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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 kwietnia 2018 r. (nr GMS-WP-173-97/18) przedstawiam

ponizej stanowisko Zwigzku Bankdw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Projekt ustawy odnosi sie w catosci do jednego zagadnienia -likwidacji opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wszystkich dochodéw o charakterze kapitatowym.
Projekt obejmuje zaréwno wytaczenie z opodatkowania przychoddéw z tytutu odsetek uzyskiwanych
przez podatnikdw podatku w zwigzku z utrzymywaniem érodkdw na rachunku bankowym lub lokacie

jak i dochodow powstatych w wyniku inwestycji kapitatowych w papiery wartosciowe.

Sektor bankowy w Polsce od poczatku wprowadzenia podatku od dochoddéw kapitatowych
opowiadat sig przeciw istnieniu tego typu obciazenia podatkowego. W naszej ocenie poziom
oszczgdnosci w polskiej gospodarce jest jednym z najnizszych sposréd wszystkich krajéw UE i moze
stanowi¢ powazne wyzwanie dla finansowania wzrostu gospodarczego w oparciu o krajowe zasoby
finansowe. Stad potrzebne byto w przesztoéci, ale widoczna jest takze dzi$, finansowanie czesci

polskich podmiotéw bezposrednio z zagranicy oraz za posrednictwem krajowych podmiotéw
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finansowych. Szczegdlnie duzym wyzwaniem dla Polski jest brak diugoterminowych oszczednosci,
ktére mogtyby stuzy¢ finansowaniu duzych celéw infrastrukturalnych i inwestycyjnych. Dlatego
dostrzegamy potrzebe podejmowania réznych rozwigzan instytucjonalnych, ktére wspieratyby wzrost
oszczgdnoéci krajowych. Jest to szczeg6lnie wazne i trudne wyzwanie wobec stopniowej likwidacji
systemu OFE i podwazenia w ten sposob zaufania obywateli do dtugoterminowych programéw
oszczgdnosciowych. Po latach doswiadczenn widac¢ tez wyraZnie, ze skala zachet wynikajaca ze

stosowania zwolnienia podatkowego w zakresie IKE i IKZE jest bardzo ograniczona.

Oczywiscie trzeba mie¢ takze swiadomosc, ze podatek od dochodéw kapitatowych przynosi
konkretne dochody budzetowe, siegajagce ok. 3 mld PLN rocznie. Wprawdzie w ostatnich latach
dochody budzetowe z tego Zrédfa mogly by¢ nizsze na skutek nizszych rynkowych stép
procentowych, ale w tym czasie wyzsze mogly by¢ dochody podatkowe naliczone od dochoddéw z
innych inwestycji kapitatowych. Catkowita likwidacja opodatkowania dochodow kapitatowych
spowodowataby zatem wyrazne zmniejszenie dochoddw budzetowych. Warto jednak zastanowic sie
nad analiza tych kosztow w kontekscie potencjalnych korzysci dla gospodarki z tytutu wprowadzenia
zwolnienia podatkowego. Uwzgledniajgc aspekt fiskalny warto zatem poprze¢ wniosek zaktadajgcy
przynajmniej ukierunkowane zwolnienie podatkowe w postaci wytaczenia z podatku dochoddw z
oszczednosci dtugoterminowych. Takie podejscie moze efektywnie stuzy¢ poprawie zdolnosci

finansowania gospodarki ze Srodkéw krajowych.

Oceniajac propozycje zmian podatkowych potrzebna jest rowniez analiza prawodawstwa
unijnego w tym zakresie. Wprawdzie dzi$ jeszcze podatki dochodowe nie sg objete wspdlng polityka
fiskalng Unii Europejskiej, ale w zakresie opodatkowania dochoddéw z kapitatu istnieja wspdline
rozwigzania, ktére majg m .in. przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowania. Muszg one by¢ uwzglednione

w pracach nad zmianami ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych w Polsce.

W zakresie szczegdtowych propozycji zmian zapisow w ustawie o podatku dochodowym od
osob fizycznych warto zwroci¢ uwage na szeroki zakres proponowanych zmian. Obejmujg one nie
tylko wylaczenie dochodow kapitatowych z opodatkowania, ale skreslajg one takze zapisy
zawierajace definicje dochodéw kapitatowych. W swietle proponowanego wytgczenia tych dochodéw
z opodatkowania taka definicja powinna by¢ utrzymana i szczegdlnie precyzyjnie okreélona, tak aby
zakres zwolnienia nie budzit w przysztosci watpliwosci interpretacyjnych. Stad tez nalezy rozwazy¢

celowosc wniesienia poprawki 2, przewidujgcej skreslenie art. 17 ustawy o podatku dochodowym od

0s0b fizycznych.



W poprawce 4 dotyczacej art. 24 proponuje sig skreslenie m.in. ust. Se. Ten ustep odnosi sie
do tresci art. 24 ust. 5 pkt 1a, ktory w przedstawionej propozycji ustawy nie zostat poddany

skresleniu. Stad w naszej ocenie skreélenie ust. 5e jest dziataniem niewtasciwym.

W poprawce 5 zaproponowana zmiana odnosi sig faktycznie do tresci art. 27f ustawy, a nie

art. 27, jak zostato to przedstawiono w projekcie ustawy.

W poprawkach 14, 15 oraz 17 dokonano zmiany zapiséw polegajacych m.in. na zniesieniu
odwotania kilku artykutéw ustawy do art. 30, art. 30a i art. 30b ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych. O ile w projekcie ustawy proponuje sig skreslenie art. 30a i art. 30b, o tyle nie ma
takiej propozycji (i stusznie) w odniesieniu do art. 30. Ten ostatni przepis dotyczy bowiem réznych
dochodéw opodatkowanych w sposéb zryczattowany, nie tylko do wybranych dochodéw o
charakterze kapitatowym. Zatem poprawki 14, 15 i 17 wymagaja korekty, aby nie wykluczaty one

automatycznie zapisOw wynikajacych wprost z art. 30 ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 4 kwietnia 2018 r. (znak: GMS-WP-173-97/18)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych, uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.
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