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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jerzego Koztowskiego.

(-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Pawet
Grabowski; (-) Jerzy  Jachnik; (-) Tomasz  Jaskota; (-) Bartosz
Jozwiak;  (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy
Koztowski; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Maciej Mastowski; (-) Robert
Mordak; (-) Btlazej Parda; (-) Stefan Romecki; (-) Tomasz
Rzymkowski;  (-) Jarostaw Sachajko; (-) Pawet Skutecki; (-) Pawel
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Elzbieta Zielifska.



Projekt
Ustawa
z dnia. ........... 2018 roku

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2018 r. poz. 200 ze zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

art. 6 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,,do ukonczenia 25. roku zycia uczace sie w
szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty, przepisach o szkolnictwie
wyzszym lub w przepisach regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze
obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku
podatkowym nie uzyskaty dochoddw podlegajgcych opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27, w tgcznej wysokosci przekraczajacej kwote stanowigcy iloraz
kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatku,
okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, z wyjatkiem
renty rodzinnej

— podatek moze by¢ okreslony, z zastrzezeniem ust. 8, na wniosek wyrazony w
rocznym zeznaniu podatkowym, w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od
potowy dochoddow osoby samotnie wychowujgcej dzieci, z uwzglednieniem art. 7, z
tym Zze do sumy tych dochoddw nie wlicza sie dochodow (przychoddéw)
opodatkowanych w sposdb zryczattowany na zasadach okreslonych w tej ustawie”;
skresla sie art. 17;

art. 23 ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,Przepis ust. 1 pkt 38b stosuje sie wytgcznie przy
okreslaniu dochodu, o ktdrym mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1”;

w art. 24 skresla sie ust. 5 pkt 1i 4, ust. 5a, 5d i 5¢;

art. 27 ust. 2a otrzymuje brzmienie: ,Za dochody, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,
uwaza sie dochody uzyskane fgcznie w danym roku podatkowym, do ktérych maja
zastosowanie zasady opodatkowania okreslone w art. 27i art. 30c, pomniejszone o
kwote sktadek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a”.

art. 29 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,z dziatalnosci okreslonej w art. 13 pkt 2 i 6—
9, z praw autorskich lub z praw pokrewnych, z praw do projektéw wynalazczych,
znakdéw towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy tych praw, z
naleznosci za udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za uzyt-
kowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego lub
naukowego, w tym takze $rodka trans-portu, oraz za informacje zwigzane ze
zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej
(know-how) — pobiera sie w formie ryczattu w wysokosci 20% przychodu”;

skresla sie art. 30a i art. 30b;

art. 30c ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,Dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej, opodatkowanych w sposéb
okreslony w ust. 1, nie taczy sie z dochodami opodatkowanymi na zasadach
okres$lonych w art. 27, art. 30e i art. 30f”;

w. art. 39 skredla sie ust. 3 i ust. 4a;



10) art. 41 ust. 4 otrzymuje brzmienie: , Ptatnicy, o ktérych mowa w ust. 1, sg obowigzani
pobiera¢ zryczattowany podatek dochodowy od dokonywanych wyptat (Swiadczen)
lub stawianych do dyspozycji podatnika pieniedzy lub wartosci pienieznych z tytutow
okres$lonych w art. 29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 13-16";

11) w art. 41 skresla sie ust. 4c, 4d, 4e i 10;

12) art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,Ptatnicy, o ktérych mowa w art. 41, przekazujg
kwoty pobranych zaliczek na podatek oraz kwoty zryczattowanego podatku w
terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki
(podatek) — na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego witasciwy wedftug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania,
a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia
dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby”;

13)art. 42 ust. la otrzymuje brzmienie: ,W terminie do konca stycznia roku
nastepujacego po roku podatkowym pfatnicy, o ktérych mowa w art. 41, s3
obowigzani przesta¢ do urzedu skarbowego, przy pomocy ktdrego naczelnik urzedu
skarbowego witasciwy wedftug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje zadania,
a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca pro-wadzenia
dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby, roczne deklaracje, wedtug ustalonego
wzoru. Przepis art. 38 ust. 1b stosuje sie odpowiednio”;

14) art. 42 ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,Informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2,
sporzadzajg i przekazujg réwniez podmioty, o ktérych mowa w art. 41, gdy na
podstawie umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania lub ustawy nie sg
obowigzane do poboru podatku, o ktérym mowa w art. 29. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje
sie odpowiednio”;

15) w art. 42 skresla sie ust. 8;

16) w art. 45 ust. 1a skresla sie pkt 1;

17) art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,Zeznaniami, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 1a pkt
2, nie obejmuje sie dochodéw opodatkowanych zgodnie z art. 29”;

18) art. 45 ust. 3b otrzymuje brzmienie: ,W zeznaniu, o ktérym mowa w ust. 1 lub ust.
1la, wykazuje sie nalezny podatek dochodowy, o ktérym mowa w art. 29, jezeli
podatek ten nie zostat pobrany przez pfatnika”;

19) w art. 45 skresla sie ust. 3c;

20) art. 45 ust. 7 otrzymuje brzmienie: ,,Podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2a, jezeli
osiagneli dochody ze zrédet przychodéw potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez posrednictwa ptatnikébw lub za posrednictwem pfatnikow
nieobowigzanych do dokonania rocznego obliczenia podatku i zamierzajg opuscic¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed terminem, o ktérym mowa w ust. 1, s3
obowigzani ztozy¢ zeznania, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, za rok podatkowy przed
opuszczeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem ust. 7a”;

21) skresla sie art. 52 i art. 52a.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie w 14 dni po ogtoszeniu.



Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu likwidacje podatku od dochoddéw kapitatowych, zwanego
potocznie tzw. podatkiem Belki. Projekt obejmuje zniesienia opodatkowania zaréwno od
przychoddw uzyskiwanych przez osoby fizyczne na rachunkach bankowych, jak i przychodow
uzyskiwanych z inwestycji kapitatowych.

Aktualny stan prawny i jego negatywne konsekwencje

Tzw. podatek Belki wprowadzony zostat w 2002 r. przez rzad Leszka Millera. Poczgtkowo
jego stawka wynosita 20% i obejmowata zyski jedynie z oszczednosci (depozyty i lokaty
bankowe). Zmiana nastgpita w 2004 r., kiedy zdecydowano sie na opodatkowanie dochoddéw
kapitatowych pochodzacych z innych form inwestycji, takich jak na przykfad inwestycje w
papiery wartosciowe. Zadecydowano o obnizeniu stawki podatku do 19%.

Przez ponad 15 lat obowigzywania tego podatku postulat jego likwidacji lub zmniejszenia
jego wysokosci wielokrotnie byt przedmiotem obietnic partii politycznych oraz kilku inicjatyw
ustawodawczych. Ugrupowania polityczne dochodzgc do witadzy wycofywaty sie jednak z
tych obietnic, a projekty ustaw nie znajdowaty poparcia wiekszosci sejmowej, co byto
najczesciej ttumaczone niekorzystnymi skutkami dla budzetu panstwa.

Nalezy podkreslic, ze podatek od dochoddéw kapitatowych jest podatkiem gteboko
niesprawiedliwym, prowadzacym do podwdjnego opodatkowania. De facto dotyczy
dochoddéw juz raz opodatkowanych, oszczednosci pochodzacych najczesciej z pracy,
nierzadko oszczednosci odtozonych na tzw. czarng godzine lub oszczednosci catego zycia,
ulokowanych nastepnie w bankach lub na rynku kapitatowym. Utrzymywanie podatku od
dochoddéw kapitatowych w sytuacji utrzymujgcych sie od dtugiego czasu niskich stép
procentowych i rekordowo niskiego oprocentowania lokat bankowych staje sie w ocenie
projektodawcéw niezasadne. Ponadto, podatek od dochoddéw kapitatowych zniecheca
obywateli do inwestycji na polskim rynku kapitatowym, co jest jedng z przyczyn stagnacji, z
jakg zmaga sie ten rynek od kilku lat. Podatek ten jest takze drogi w poborze, a jego
ptatnikiem sg instytucje finansowe, ktére muszg utrzymywac systemy informatyczne stuzgce
poborowi tego podatku.

Wedtug raportéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Polska jako jedyny kraj Europy
Srodkowej ma stope oszczednosci nizszg niz 20%. Sposérdd krajéw Unii Europejskiej wyzsza
stope oszczednosci majg kraje uznawane za znacznie biedniejsze niz Polska, jak Rumunia czy
Butgaria. Z danych Narodowego Banku Polskiego wynika, ze 15 min Polakéw nie posiada
zadnych oszczednodci. Takie dane sg niepokojace i generujg ryzyko systemowe dla
gospodarki.

Istota proponowanej zmiany i zwigzane z nig korzysci

Zdaniem projektodawcow tylko zniesienie w catosci podatku od dochoddw kapitatowych
moze przynies¢ pozgdany efekt w postaci impulsu zachecajgcego Polakéw do oszczedzania.
Nie ma rowniez powodu, aby wprowadza¢ zrdzinicowanie i likwidowa¢ podatek od
dochodoéw kapitatowych jedynie czesciowo — w zakresie lokat bankowych, a zostawia¢ w
zakresie inwestycji kapitatowych, co przewidywata wiekszo$¢ projektéw ustaw ztozonych w
tej materii w poprzednich kadencjach Sejmu.



Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.),
przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. zaktada budowe dtugoterminowego kapitatu
Polakéw. Kierunek ten ma na celu zwiekszenie skali oszczednosci w gospodarce poprzez
budowe kultury oszczedzania, upowszechnienie w Swiadomosci spoteczenstwa korzysci
ptyngcych z inwestowania w instrumenty dfugoterminowe oraz zmiany w dotychczas
funkcjonujgcym systemie emerytalnym. Jednym z zaktadanych dziatan przewidzianych do
realizacji do 2020 r. w ramach kierunku budowy kultury oszczedzania jest obnizenie stawki
opodatkowania dochoddéw z inwestycji dtugoterminowych (powyzej 1 roku). W trakcie tych
prac prowadzone bedg konsultacje z partnerami spotecznymi. Realizacja tych zatozen
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga zmian legislacyjnych. Przedstawione
zatozenia zostang poddane weryfikacji ich zgodnosci z oczekiwaniami spotecznymi.

W ocenie projektodawcéw o wiele lepszym rozwigzaniem majgcym na celu budowe
dtugoterminowego kapitatu Polakéw niz obnizenie stawki opodatkowania dochoddw z
inwestycji dtugoterminowych (powyzej 1 roku) bedzie catkowite zniesienie podatku od
zyskow kapitatowych. Obnizenie stawki jedynie dla inwestycji dlugoterminowych nie bedzie
stanowito wystarczajacej zachety do oszczedzania, poza tym jeszcze bardziej skomplikuje i
tak mato czytelny podatek dochodowy od osdb fizycznych. Podatek od dochoddéw
kapitatowych, m. in. dzieki temu, ze zwany jest potocznie podatkiem Belki jest daning, ktéra
jest powszechnie znana spotecznie. Jego catkowite zniesienie bedzie prostym, czytelnym,
powszechnie zrozumiatym rozwigzaniem, ktore ma na celu stworzenie impulsu
zachecajgcego obywateli do wiekszego oszczedzania.

Jednoczesnie, w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przewidziano
przebudowe Otwartych Funduszy Emerytalnych i wprowadzenie dobrowolnych
trzeciofilarowych pracowniczych programoéw emerytalnych — Pracowniczych Plandéw
Kapitatowych. Wraz z dziatajagcymi  juz Pracowniczymi  Planami  Emerytalnymi,
Indywidualnymi Kontami Emerytalnymi oraz Indywidulanymi Kontami Zabezpieczenia
Emerytalnego miatyby budowaé dtugoterminowe oszczednosci Polakéw. Czes¢ z tych
produktow jest juz pod pewnymi warunkami zwolniona lub docelowo bedzie zwolniona z
podatku od dochoddéw kapitatowych. Zdaniem projektodawcy wprowadzanie kolejnych
produktow do i tak mocno juz skomplikowanego systemu emerytalnego nie stworzy
wystarczajgcej zachety do budowania oszczednosci emerytalnych Polakéw. Po przejeciu
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czesci aktywéw z Otwartych Funduszy Emerytalnych
poziom zaufania obywateli do produktéw emerytalnych, do lokowania w ktérych srodkow
pienieznych zgromadzonych obywateli zacheca lub zmusza panstwo mocno sie obnizyt. Poza
tym, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wiekszos¢ z powyzszych produktéw adresowana jest do
0sOb pracujgcych i zachety podatkowe w nich zawarte skierowane bedg dotyczy¢ tylko
ograniczonego kregu obywateli. Z powyiszych powoddéw zdaniem projektodawcéw
korzystnym rozwigzaniem bedzie likwidacja podatku od dochoddéw kapitatowych, ktéra
przyczyni sie do powstania mozliwosci wyboru: albo dfugoterminowe oszczedzanie w ramach
produktow, ktérych ramy okresla panstwo, albo oszczedzanie ,,na wtasna reke”.

Przewidywane skutki finansowe

taczne wptywy do budzetu panstwa z podatku z kapitatéw pienieznych w 2015 r. wynosity
3,23 mid zt (w tym podatek z tytutu odsetek od lokat bankowych i papieréw wartosciowych
wynosit w 2015 r. 1,9 mld zt) a w 2016 r. — 2,99 mld zt. Przewiduje sie, ze luke z tytutu
likwidacji podatku od dochodéw kapitatowych pokryje wieksza sciggalnos$é z podatku VAT. W



ocenie projektodawcow negatywny efekt dla budzetu panstwa zostanie dtugoterminowo
skompensowany w wyniku zwiekszenia stopy oszczednosci Polakdéw, co przyniesie
pozytywne efekty dla gospodarki.

Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy Kozlowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastepujacg opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych przewiduje nowelizacje ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U z 2018
1., poz. 200 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zmiany zasad opodatkowania
przychodéw kapitalowych.

Zasadnicze zmiany polegajg na:

Po pierwsze — uchyleniu art. 17 u.p.d.f. definiujacego przychody z
kapitalow pienieznych (art. 1 pkt 2 projektu), »

Po drugie — uchyleniu art. 30a i art. 30b u.p.d.f. oraz nadaniu nowe;j tresci
art. 29 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f, wprowadzajgcych zryczaltowany podatek dochodowy
od dochodéw (przychodéw) z kapitalow pienieznych zdefiniowanych w tych
przepisach (art. 1 pkt 6 1 7 projektu).

Pozostate zmiany — dotyczace art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 23 ust. 8, art. 24, art.
30c ust. 6, art. 39 ust. 3 i 4a, art. 41, art. 42, art. 45 oraz art. 52 i 52a u.p.d.f. —
majg charakter dostosowawczy (por. art. 1 pkt 1, 3-5 i 8-21 projektu). Dotycza
one zasad poboru podatku od przychodéw kapitalowych (art. 1 pkt 9 — 15
projektu), sktadania zeznan podatkowych (art. 1 pkt 16-20 projektu), warunkéw
skorzystania z opodatkowania dochodéw dla oséb samotnie wychowujacych
dziecko (art. 1 pkt 1 projektu) oraz okresowych zwolnien od podatku
dochodowego dochodéw osiagni¢tych z niektérych rodzajéow przychodow
kapitatowych (art. 1 pkt 21 projektu).
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Celem projektowanych zmian jest, jak wynika z uzasadnienia
dotaczonego do opiniowanego projektu, zniesienie ,,opodatkowania zaréwno od
przychodow uzyskiwanych przez osoby fizyczne na rachunkach bankowych, jak
1 przychodéw uzyskiwanych z inwestycji kapitalowych”.

Analiza projektowanych zmian w u.p.d.f. wskazuje, ze ich przyjecie
prowadzi¢ be¢dzie m.in. do: '

Po pierwsze — zniesienia ustawowej definicji przychodéw z kapitatow
pieni¢znych (chylenie art. 17 u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu), przy jednoczesnym
pozostawieniu kapitatéw pieni¢znych jako odrebnego Zrédta przychodéw, o
ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.d.f. (przepis ten nie zostaje zmieniony);

Po drugie — zniesienia zryczaltowanych zasad opodatkowania niektorych
rodzajow przychodow kapitalowych (zmiana art. 29 ust. 1 pkt 1 i uchylenie art.
30a i 30b uwp.d.f. — art. 1 pkt 6 i 7 projektu), co w konsekwencji oznaczaé
bedzie:

a) opodatkowanie dochodéw z tego tytulu na zasadach ogolnych, a wiec
wedtug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f., poza przychodami,
ktére korzystajag i beds korzystaé ze zwolnienia od podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 u.p.d.f. (zob. np. pkt 58, 58a,
58b, 59, 105, 119, 130, 130a, 130Db),

b) taczenie dochodéw uzyskanych z kapitatéw pieni¢znych z dochodami
z innych Zrédel, zgodnie z ogdlng zasadg wyrazong w art. 9 ust. 1i 2
u.p.d.f,

c) obowiazek ustalania dochodu z kapitaléw pienieznych na zasadach .
ogolnych, wynikajacych z art. 9 ust. 2 u.p.d.f. i jednoczesne potracanie
straty z lat poprzednich poniesionych z kapitaléw pieni¢znych z
tytutéw innych niz okreslone w art. 9 ust. 6 u.p.d.f. (por. art. 9 ust. 3
u.p.d.f.);

Po trzecie — obowigzku bezposredniego rozliczenia si¢ przez podatnika ze
wszystkich przychodéw osigganych z kapitaldéw pieni¢znych, roéwniez
osigganych z odsetek na rachunkach bankowych, co zwigzane jest ze zmianami
w przepisach regulujacych pobdr podatku, bedgcych konsekwencja zniesienia
zryczaltowanych zasad opodatkowania przychodéw z kapitalow pienigznych
(por. art. 1 pkt 9-15 projektu); _

Po czwarte — wlaczenia do dochodéw dzieci pozostajacych na utrzymaniu
os6b samotnie ich wychowujacych przychodéw z kapitaléw pieni¢znych, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do pozbawienia niektdrych podatnikéw
uprawnien do preferencyjnego opodatkowania dochodéw (zmiana art. 6 ust. 4
pkt 3 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu).

Jednoczesnie projektowana ustawa zawiera odniesienie do jednostki
redakcyjnej, ktéra nie wystepuje w obecnym brzmieniu u.p.d.f. — art. 27 ust. 2a
u.p.d.f. (art. 1 pkt 5 projektu); prawdopodobnie chodzi o dodanie ust. 2a w art.
27 u.p.d.f., a nie nadanie nowego brzmienia art. 27 ust. 2a u.p.d.f. (zmiana ta ma
réwniez charakter dostosowawczy).




Projektowana ustawa ma wej$é w Zycie w 14 dni od ogloszenia (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy

Harmonizacja ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych
podatkéw dochodowych mozliwa jest na podstawie art. 115 TfUE. Przestankg
ujednolicenia podatkéw na podstawie tego przepisu jest zblizenie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, ktére maja bezposredni
wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 115 TfUE (dawny art. 94
TWE) w zakresie podatkéw dochodowych harmonizowane sg m.in.:

1) opodatkowanie iaczenia i podziatu spélek — zob. dyrektywg Rady
2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku lacznie,
podzialéw, podzialéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i
wymiany udziatéw dotyczacych spotek réznych panstw czionkowskich
oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego parnstwa
czlonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego (Dz. Urz. UE L
310 z 25 listopada 2009 r., s. 34),

2) podatek od odsetek oraz naleznosci licencyjnych — zob. dyrektywe
Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego
systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci
licencyjnych miedzy powigzanymi spélkami réznych Panstw
Cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 157 z 26 czerwca 2003 r., s. 49),

3) podzial zyskoéw w przypadku spétek dominujacych i spotek zaleznych
— zob. dyrektywe Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w
sprawie wspoélnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w
przypadku spélek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw
czionkowskich (Dz. Urz. UE L 345 z 29 grudnia 2011 r., s. 8)

Przepisy te dotycza spdtek kapitatowych, a wigc w Polsce spotki akcyjnej

1 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spdtki komandytowo-akcyjnej
(zob. lit. u) czeSci A zalgcznika I do dyrektywy Rady 2009/133/WE, lit. w)
zalacznika do dyrektywy 2003/49/WE, lit. u) czg¢sci A zalgcznika 1 do
dyrektywy 2011/96/UE).

Przepisy prawa UE nie regulujg natomiast zasad opodatkowania
przychodéw z kapitalow pienieznych osigganych przez osoby fizyczne.
Zagadnienie to, w tym zwolnienie od podatku dochodowego Iub wrecz
wylgczenie z przedmiotowego zakresu podatku dochodowego przychodéw z
kapitalow pienigznych, pozostaje w wylacznej dyspozycji pafistwa
cztonkowskiego.




Kwestie opodatkowania niekt6rych przychodéw z kapitaléw pienieznych
(np. dywidend i odsetek) sa natomiast przedmiotem regulacji uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktérych strong jest Polska.

III.  Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa, zakladajaca nowelizacj¢ ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w zakresie zmiany zasad opodatkowania
dochodéw (przychodéw) z kapitaléw pienieznych, nie jest objeta regulacjami
prawa Unii Europejskie;j.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptpval:
Dyr Biura Analiz Sejmowych

W ch Arndt
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Pan
Marek Kuchcinski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Jerzy Kozlowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych przewiduje nowelizacje ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2018
r., poz. 200 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zmiany zasad opodatkowania
przychodow kapitatowych.

Zasadnicze zmiany polegaja na:

Po pierwsze — uchyleniu art. 17 u.p.d.f. definiujagcego przychody z
kapitaléw pienig¢znych (art. 1 pkt 2 projektu),

Po drugie — uchyleniu art. 30a i art. 30b u.p.d.f. oraz nadaniu nowe;j tresci
art. 29 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f, wprowadzajacych zryczaltowany podatek dochodowy
od dochodéw (przychodow) z kapitatéw pienieznych zdefiniowanych w tych
przepisach (art. 1 pkt 6 i 7 projektu).

Pozostate zmiany — dotyczace art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 23 ust. 8, art. 24, art.
30c ust. 6, art. 39 ust. 3 i 4a, art. 41, art. 42, art. 45 oraz art. 52 i 52a u.p.d.f. -
majg charakter dostosowawczy (por. art. 1 pkt 1, 3-5 i 8-21 projektu). Dotycza
one zasad poboru podatku od przychodéw kapitalowych (art. 1 pkt 9 — 15
projektu), sktadania zeznan podatkowych (art. 1 pkt 16-20 projektu), warunkow
skorzystania z opodatkowania dochodoéw dla osdb samotnie wychowujgcych
dziecko (art. 1 pkt 1 projektu) oraz okresowych zwolnien od podatku
dochodowego dochodow osiggnigtych z niektérych rodzajow przychodéow
kapitatowych (art. 1 pkt 21 projektu).

Celem projektowanych zmian jest, jak wynika z uzasadnlema
dolaczonego do opiniowanego projektu, zniesienie ,,opodatkowania zaréwno od
przychodow uzyskiwanych przez osoby fizyczne na rachunkach bankowych, jak
i przychodéw uzyskiwanych z inwestycji kapitalowych”.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie w 14 dni od ogloszenia (art. 2
projektu).

ul, Zagdrna 3, 00 441 Warszawa » tel. {22621 08 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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