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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła  Jerzego Kozłowskiego. 
 
 

 (-)   Wojciech Bakun;  (-)   Józef Brynkus;  (-)   Barbara Chrobak;  (-)   Paweł 
Grabowski;  (-)   Jerzy Jachnik;  (-)   Tomasz Jaskóła;  (-)   Bartosz 
Józwiak;  (-)   Norbert Kaczmarczyk;  (-)   Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy 
Kozłowski;  (-)   Andrzej Maciejewski;  (-)   Maciej Masłowski;  (-)   Robert 
Mordak;  (-)   Błażej Parda;  (-)   Stefan Romecki;  (-)   Tomasz 
Rzymkowski;  (-)   Jarosław Sachajko;  (-)   Paweł Skutecki;  (-)   Paweł 
Szramka;  (-)   Agnieszka Ścigaj;  (-)   Stanisław Tyszka;  (-)   Elżbieta Zielińska. 

 
 



Projekt 

Ustawa  

z dnia ……….. 2018 roku 

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych  

 

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 
2018 r. poz. 200 ze zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 6 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie: „do ukończenia 25. roku życia uczące się w 
szkołach, o których mowa w przepisach o systemie oświaty, przepisach o szkolnictwie 
wyższym lub w przepisach regulujących system oświatowy lub szkolnictwo wyższe 
obowiązujących w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie, jeżeli w roku 
podatkowym nie uzyskały dochodów podlegających opodatkowaniu na zasadach 
określonych w art. 27, w łącznej wysokości przekraczającej kwotę stanowiącą iloraz 
kwoty zmniejszającej podatek określonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatku, 
określonej w pierwszym przedziale skali, o której mowa w art. 27 ust. 1, z wyjątkiem 
renty rodzinnej 
– podatek może być określony, z zastrzeżeniem ust. 8, na wniosek wyrażony w 
rocznym zeznaniu podatkowym, w podwójnej wysokości podatku obliczonego od 
połowy dochodów osoby samotnie wychowującej dzieci, z uwzględnieniem art. 7, z 
tym że do sumy tych dochodów nie wlicza się dochodów (przychodów) 
opodatkowanych w sposób zryczałtowany na zasadach określonych w tej ustawie”; 

2) skreśla się art. 17; 
3) art. 23 ust. 8 otrzymuje brzmienie: „Przepis ust. 1 pkt 38b stosuje się wyłącznie przy 

określaniu dochodu, o którym mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1”; 
4) w art. 24 skreśla się ust. 5 pkt 1 i 4, ust. 5a, 5d i 5e; 
5) art. 27 ust. 2a otrzymuje brzmienie: „Za dochody, o których mowa w ust. 2 pkt 1, 

uważa się dochody uzyskane łącznie w danym roku podatkowym, do których mają 
zastosowanie zasady opodatkowania określone w art. 27i art. 30c, pomniejszone o 
kwotę składek, o których mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a”. 

6) art. 29 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: „z działalności określonej w art. 13 pkt 2 i 6–
9, z praw autorskich lub z praw pokrewnych, z praw do projektów wynalazczych, 
znaków towarowych i wzorów zdobniczych, w tym również ze sprzedaży tych praw, z 
należności za udostępnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za użyt-
kowanie lub prawo do użytkowania urządzenia przemysłowego, handlowego lub 
naukowego, w tym także środka trans-portu, oraz za informacje związane ze 
zdobytym doświadczeniem w dziedzinie przemysłowej, handlowej lub naukowej 
(know-how) – pobiera się w formie ryczałtu w wysokości 20% przychodu”; 

7) skreśla się art. 30a i art. 30b; 
8) art. 30c ust. 6 otrzymuje brzmienie: „Dochodów z pozarolniczej działalności 

gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej, opodatkowanych w sposób 
określony w ust. 1, nie łączy się z dochodami opodatkowanymi na zasadach 
określonych w art. 27, art. 30e i art. 30f”; 

9) w. art. 39 skreśla się ust. 3 i ust. 4a; 



10) art. 41 ust. 4 otrzymuje brzmienie:  „Płatnicy, o których mowa w ust. 1, są obowiązani 
pobierać zryczałtowany podatek dochodowy od dokonywanych wypłat (świadczeń) 
lub stawianych do dyspozycji podatnika pieniędzy lub wartości pieniężnych z tytułów 
określonych w art. 29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4–5a, 13–16”; 

11) w art. 41 skreśla się ust. 4c, 4d, 4e i 10; 
12) art. 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie: „Płatnicy, o których mowa w art. 41, przekazują 

kwoty pobranych zaliczek na podatek oraz kwoty zryczałtowanego podatku w 
terminie do 20 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym pobrano zaliczki 
(podatek) – na rachunek urzędu skarbowego, przy pomocy którego naczelnik urzędu 
skarbowego właściwy według miejsca zamieszkania płatnika wykonuje swoje zadania, 
a jeżeli płatnik nie jest osobą fizyczną, według siedziby bądź miejsca prowadzenia 
działalności, gdy płatnik nie posiada siedziby”; 

13) art. 42 ust. 1a otrzymuje brzmienie: „W terminie do końca stycznia roku 
następującego po roku podatkowym płatnicy, o których mowa w art. 41, są 
obowiązani przesłać do urzędu skarbowego, przy pomocy którego naczelnik urzędu 
skarbowego właściwy według miejsca zamieszkania płatnika wykonuje swoje zadania, 
a jeżeli płatnik nie jest osobą fizyczną, według siedziby bądź miejsca pro-wadzenia 
działalności, gdy płatnik nie posiada siedziby, roczne deklaracje, według ustalonego 
wzoru. Przepis art. 38 ust. 1b stosuje się odpowiednio”;  

14) art. 42 ust. 6 otrzymuje brzmienie: „Informacje, o których mowa w ust. 2 pkt 2, 
sporządzają i przekazują również podmioty, o których mowa w art. 41, gdy na 
podstawie umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania lub ustawy nie są 
obowiązane do poboru podatku, o którym mowa w art. 29. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje 
się odpowiednio”; 

15) w art. 42 skreśla się ust. 8; 
16) w art. 45 ust. 1a skreśla się pkt 1; 
17) art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie: „Zeznaniami, o których mowa w ust. 1 i ust. 1a pkt 

2, nie obejmuje się dochodów opodatkowanych zgodnie z art. 29”; 
18) art. 45 ust. 3b otrzymuje brzmienie: „W zeznaniu, o którym mowa w ust. 1 lub ust. 

1a, wykazuje się należny podatek dochodowy, o którym mowa w art. 29, jeżeli 
podatek ten nie został pobrany przez płatnika”; 

19) w art. 45 skreśla się ust. 3c; 
20) art. 45 ust. 7 otrzymuje brzmienie: „Podatnicy, o których mowa w art. 3 ust. 2a, jeżeli 

osiągnęli dochody ze źródeł przychodów położonych na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej bez pośrednictwa płatników lub za pośrednictwem płatników 
nieobowiązanych do dokonania rocznego obliczenia podatku i zamierzają opuścić 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed terminem, o którym mowa w ust. 1, są 
obowiązani złożyć zeznania, o których mowa w ust. 1 i 1a, za rok podatkowy przed 
opuszczeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzeżeniem ust. 7a”; 

21) skreśla się art. 52 i art. 52a. 

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie w 14 dni po ogłoszeniu. 

 

 

 

 



Uzasadnienie 

Projekt ustawy ma na celu likwidację podatku od dochodów kapitałowych, zwanego 
potocznie tzw. podatkiem Belki. Projekt obejmuje zniesienia opodatkowania zarówno od 
przychodów uzyskiwanych przez osoby fizyczne na rachunkach bankowych, jak i przychodów 
uzyskiwanych z inwestycji kapitałowych. 

Aktualny stan prawny i jego negatywne konsekwencje 

Tzw. podatek Belki wprowadzony został w 2002 r. przez rząd Leszka Millera. Początkowo 
jego stawka wynosiła 20% i obejmowała zyski jedynie z oszczędności (depozyty i lokaty 
bankowe). Zmiana nastąpiła w 2004 r., kiedy zdecydowano się na opodatkowanie dochodów 
kapitałowych pochodzących z innych form inwestycji, takich jak na przykład inwestycje w 
papiery wartościowe. Zadecydowano o obniżeniu stawki podatku do 19%. 

Przez ponad 15 lat obowiązywania tego podatku postulat jego likwidacji lub zmniejszenia 
jego wysokości wielokrotnie był przedmiotem obietnic partii politycznych oraz kilku inicjatyw 
ustawodawczych. Ugrupowania polityczne dochodząc do władzy wycofywały się jednak z 
tych obietnic, a projekty ustaw nie znajdowały poparcia większości sejmowej, co było 
najczęściej tłumaczone niekorzystnymi skutkami dla budżetu państwa. 

Należy podkreślić, że podatek od dochodów kapitałowych jest podatkiem głęboko 
niesprawiedliwym, prowadzącym do podwójnego opodatkowania. De facto dotyczy 
dochodów już raz opodatkowanych, oszczędności pochodzących najczęściej z pracy, 
nierzadko oszczędności odłożonych na tzw. czarną godzinę lub oszczędności całego życia, 
ulokowanych następnie w bankach lub na rynku kapitałowym. Utrzymywanie podatku od 
dochodów kapitałowych w sytuacji utrzymujących się od długiego czasu niskich stóp 
procentowych i rekordowo niskiego oprocentowania lokat bankowych staje się w ocenie 
projektodawców niezasadne. Ponadto, podatek od dochodów kapitałowych zniechęca 
obywateli do inwestycji na polskim rynku kapitałowym, co jest jedną z przyczyn stagnacji, z 
jaką zmaga się ten rynek od kilku lat. Podatek ten jest także drogi w poborze, a jego 
płatnikiem są instytucje finansowe, które muszą utrzymywać systemy informatyczne służące 
poborowi tego podatku. 

Według raportów Międzynarodowego Funduszu Walutowego Polska jako jedyny kraj Europy 
Środkowej ma stopę oszczędności niższą niż 20%. Spośród krajów Unii Europejskiej wyższą 
stopę oszczędności mają kraje uznawane za znacznie biedniejsze niż Polska, jak Rumunia czy 
Bułgaria. Z danych Narodowego Banku Polskiego wynika, że 15 mln Polaków nie posiada 
żadnych oszczędności. Takie dane są niepokojące i generują ryzyko systemowe dla 
gospodarki. 

Istota proponowanej zmiany i związane z nią korzyści 

Zdaniem projektodawców tylko zniesienie w całości podatku od dochodów kapitałowych 
może przynieść pożądany efekt w postaci impulsu zachęcającego Polaków do oszczędzania. 
Nie ma również powodu, aby wprowadzać zróżnicowanie i likwidować podatek od 
dochodów kapitałowych jedynie częściowo – w zakresie lokat bankowych, a zostawiać w 
zakresie inwestycji kapitałowych, co przewidywała większość projektów ustaw złożonych w 
tej materii w poprzednich kadencjach Sejmu. 



Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030r.), 
przyjęta przez Radę Ministrów 14 lutego 2017 r. zakłada budowę długoterminowego kapitału 
Polaków. Kierunek ten ma na celu zwiększenie skali oszczędności w gospodarce poprzez 
budowę kultury oszczędzania, upowszechnienie w świadomości społeczeństwa korzyści 
płynących z inwestowania w instrumenty długoterminowe oraz zmiany w dotychczas 
funkcjonującym systemie emerytalnym. Jednym z zakładanych działań przewidzianych do 
realizacji do 2020 r. w ramach kierunku budowy kultury oszczędzania jest obniżenie stawki 
opodatkowania dochodów z inwestycji długoterminowych (powyżej 1 roku). W trakcie tych 
prac prowadzone będą konsultacje z partnerami społecznymi. Realizacja tych założeń 
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga zmian legislacyjnych. Przedstawione 
założenia zostaną poddane weryfikacji ich zgodności z oczekiwaniami społecznymi. 

W ocenie projektodawców o wiele lepszym rozwiązaniem mającym na celu budowę 
długoterminowego kapitału Polaków niż obniżenie stawki opodatkowania dochodów z 
inwestycji długoterminowych (powyżej 1 roku) będzie całkowite zniesienie podatku od 
zysków kapitałowych. Obniżenie stawki jedynie dla inwestycji długoterminowych nie będzie 
stanowiło wystarczającej zachęty do oszczędzania, poza tym jeszcze bardziej skomplikuje i 
tak mało czytelny podatek dochodowy od osób fizycznych. Podatek od dochodów 
kapitałowych, m. in. dzięki temu, że zwany jest potocznie podatkiem Belki jest daniną, która 
jest powszechnie znana społecznie. Jego całkowite zniesienie będzie prostym, czytelnym, 
powszechnie zrozumiałym rozwiązaniem, które ma na celu stworzenie impulsu 
zachęcającego obywateli do większego oszczędzania.  

Jednocześnie, w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przewidziano 
przebudowę Otwartych Funduszy Emerytalnych i wprowadzenie dobrowolnych 
trzeciofilarowych pracowniczych programów emerytalnych – Pracowniczych Planów 
Kapitałowych. Wraz z działającymi już Pracowniczymi Planami Emerytalnymi, 
Indywidualnymi Kontami Emerytalnymi oraz Indywidulanymi Kontami Zabezpieczenia 
Emerytalnego miałyby budować długoterminowe oszczędności Polaków. Część z tych 
produktów jest już pod pewnymi warunkami zwolniona lub docelowo będzie zwolniona z 
podatku od dochodów kapitałowych. Zdaniem projektodawcy wprowadzanie kolejnych 
produktów do i tak mocno już skomplikowanego systemu emerytalnego nie stworzy 
wystarczającej zachęty do budowania oszczędności emerytalnych Polaków. Po przejęciu 
przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych części aktywów z Otwartych Funduszy Emerytalnych 
poziom zaufania obywateli do produktów emerytalnych, do lokowania w których środków 
pieniężnych zgromadzonych obywateli zachęca lub zmusza państwo mocno się obniżył. Poza 
tym, należy zwrócić uwagę na to, że większość z powyższych produktów adresowana jest do 
osób pracujących i zachęty podatkowe w nich zawarte skierowane będą dotyczyć tylko 
ograniczonego kręgu obywateli. Z powyższych powodów zdaniem projektodawców 
korzystnym rozwiązaniem będzie likwidacja podatku od dochodów kapitałowych, która 
przyczyni się do powstania możliwości wyboru: albo długoterminowe oszczędzanie w ramach 
produktów, których ramy określa państwo, albo oszczędzanie „na własną rękę”.  

Przewidywane skutki finansowe 

Łączne wpływy do budżetu państwa z podatku z kapitałów pieniężnych w 2015 r. wynosiły 
3,23 mld zł (w tym podatek z tytułu odsetek od lokat bankowych i papierów wartościowych 
wynosił w 2015 r. 1,9 mld zł) a w 2016 r. – 2,99 mld zł. Przewiduje się, że lukę z tytułu 
likwidacji podatku od dochodów kapitałowych pokryje większa ściągalność z podatku VAT. W 



ocenie projektodawców negatywny efekt dla budżetu państwa zostanie długoterminowo 
skompensowany w wyniku zwiększenia stopy oszczędności Polaków, co przyniesie 
pozytywne efekty dla gospodarki.   

Ocena zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej 

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Pan 
Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej posełskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
fiZycznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Jerzy Kozłowski) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 roku- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, 
ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

I. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o 

podatku dochodowym od osób fizycznych przewiduje nowelizację ustawy z 
dnia 26lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U z 2018 
r., poz. 200 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zmiany zasad opodatkowania 
przychodów kapitałowych. 

Zasadnicze zmiany polegają na: 
Po pierwsze - uchyleniu art. 17 u.p.d.f. definiującego przychody z 

kapitałów pieniężnych (art. l pkt 2 projektu), 
Po drugie - uchyleniu art. 30a i art. 30b u.p.d.f. oraz nadaniu nowej treści 

art. 29 ust. l pkt l u.p.d.f, wprowadzających zryczałtowany podatek dochodowy 
od dochodów (przychodów) z kapitałów pieniężnych zdefiniowanych w tych 
przepisach (art. l pkt 6 i 7 projektu). 

Pozostałe zmiany- dotyczące art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 23 ust. 8, art. 24, art. 
30c ust. 6, art. 39 ust. 3 i 4a, art. 41, art. 42, art. 45 oraz art. 52 i 52a u.p.d.f.­
mają charakter dostosowawczy (por. art. l pkt l, 3-5 i 8-21 projektu). Dotyczą 
one zasad poboru podatku od przychodów kapitałowych ( art. l pkt 9 - 15 
projektu), składania zeznań podatkowych (art. l pkt 16-20 projektu), warunków 
skorzystania z opodatkowania dochodów dla osób samotnie wychowujących 
dziecko (art. l pkt l projektu) oraz okresowych zwolnień od podatku 
dochodowego dochodów osiągniętych z niektórych rodzajów przychodów 
kapitałowych (art. l pkt 21 projektu). 
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Celem projektowanych zmian jest, jak wynika z uzasadnienia 
dołączonego do opiniowanego projektu, zniesienie "opodatkowania zarówno od 
przychodów uzyskiwanych przez osoby fizyczne na rachunkach bankowych, jak 
i przychodów uzyskiwanych z inwestycji kapitałowych". 

Analiza projektowanych zmian w u.p.d.f. wskazuje, że ich przyjęcie 
prowadzić będzie m.in. do: 

Po pierwsze - zniesienia ustawowej definicji przychodów z kapitałów 
pieniężnych (chylenie art. 17 u.p.d.f.- art. l pkt 2 projektu), przy jednoczesnym 
pozostawieniu kapitałów pieniężnych jako odrębnego źródła przychodów, o 
którym mowa wart. lO ust. l pkt 7 u.p.d.f. (przepis ten nie zostaje zmieniony); 

Po drugie- zniesienia zryczałtowanych zasad opodatkowania niektórych 
rodzajów przychodów kapitałowych (zmiana art. 29 ust. l pkt l i uchylenie art. 
30a i 30b u.p.d.f. - art. l pkt 6 i 7 projektu), co w konsekwencji oznaczać 
będzie: 

a) opodatkowanie dochodów z tego tytułu na zasadach ogólnych, a więc 
według skali podatkowej z art. 27 ust. l u.p.d.f., poza przychodami, 
które korzystają i będą korzystać ze zwolnienia od podatku 
dochodowego na podstawie art. 21 ust. l u.p.d.f. (zob. np. pkt 58, 58a, 
58b, 59, 105, 119, 130, 130a, 130b), 

b) łączenie dochodów uzyskanych z kapitałów pieniężnych z dochodami 
z innych źródeł, zgodnie z ogólną zasadą wyrażoną w art. 9 ust. l i 2 
u.p.d.f., 

c) obowiązek ustalania dochodu z kapitałów pieniężnych na zasadach 
ogólnych, wynikających z art. 9 ust. 2 u.p.d.f. i jednoczesne potrącanie 
straty z lat poprzednich poniesionych z kapitałów pieniężnych z 
tytułów innych niż określone wart. 9 ust. 6 u.p.d.f. (por. art. 9 ust. 3 
u.p.d.f.); 

Po trzecie - obowiązku bezpośredniego rozliczenia się przez podatnika ze 
wszystkich przychodów osiąganych z kapitałów pieniężnych, również 
osiąganych z odsetek na rachunkach bankowych, co związane jest ze zmianami 
w przepisach regulujących pobór podatku, będących konsekwencją zniesienia 
zryczałtowanych zasad opodatkowania przychodów z kapitałów pieniężnych 
(por. art. l pkt 9-15 projektu); 

Po czwarte - włączenia do dochodów dzieci pozostających na utrzymaniu 
osób samotnie ich wychowujących przychodów z kapitałów pieniężnych, co w 
konsekwencji może prowadzić do pozbawienia niektórych podatników 
uprawnień do preferencyjnego opodatkowania dochodów (zmiana art. 6 ust. 4 
pkt 3 u.p.d.f. - art. l pkt l projektu). 

Jednocześnie projektowana ustawa zawiera odniesienie do jednostki 
redakcyjnej, która nie występuje w obecnym brzmieniu u.p.d.f. - art. 27 ust. 2a 
u.p.d.f. (art. l pkt 5 projektu); prawdopodobnie chodzi o dodanie ust. 2a wart. 
27 u.p.d.f., a nie nadanie nowego brzmienia art. 27 ust. 2a u.p.d.f. (zmiana ta ma 
również charakter dostosowawczy). 
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Projektowana ustawa ma wejść w życie w 14 dni od ogłoszenia (art. 2 
projektu). 

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
ustawy 

Harmonizacja ustawodawstw państw członkowskich dotyczących 
podatków dochodowych możliwa jest na podstawie art. 115 TfUE. Przesłanką 
ujednolicenia podatków na podstawie tego przepisu jest zbliżenie przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, które mają bezpośredni 
wpływ na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnętrznego. 

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 115 TfUE (dawny art. 94 
TWE) w zakresie podatków dochodowych harmonizowane są m.in.: 

l) opodatkowanie łączenia i podziału spółek - zob. dyrektywę Rady 
2009/133/WE z dnia 19 października 2009 r. w sprawie wspólnego 
systemu opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku łącznie, 
podziałów, podziałów przez wydzielenie, wnoszenia aktywów i 
wymiany udziałów dotyczących spółek różnych państw członkowskich 
oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego państwa 
członkowskiego do innego państwa członkowskiego (Dz. Urz. UE L 
31 O z 25 listopada 2009 r., s. 34), 

2) podatek od odsetek oraz należności licencyjnych - zob. dyrektywę 
Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspólnego 
systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz należności 

licencyjnych miedzy powiązanymi spółkami różnych Państw 
Członkowskich (Dz. Urz. UE L 157 z 26 czerwca 2003 r., s. 49), 

3) podział zysków w przypadku spółek dominujących i spółek zależnych 
- zob. dyrektywę Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w 
sprawie wspólnego systemu opodatkowania mającego zastosowanie w 
przypadku spółek dominujących i spółek zależnych różnych państw 
członkowskich (Dz. Urz. UE L 345 z 29 grudnia 2011 r., s. 8) 

Przepisy te dotyczą spółek kapitałowych, a więc w Polsce spółki akcyjnej 
i spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz spółki komandytowo-akcyjnej 
(zob. lit. u) części A załącznika I do dyrektywy Rady 2009/133/WE, lit. w) 
załącznika do dyrektywy 2003/49/WE, lit. u) części A załącznika I do 
dyrektywy 20 11196/UE). 

Przepisy prawa UE nie regulują natomiast zasad opodatkowania 
przychodów z kapitałów pieniężnych osiąganych przez osoby fizyczne. 
Zagadnienie to, w tym zwolnienie od podatku dochodowego lub wręcz 
wyłączenie z przedmiotowego zakresu podatku dochodowego przychodów z 
kapitałów pieniężnych, pozostaje w wyłącznej dyspozycji państwa 
członkowskiego. 
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Kwestie opodatkowania niektórych przychodów z kapitałów pieniężnych 
(np. dywidend i odsetek) są natomiast przedmiotem regulacji umów o unikaniu 
podwójnego opodatkowania, których stroną jest Polska. 

III. Analiza projektu ustawy pod kątem prawa Unii Europejskiej 
Projektowana ustawa, zakładająca nowelizację ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych w zakresie zmiany zasad opodatkowania 
dochodów (przychodów) z kapitałów pieniężnych, nie jest objęta regulacjami 
prawa Unii Europejski ej. 

IV. Konkluzja 
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

ał: 
Biura Analiz Sejmowych 

chArndt 
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Pan 
Marek Kuchemski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o 
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (przedstawiciel 

wnioskodawców: poseł Jerzy Kozłowski) jest projektem ustawy 
wykonującej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. l 

regulaminu Sejmu 

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o 
podatku dochodowym od osób fizycznych przewiduje nowelizację ustawy z 
dnia 26lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U z 2018 
r., poz. 200 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zmiany zasad opodatkowania 
przychodów kapitałowych. 

Zasadnicze zmiany polegają na: 
Po pierwsze - uchyleniu art. 17 u.p.d.f. definiującego przychody z 

kapitałów pieniężnych (art. l pkt 2 projektu), 
Po drugie -uchyleniu art. 30a i art. 30b u.p.d.f. oraz nadaniu nowej treści 

art. 29 ust. l pkt l u.p.d.f, wprowadzających zryczałtowany podatek dochodowy 
od dochodów (przychodów) z kapitałów pieniężnych zdefiniowanych w tych 
przepisach (art. l pkt 6 i 7 projektu). 

Pozostałe zmiany- dotyczące art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 23 ust. 8, art. 24, art. 
30c ust. 6, art. 39 ust. 3 i 4a, art. 41, art. 42, art. 45 oraz art. 52 i 52a u.p.d.f. -
mają charakter dostosowawczy (por. art. i pkt l, 3-5 i 8-21 projektu). Dotyczą 
one zasad poboru podatku od przychodów kapitałowych ( art. l pkt 9 - 15 
projektu), składania zeznań podatkowych (art. l pkt 16-20 projektu), warunków 
skorzystania z opodatkowania dochodów dla osób samotnie wychowujących 
dziecko (art. l pkt l projektu) oraz okresowych zwolnień od podatku 
dochodowego dochodów osiągniętych z niektórych rodzajów przychodów 
kapitałowych (art. l pkt 21 projektu). 

Celem projektowanych zmian jest, jak wynika z uzasadnienia 
dołączonego do opiniowanego projektu, zniesienie "opodatkowania zarówno od 
przychodów uzyskiwanych przez osoby fizyczne na rachunkach bankowych, jak 
i przychodów uzyskiwanych z inwestycji kapitałowych". 

Projektowana ustawa ma wejść w życie w 14 dni od ogłoszenia (art. 2 
projektu). 
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych nie zawiera przepisów, które mają na celu wykonanie prawa Unii 
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu. 

Akce ał: 

Dyre r Biura Analiz Sejmowych 

Wo chArndt 
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