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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Szramke.

(-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Grzegorz
Dhugi; (-) Pawet  Grabowski; (-) Jerzy  Jachnik; (-) Tomasz
Jaskota;  (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy
Koztowski; (-) Jakub Kulesza; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Maciej
Mastowski; () Robert Mordak; (-) Stefan Romecki;  (-) Lukasz
Rzepecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Krzysztof
Sitarski;  (-) Pawet  Szramka; () Agnieszka  Scigaj; (-) Stanistaw
Tyszka; (-) Elzbieta Zielinska.



PROJEKT
USTAWA
zdnia ... 2018 .

o zmianie ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1994 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 1713 ze zm.) w art. 31 dodaje si¢ § 3 w nastepujacym

brzmieniu:

-3 3. ,W postepowaniu przed sadem udzial w postepowaniu moze zglosi¢ organizacja

spoteczna. Przepisy art. 90 1 91 Kodeksu postepowania karnego stosuje si¢.”

Art. 2. Do postepowan przed sgdem wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 1994 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 1713 ze zm.) ma na celu zmiang art. 31
tej ustawy poprzez dodanie do niej § 3, ktéry to przepis ma na celu umozliwienie zgloszenia

udzialu w postepowaniu sadowym w sprawach o wykroczenia przez organizacje spoteczne.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym organizacje spoteczne nie majg mozliwosci
zglaszania swojego udzialu w postepowaniu sadowym w sprawach o wykroczenia,
a utrzymywanie de lege lata braku takiej mozliwosci w ocenie projektodawcow jest
nieuzasadnione. W szczego6lnosci w demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalne
jest uzasadnianie braku mozliwosci udziatu organizacji spotecznych reprezentujgcych
przeciez czgsto znaczne grupy obywateli mniejszag waga spraw rozpoznawanych w
postgpowaniu wykroczeniowym. Nierzadko roéwniez w postgpowaniach w sprawach o
wykroczenia konieczna jest ochrona interesu spolecznego lub waznego interesu

indywidualnego, w szczegdlnosci ochrona wolnosci i praw cztowieka.

Nowelizacja przewiduje umozliwienie zgloszenia udzialu w postgpowaniu sadowym
w sprawach o wykroczenia przez organizacje spoteczne na =zasadach 1 w trybie
przewidzianym w postepowaniu karnym — w tym zakresie projektodawca przewiduje, ze art.

90 1 91 Kodeksu postepowania karnego znajda zastosowanie.

Projektowana zmiana ma na celu realizacj¢ wyrazonej w Konstytucji RP zasady udzialu
czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci — Konstytucja nie przesagdza za$, ze
zasada ta realizacj¢ swoja powinna znalez¢ jedynie w sprawach, ktore uznaje si¢ za sprawy
wigkszej wagi. Niezwykle istotng jest rola organizacji spotecznych ktore nie tylko
zapewniaja kontrole nad dzialalno$cig organdow wymiaru sprawiedliwosci, a przez to
gwarantujg bezstronno$¢ sadu w postepowaniu, lecz rOwniez stanowig element ochrony

praw 1 wolnosci cztowieka w toku tego postgpowania.

Wobec powyzszego, w ocenie projektodawcow, nowelizacja stanowigca przedmiot

niniejszego projektu jest konieczna i uzasadniona.

Projekt jest zgody z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga wydania zadnych aktow
wykonawczych. Projekt nie niesie za sobg zadnych negatywnych skutkéw finansowych dla

budzetu panstwa.
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Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Pawel Szramka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie § 3 w art. 31 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 r.
poz. 475).

Nowelizacja wprowadza mozliwos¢ udzialu organizacji spolecznych
w postepowaniu przed sagdem w sprawach o wykroczenia. Do udzialu
organizacji spolecznych w tym postepowaniu bedg mialy zastosowanie art. 90
i art. 91 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. 22017 r. poz. 1904, ze zm.). Przepisy te okreslajg zasady dopuszczenia
przez sad przedstawiciela organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu
karnym oraz katalog uprawnien, z ktérych moze on korzystac.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.
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4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

W sprawach o wykroczenia nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania
w sprawach o wykroczenia (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel
Szramka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie § 3 w art. 31 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 r.
poz. 475).

Nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ udzialu organizacji spotecznych
w postegpowaniu przed sgdem w sprawach o wykroczenia. Do udzialu
organizacji spotecznych w tym postepowaniu bedg miaty zastosowanie art. 90
i art. 91 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. 22017 r. poz. 1904, ze zm.). Przepisy te okreslajg zasady dopuszczenia
przez sad przedstawiciela organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu
karnym oraz katalog uprawnien, z ktorych moze on korzystac.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

e :
Dyte iura Analiz Sejmowych

Wo h Arndt
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Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
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Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 marca 2018 r., GMS-WP-173-80/18 uprzejmle
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego pro;ektu ustawy o zmianie ustawy -

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Z wyrazami szacunku

Wy,

5qd Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Sad Najwyzszy Warszawa, dnia 28 marca 2018r.

Biuro Studiow i Analiz

BSA 11-021-110./18

Uwagi Sadu Najwy zszego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia '

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia ma na celu umozliwienie
przedstawicielowi organizacji spotecznej zgtoszenia ,udzia’m w bostepowaniu
sqdowym toczgcym sie w sprawach o wykroczenia. Projektddawcy daza w ten sposob
do poszerzenia zakresu realizacji zasady udziatu czynnika spotecznego w
spfawowaniu wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach o charakterze repr'esyj_nym..

Cel przy$wiecajgcy projektowi ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia nie budzi zastrzezen. Po pierwsze,
nalezy zauwazy¢, ze rolg ustawodawcy zwyktego jest ksztattowanie optymalnego
zakresu udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Dysponuje on wiec swobodg decyzyjng w tej materii, z ktérej za pomocg niniejszej
inicjatywy ustawodawczej czyni uzytek. Po drugie, warto podkresli¢, ze sprawy
wykroczeniowe, podobnie jak sprawy karne, moga w praktyce rodzic kéntrowersje,
ktore sg przedmiotem debaty publicznej i zainteresowania organizacji spotecznych.
Tytutem przyktadu mozna wskazac np. szeroko komentowang w 2016 r. sprawe
dotyczacg odpowiedzialnodci z art. 138 ustawy z dnia 20 maja 2917 r. - Kodeks
wykroczen (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 618) przedsiebiorcy odmawiajqc‘ego wykonania
ustugi druku materiatéw ze wzgledu na ich niezgodng z jego $Swiatopogladem tres¢.
Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 475) - dalej: k.p.w. - moze zatem z

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 22 530 90 38, e-mail: bo@sniph www.sn.pl




tej perspektywy zosta¢ oceniona pozytywnie, jako sprzyjajgca wszechstronnemu
wyjasnianiu spraw wykroczeniowych, takze dzieki stanowiskom przedstawianym w
toku postepowania jurysdykcyjnego przez przedstawicieli organizacji spotecznych. W
tym kontekscie warto réwniez podkresli¢, ze waski zakres uprawnien przedstawiciela
organizacji spotecznej biorgcego udziat w postepowaniu wykroczeniowym nie stanowi
zagrozenia dla rozstrzygania spraw w rozsgdnym terminié; Ewentualna obawa przed
przewlekloscia postepowania nie bylaby zatem w omawianym przypadku
uzasadniona. |

Niezaleznie od wskazanego powyzej braku zastrzezery w odniesieniu do celu
proponowanej nowelizacji, nalezy jednoznacznie negatywnie oceni¢ sposéb realizacji
zamiaru ustawodawcy. Przewidziane w projekcie ustawy dodanie § 3 do art. 31 kp.w.
jest wadliwe i wymaga korekty.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze k.p.w. w swoich za%ozeniacﬁ i konstrukcji
bazuje na regulacjach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.v - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2017 r.,, poz. 1904 ze zm.) - dalej: k.p.k. Dotyczy to nie tylko
rozwigzan o charakterze merytorycznych, ktére w duzej mierze Stanowiq kopie
rozwigzan karnoprocesowych o zlagodzonym formélizmie, ale takze samej
struktury tego aktu prawnego. W tym ostatnim aspekcie nalezy rowniez
zaznaczyC, ze k.p.w. zawiera trzon wiasnych regulacji, ktory uzupé’rniany jest
odestaniami do odpowiedniego stosowania wskazanych wyraznie przepiséw k.p.k.
Zgodnie bowiem z art. 1 § 2 k.p.w. w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
przepisy k.p.k. stosuje sie jedynie, gdy kp.w. tak stanowi. Przyjeta przez
ustawodawce technika stosowania odestai w kpw. zaktada albo istnienie
zbiorczego odestania do przepiséw k.p.k. na koricu danego dziatu (por. np. art. 8
k.p.w.), albo tez w przepisie (przepisach) regulujacych dang instytucje procesowg
(por.np. art. 20 § 3,24 § 2, 25 § 3i 5 kp.w.). Biorac powyzsze pod uwage zamiar
dodania przez ustawodawce instytucji przedstawiciela spotecznego do kp.w.

wymaga nastepujacych zabiegow legislacyjnych. Po pierwsze, w zwigzku z faktem,

' Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl




7e jest to uczestnik postepowania o zupeinie odmiennym charakterze od
oskarzyciela positkowego wprowadzenie regulacji jego dotyczacej Wymaga
dodania nowej jednostki redakcyjnej, a nie paragrafu w art. 31 k.p.w. Po drugie,
spéjnym  systemowo rozwigzaniem byloby umieszczenie unormowania
dotyczacego przedstawiciela spotecznego w art. 31a k.p.w. Takie umiejscowienie
tego przepisu odpowiada¢ bowiem bedzie sposobowi regulacji omawianej
instytucji w kppk. Po trzecie, dla poprawnosci takiego zabiegu konieczne jest
dodatkowo dokonanie zmiany tytutu Dziatu Il k.p.w. przez zastgpienie obecnego
,Strony, obroncy i petnomocnicy” tytutem ,Strony, obroncy, pe’fn‘omocnicy i
przedstawiciel spoteczny’. Nalezatoby takze, ze wzgledu na specyﬁke instytucji
przedstawiciela spotecznego oraz jej odrebnos¢ od sfron postepowania i ich
przedstawicieli procesowych, dodawany przepis art. 31a kp.w. umiescié w
osobnym rozdziale (Rozdziale 6) zatytutowanym ,Przedstawiciel spoteczny”.
Struktura taka odpowiadataby tej zastosowanej w k.b.k. Po czwarte, zasadne
bytoby nieznaczne przeformutowanie przepisu dotyczacego przedstawiciela
spotecznego. Powinien on brzmie¢: ,W postepowaniu sadowym ‘udziat w
postepowaniu moze zgtosi¢ organizacja spoteczna. Art. 90 i art. 91 Kodeksu
postepowania karnego stosuje sie odpowiednio.”

Obok zaproponowanych powyzej zmian celowe byloby takze
przeformutowanie art. 2 projektu ustawy i nadanie mu brzmienia: ,Do postepowar
sadowych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem'wejécia W Zycie niniejszej

ustawy stosuije sie przepisy dotychczasowe.”
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