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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.58.2018.ML

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 uchyleniu ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektore inne dni (druk nr 2423).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta

oraz w niektore inne dni (druk sejmowy nr 2423)

Poselski projekt ustawy o uchyleniu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz
w niektére inne dni (druk sejmowy nr 2423) zmierza do przywrdcenia stanu prawnego
w zakresie ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem placowek handlowych w niedziele
i Swigta, obowigzujacego do dnia 1 marca 2018 r., tj. sprzed dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wigta oraz w niektdre inne dni
(Dz. U. poz. 305 i 650). W tym celu projektodawcy proponuja:

1) uchylenie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta
oraz w niektére inne dni (art. 1 projektowanej ustawy);

2) zmiane przepisow Kodeksu pracy, polegajaca na przywrdceniu brzmienia art. 151°,
art. 151% i art. 151" obowiazujacego do dnia 1 marca 2018 r. (art. 2 projektowanej
ustawy);

3) uchylenie art. 218a Kodeksu karnego (art. 3 projektowanej ustawy);

4) zmiang przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, polegajaca na
przywroceniu brzmienia art. 17 i art. 96 obowigzujacego do dnia 1 marca 2018 r. (art.
4 projektowanej ustawy);

5) zmiang przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 623), polegajaca na przywroceniu brzmienia art. 10, art. 13 i art.
24 obowigzujacego do dnia 1 marca 2018 r. (art. 5 projektowanej ustawy).

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wigta oraz w niektore
inne dni przewiduje stopniowe ograniczanie liczby niedziel, w ktorych handel i wykonywanie
pracy w handlu bedzie dozwolone. Do konca 2018 r. zakaz nie obowigzuje W pierwsza
1 ostatnig niedziele kazdego miesigca, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze
Narodzenie i w niedziele poprzedzajaca Wielkanoc. W 2019 r. zakaz nie bgdzie obowigzywac
w ostatnig niedziele kazdego miesigca, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze

Narodzenie i w niedziele poprzedzajaca Wielkanoc. Natomiast od 2020 r. zakaz nie bgdzie



obowigzywa¢ w ostatnig niedziel¢ stycznia, kwietnia, czerwca i sierpnia kazdego kolejnego
roku kalendarzowego, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze Narodzenie
i w niedziel¢ poprzedzajaca Wielkanoc. Ustawa przewiduje takze przypadki, w ktorych
handel i wykonywanie pracy w handlu jest dozwolone w kazdg niedziele, poczynajac od
marca 2018 r. Wylaczenia spod zakazu handlu sg ujete w art. 6 ustawy. Jezeli zatem placowka
handlowa znajdzie si¢ w wykazie zamieszczonym w tym przepisie oznacza to, ze od dnia
1 marca 2018 r. moze by¢ otwarta we wszystkie niedziele i $wigta. Ponadto ustawa
przewiduje ograniczenia czasowe w funkcjonowaniu placoéwek handlowych w dniu
24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy. W takie dni
handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem, a takze powierzanie
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem - po godzinie 14.00 jest zakazane. Pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w zwigzku ze zmniejszeniem wymiaru

jego czasu pracy z powodu wykonywania w takie dni pracy do godziny 14.00.

Skutkiem przyjecia zmian w przepisach Kodeksu pracy zawartych w poselskim projekcie

ustawy (druku nr 2423) byloby przywrdcenie regulacji prawnych, w wyniku ktorych:

1) praca w $wigta w placowkach handlowych wykonywana na podstawie stosunku pracy
bytaby niedozwolona, przy czym norma ta dotyczylaby takze przypadku, gdy $wigto
przypada w niedzielg;

2) praca w niedziele w placoéwkach handlowych wykonywana na podstawie stosunku
pracy bylaby dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich
uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci;

3) wykonywanie pracy w placowkach handlowych w niedziele i $wigta na innej
podstawie niz stosunek pracy, tj. na podstawie odptatnych i nieodptatnych umow

cywilnoprawnych — bytoby dozwolone.

W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy projektodawcy wskazujg m.in., ze szybkie
przyjecie ustawy spowoduje, ze ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
W niedziele i §wieta oraz w niektére inne dni ,,bedzie miata ograniczone skutki spoteczne,
gospodarcze i finansowe, gdyz nie pojawi si¢ jeszcze wigkszos¢ negatywnych skutkow
zwigzanych z ograniczeniem handlu”, do ktorych projektodawcy zaliczaja ,,negatywne skutki
(...) dla zatrudnienia w handlu i u dostawcoéw placowek handlowych, dla produktywnosci tych

podmiotow gospodarczych i - w efekcie - wynagrodzen pracowniczych oraz skutki posrednie



wynikajace ze spadku zatrudnienia 1 poziomu ptac, jak rowniez wynikéw finansowych
placéwek handlowych i ich dostawcow, dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego i catej gospodarki.”.

Rzad nie podziela negatywnej oceny ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele 1 $wigta oraz w niektore inne dni, przedstawionej w uzasadnieniu do
projektowanej ustawy. W uzasadnieniu tym nie wskazano konkretnych danych na poparcie
twierdzen o spadku zatrudnienia w handlu oraz wsréd dostawcow placowek handlowych
objetych zakazem, a takze danych $wiadczacych o pogorszeniu warunkéw konkurencji

w gospodarce.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa obowigzuje od dnia 1 marca 2018 r. i dotychczas miata
zastosowanie w przypadku dziesi¢ciu niedziel w okresie od marca do czerwca br., W czasie
ktérych, zgodnie z przepisami ustawy, obowigzywal zakaz handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem, a takze zakaz powierzania pracownikom i zatrudnionym
wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 6 ustawy. Obecnie przedwczesne jest zatem
dokonywanie tak jednoznacznej oceny funkcjonowania przepisow ww. ustawy, a takze
okreslenie, w jakiej perspektywie czasowej i w jakim zakresie przepisy tej ustawy
wymagatyby ewentualnych zmian. Dokonanie takiej oceny bedzie mozliwe po okreslonym
czasie obowigzywania ustawy, zwlaszcza w oparciu o analize¢ przestrzegania jej przepisow
przez przedsigbiorcow wykonujacych zarobkowsa dziatalno$§¢ handlowa, dokonang przez
Panstwowg Inspekcje Pracy. Nalezy bowiem wyjasni¢, ze kontrole przestrzegania przepisOw
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore
inne dni powierzono Pafistwowej Inspekcji Pracy. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 15¢
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, do zadan tej Inspekcji
nalezy kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. w zakresie
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub

wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w placoéwkach handlowych.

Przedstawiajac powyzsze, Rada Ministrow negatywnie ocenia przedlozony projekt ustawy.



