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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 soltysach i radach soleckich oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jana Lopatg.

(-) Pawet Bejda; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Krystian Jarubas; (-)
Michat Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak; )
Eugeniusz Ktopotek; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, )
Kazimierz Kotowski; (-)Jan Lopata; (-) Stefan Niesiotowski; (-)
Urszula Pastawska; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Marek Sawicki; (-)

Zbigniew Sosnowski; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

Ustawa
zdnia ................ 2018 r.
o soltysach i radach soleckich

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1
Ustawa okresla zasady wyboru i funkcjonowania soltysow i rad soteckich w jednostkach

pomocniczych gminy, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym®.

Art. 2
1. Mieszkancy solectwa tworzg wspolnote samorzagdowa.
2. Sotectwo wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢.
3. Sofectwo nabywa osobowos$¢ prawng z chwila wpisu do odpowiedniego rejestru

prowadzonego przez gming.

Art. 3
1. Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym —
soltys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada solecka jako jego organ pomocniczy.
2. Sottys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych

mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.

Art. 4
1. Sottys moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie
gminy, bez prawa do glosowania. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowigzany do zawiadamiania soltysa, na takich samych zasadach jak radnych, o

sesji rady gminy.

! Ustawa z dnia 8 IIT 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. RP z 04.04.2016 r., poz. 446).



2. W pracach rady gminy, z upowaznienia sottysa, moze uczestniczy¢, w ramach
uprawnien przyznanych sottysom, cztonek rady soteckiej upowazniony pisemnie

przez soltysa.

Art. 5

1. Rada gminy ustanawia zasady na jakich sottysom oraz cztonkom rad soteckich bedzie
przystugiwala dieta lub zwrot kosztow podrdzy stuzbowe;.

2. Niezaleznie od diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych soltysom przystuguje
zryczaltowane wynagrodzenie zwigzane z pelniong funkcja, wynoszace w skali
miesi¢cznej potowe minimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

Sottys w zwigzku z petniong funkcja nawigzuje stosunek pracy na podstawie wyboru.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 nie obcigzajg funduszu soteckiego.

5. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 2 pochodzg z budzetu panstwa.

Art. 6

1. Sottys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Art. 7

1. Sotectwo zarzadza i1 korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z
tego zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres czynnos$ci
dokonywanych samodzielnie przez sotectwo w zakresie przystugujacego jej mienia.

2. Solectwo moze rowniez wykonywac inng, niz okreslona w ust. 1, dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

3. Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do korzystania z
mienia bez zgody zebrania wiejskiego.

4. Wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wtasnosci, uzytkowania
lub inne prawa rzeczowe 1 majatkowe, zwane dalej mieniem soteckim, pozostajg
nienaruszalne.

5. Do mienia gminnego majg zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy dotyczace

mienia komunalnego.

? Ustawa z dnia 10 X 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jednolity Dz.U. RP z 01.12.2015 r.,
poz. 208).



Art. 8
1. Organizacje 1 =zakres dzialania solectwa okre§la rada gminy statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
2. Statut moze przewidywac¢ powotanie jednostki nizszego rz¢du w ramach sotectwa.
3. Statut sotectwa okresla w szczegolnosci:
1) nazwg i obszar sotectwa;
2) zasady i tryb wyborow organdéw sotectwa, w tym kwestie prawomocnosci zebrania
wiejskiego;
3) organizacje¢ 1 zadania organow sotectwa;
4) zakres zadan przekazywanych solectwu przez gming oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow

sotectwa.

Art. 9
1. Zadania z zakresu obstugi administracyjno-organizacyjnej prowadzi wlasciwa
miejscowo gmina.

2. Zadania zwigzane z obstuga finansowg prowadzi wlasciwy miejscowo wojt.

Art. 10

Sotectwa istniejgce w chwili uchwalenia ustawy otrzymuja osobowos$¢ prawng z mocy

ustawy.

Art. 11
W ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie® wprowadza sie nastepujace zmiany:
1. wart. 3 ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D) sotectwa.”

Art. 12
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1. skresla si¢ art. 36;

¥ Ustawa z dnia 24 TV 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. RP z
26.02.2016 r., poz. 239).



2. wart. 37b ust. 2 skresla si¢ zwrot ,,rady soteckiej”

Art. 13
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1. wart. 45¢ po pkt 9 wprowadza si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»10. Na zasadach okreslonych w art. 45¢ pkt.1-9, dodatkowo 1% podatku moze
zosta¢ przekazany na rzecz sotectwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkanie podatnika.”

Art. 14

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Instytucja soltysa funkcjonuje w przestrzeni publicznej polskiej wsi od wiekow. Urzad
ten stat si¢ jednym z najbardziej charakterystycznych skladnikéw zorganizowanego zycia
osiadtych spotecznosci wiejskich.

Sottys petni bardzo wazna rol¢ w spotecznym zyciu wsi. Jest nie tylko reprezentantem
sotectwa, lecz takze inicjatorem przedsiewzig¢ stuzacych spotecznosci wiejskiej. Cieszy si¢
autorytetem 1 spolecznym uznaniem. Istota wnoszonego projektu ustawy jest
dowartosciowanie 1 wzmocnienie pozycji soltysa i rady soteckie;j.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 443, ze zm.) ustroj terytorialny RP zapewnia
decentralizacj¢ wtadzy publicznej. Oznacza to, ze ustrdj nasz jest zbudowany na zasadzie
przekazywania jak najwiekszej liczby kompetencji do wspdlnot lokalnych, a ponadto sita
panstwa bierze si¢ z przywigzania obywateli do wspolnot, w ktorych zamieszkuja. Jest
bowiem oczywistym, ze naturalng cecha cztowieka jest dbalo$¢ o otoczenie, w ktérym
mieszka 1 pracuje. W Polsce najmniejszg jednostkg organizacyjna, na ktorej zyja ludzie, jest
sotectwo — tworzone na podstawie ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. RP z 2016 r., poz. 446). Mieszkancy solectwa powinni posiada¢ prawo do aktywnego
wplywania na jego funkcjonowanie i przeksztalcanie miejscowego $rodowiska. Dlatego
nalezy w jednym akcie prawnym dookresli¢ sytuacje prawng solectwa oraz kompetencje
sottysa. Pozwoli to na wyeksponowanie roli sotectwa.

Proponowana ustawa zmierza do umocnienia ustroju sotectw poprzez doktadne
wskazanie kompetencji organow sotectwa (zebranie wiejskie, sottys) oraz umozliwienie
gminom dokladnego wskazania mienia, ktérym dysponuje solectwo. Jednoczesnie
wzmocnieniu ulega pozycja soltysa, ktory dzigki nowym kompetencjom (art. 4 ust. 1
projektu) moze uczestniczy¢ w obradach rady gminy. Nalezy takze zauwazy¢, ze sottys —
poza nowymi obowigzkami - wykonuje rowniez szereg innych, zwigzanych z
reprezentowaniem mieszkancow sotectwa (np. organizuje i prowadzi zebranie wiejskie lub
informuje mieszkancoOw o ogloszeniach dotyczacych jednostki samorzadu terytorialnego).
Dlatego tez nalezy dookresli¢ rol¢ soltysa oraz uwzgledni¢ fakt, ze wykonywane przez niego
zadania majg charakter zadan publicznych. Stad proponowana ustawa w art. 5 ust. 1 ustala, ze
rada gminy ustanawia zasady na jakich soltysom oraz cztonkom rady soleckiej bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrozy stluzbowej. Nadto w art. 5 ust. 2 projektu

przewiduje si¢, ze sottysom niezaleznie od diet 1 zwrotu kosztow podrézy stuzbowych bedzie



przystugiwatlo wynagrodzenie zwigzane z pelniong funkcja, w wysokosci polowy
wynagrodzenia minimalnego okreslonego na podstawie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ za kazdy rozpoczety miesige pelnienia funkcji. Pelnienie funkcji
sottysa bedzie rOwnoznaczna z przystapieniem do ubezpieczenia emerytalno-rentowemu w
zwigzku z czym wynagrodzenie o ktorym mowa powyzej bedzie stanowito dodatek do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury.

Wyptaty te w zaden sposob nie bgda wpltywaly na sytuacje finansowa sotectwa,
poniewaz nie bgda obcigzaty funduszu soteckiego a pochodzi¢ beda z budzetu panstwa.

Wzmocnieniu roli sotectwa stuzy propozycja, wedle ktoérej solectwa beda mogly
dziata¢ tak jak organizacje pozytku publicznego, dzigki czemu lokalne wspolnoty beda miaty
szersze uprawnienia co do pozyskiwania pozabudzetowych $rodkow na wykonywanie
planowanych zadan. Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ przekazania dodatkowo 1% podatku
dochodowego od osoéb fizycznych na rzecz sotectwa wilasciwego ze wzgledu zamieszkania
podatnika podatku dochodowego.

Zgodnie z Rocznikiem Statystycznym Wojewddztw z 2014 r. liczba sottyséw wynosi
40 382. Bioragc pod uwage zryczattowane wynagrodzenie zwigzane z peiniong funkcja,
wynoszacy w skali miesigcznej polowe minimalnego wynagrodzenia, oraz wysokos$¢
minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2018 r. — 2100 zt brutto) koszty, ktore obciaza
budzet panstwa wyniosg 510 mln zt.

Projekt nie obcigzy budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Lopata)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do systemu prawa nowej
ustawy, ktéra, zgodnie z art. 1 projektu, miataby okresla¢ zasady wyboru i
funkcjonowania soltyséw oraz rad soteckich w jednostkach pomocniczych
gminy. Wnioskodawcy proponujg przy tym dalej idace kroki, polegajace na
przeksztalceniu statusu ustrojowego solectw w drodze przypisania im
okreslonych cech, ktére — zgodnie z dyspozycjami Konstytucji RP — przystuguja
obecnie jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 2 projektu,
solectwa mialyby bowiem tworzyé wspdlnoty samorzadowe, wykonywac
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz
posiada¢ osobowo$¢ prawng. Kwestii instytucjonalnych dotycza pozostale
przepisy projektowanej ustawy. Zgodnie z projektem, organami sotectwa bylyby
zebrania wiejskie i sottys, ktory wspomagany bylby przez rade solecka, przy
czym zar6éwno sottys, jak i czlonkowie rady soleckiej byliby wybierani
bezposrednio, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do
glosowania (art. 3 projektu). Projekt okresla reguty udziatu soltysa w pracach
rady gminy, reguly dotyczace diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowych oraz
zryczaltowanego wynagrodzenia (art. 4 1 art. 5 projektu). Wnioskodawcy
przyznaja soltysom ochron¢ prawng przyslugujaca funkcjonariuszom
publicznym (art. 6 projektu). Dodatkowo w projekcie mowa jest o zasadach
korzystania przez solectwo z mienia komunalnego i procedurze okreslania przez
rade gminy organizacji i zakresu dzialania sotectwa (art. 7 i art. 8 projektu).
Zgodnie 2z propozycja wnioskodawcow, zadania z zakresu obslugi
administracyjno-organizacyjnej (sotectwa — BAS) prowadzi wlasciwa
miejscowo gmina, za$ zadania zwigzane z obsluga finansowag — wlasciwy
miejscowo wojt (art. 9 projektu).
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Projekt zaktada wprowadzenie zmian do przepis6w trzech innych ustaw.
Zmiana art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zmianami) polega
na ujeciu solectwa w katalogu podmiotéw, ktore mogg prowadzi¢ dziatalnosé
pozytku publicznego. Uchylenie art. 36 oraz skreslenie zwrotu ,,rady soteckie”
w art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, ze zmianami) stanowi konsekwencje uregulowania
zagadnien, o ktérych mowa w art. 3, art. 5 i art. 6 projektowanej ustawy. Zmiana
art. 45¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, ze zmianami) zmierza do umozliwienia
przekazywania 1% podatku na rzecz sotectwa wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania podatnika.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. ‘

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o soltysach i radach soteckich
oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie jest objety prawem UE.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan
Lopata) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do systemu prawa nowej
ustawy, ktora, zgodnie z art. 1 projektu, miataby okresla¢ zasady wyboru 1
funkcjonowania sottysow oraz rad soleckich w jednostkach pomocniczych
gminy. Wnioskodawcy proponujg przy tym dalej idace kroki, polegajace na
przeksztalceniu statusu ustrojowego sotectw w drodze przypisania im
okreslonych cech, ktdre — zgodnie z dyspozycjami Konstytucji RP — przystuguja
obecnie jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 2 projektu,
solectwa miatyby bowiem tworzy¢é wspdlnoty samorzadowe, wykonywaé
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢ oraz
posiadaé osobowo$¢ prawng. Kwestii instytucjonalnych dotycza pozostale
przepisy projektowanej ustawy. Zgodnie z projektem, organami sotectwa bylyby
zebrania wiejskie 1 soltys, ktéry wspomagany bylby przez rad¢ solecks, przy
‘czym zaré6wno soltys, jak i czlonkowie rady softeckiej byliby wybierani
bezposrednio, przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
glosowania (art. 3 projektu). Projekt okresla reguly udziahu sottysa w pracach
rady gminy, reguly dotyczace diet i zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych oraz
zryczattowanego wynagrodzenia (art. 4 i art. 5 projektu). Wnioskodawcy
przyznaja soltysom ochron¢ prawna przystlugujaca funkcjonariuszom
publicznym (art. 6 projektu). Dodatkowo w projekcie mowa jest o zasadach
korzystania przez solectwo z mienia komunalnego i procedurze okreslania przez
rade gminy organizacji i zakresu dziatania sotectwa (art. 7 i art. 8 projektu).
Zgodnie z propozycja wnioskodawcow, zadania z zakresu obstugi
administracyjno-organizacyjnej (solectwa — BAS) prowadzi wlasciwa
miejscowo gmina, za$ zadania zwigzane z obslugg finansowa — wilasciwy
miejscowo wojt (art. 9 projektu).

Projekt zaktada wprowadzenie zmian do przepiséw trzech innych ustaw.
Zmiana art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

Gl Zagorns 3, 00 441 Warszawa + tel (22} 67109 71,654 17 27 1«hs (22694 18 65 « www.bhas.sejm govpi




publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zmianami) polega
na yjeciu sofectwa w katalogu podmiotéw, ktére moga prowadzié dziatalnosé
pozytku publicznego. Uchylenie art. 36 oraz skreslenie zwrotu ,,rady sofeckie”
w art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, ze zmianami) stanowi konsekwencje uregulowania
zagadnien, o ktérych mowa w art. 3, art. 5 i art. 6 projektowanej ustawy. Zmiana
art. 45c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, ze zmianami) zmierza do umozliwienia
przekazywania 1% podatku na rzecz solectwa wilasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania podatnika. Projekt nie zawiera przepisOw majacych na
celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o soltysach i radach soteckich oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.




ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
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Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZES|

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISK!

Andrzej Plonka
POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI (woj. lubelskie)

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSK! (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI
CZLONKOWIE

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

2Zbigniew Deptula
POWIAT MAKOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT LANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Plawiak
POWIAT NOWOSADECK!

KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECK!

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Marek Cheiatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Giolek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSK!

Jézef Jodiowski
POWIAT RZESZOWSKI!

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala

POWIAT £ODZKI WSCHODNI
DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

Or.A.0531/83/18 Warszawa, 3 kwietnia 2018 roku
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Szanowny Pan
L dz .
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Adam Podgérski
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Data wpiyws L4 QY. A3d...

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z 15 marca 2018 r. w sprawie obywatelskiego projektu
ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(MK-020-892/18) przedkiadam opinie Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgca
projektu.

W pierwsze] kolejnosci nalezy rozwazyé zasadno$é wprowadzenia odrebnej
regulacji w zakresie funkcjonowania solectw. Ocene zasady funkcjonowania
sofectw reguluje ustawa o samorzadzie gminnym. Zgodnie z §2 Zatgcznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" ustawa powinna wyczerpujgco regulowaé dang
dziedzine- spraw, nie pozostaWiajqc poza zakresem swego unormowania
istotnych fragmentow tej dziedziny. Wskazana zasada odnosi sie co prawda do
rzgdowego procesu legislacyjnego, niemniej jednak z uwagi na jej istotne
znaczenie dla pbZzniejszego stosowania przepisdéw, wydaje sig, ze powinna by¢
ona réwniez uwzgledniana przy pracach nad poselskimi projektami ustaw.
Przediozony projekt w spos6b niepeiny reguluje kwestie zasad tworzenia
i funkcjonowania sotectw, pozostawiajgc w ustawie o samorzadzie gminnym
w niezmienionym brzmieniu art. 5 czy art. 48. Ponadto, jezeli sotectwa majg
nadal petni¢é funkcje jednostek pomochiczych gminy, to jedli celem
projektodawcéw bylo wzmocnienie pozycji wiadz so&ecfwa, lepszym
rozwigzaniem byloby wigczenie tych regulacji ustawy o samorzadzie gminnym,
a nie tworzenie odrebnej regulaciji.

Art. 2 ust. 1 jest niezgodny z art. 16 ust. 1 w zw. z art. 164 ust. 1 Konstytucji
RP. Zgodnie z przywotanymi przepisami to gmina jest podstawowa jednostkg
samorzadu terytorialnego. Tworzenie innych szczebli jednostek samorzgdu
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terytorialnego jest dopuszczalne ale nalezy zatozyé, iz prawodawcy chodzito o tworzenie jednostek
0 charakterze ponadgminnym a nie jednostek mniejszych niz podstawowe jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Art. 2 ust. 3 stoi w sprzecznosci z art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Jezeli sotectwo jest jednostka
pomocniczg gminy to brak jest uzasadnienia dla przyznawania softectwu osobowosci prawnej.
Proponowana regulacja wplywa réwniez na stosunki o charakterze cywilnoprawnym, tymczasem
w przedtozonym projekcie brak jest jakichkolwiek regulacji dotyczacych chociazby zasad skitadania
o$wiadczen woli. Trudno przyjaé aby tego rodzaju kwestie w sposéb zréznicowany na obszarze catego
kraju regulowano w statutach sofectw, bez zapewnienia ogélnopolskiego rejestru solectw (niepewnosé
obrotu). Ponadto przyznanie sotectwu osobowosci prawnej bedzie wplywato na zmiane statusu solectwa
w sferze podatkowej (samodzielny status podatnika), finansowej (odrebna rachunkowo$¢), administracyjnej
(np. w zakresie obowigzkéw wynikajacych z przepisébw o dostepie do informacji publicznej), czy
organizacyjnej (przykiadowo sotectwo stanie sie samodzielnym administratorem danych osobowych).
Wskazanych probleméw nie zatatwi propozycja zawarta w art. 9. Na marginesie w uzasadnieniu nie
oszacowano skutkéw finansowych przyznania solectwom osobowosci prawnej oraz zwigzanych z tym
zwigkszonych kosztéw obstugi po stronie gmin.

Art. 5 ust. 2 oraz ust 5 budzg watpliwosci. Po pierwsze wysoko$¢ wynagrodzenia sottysow nie jest w zaden
sposéb uzalezniona od wielkosci sotectwa. Tymczasem najmniejsze licza zaledwie kilkadziesiat
mieszkancéw (przykfadowo solectiwo Maryniec ok. 40 mieszkancéw, Grzeczna Panna — ok. 60
mieszkancéw, Rychéwko — ok. 60 mieszkancow, Henrykéw — ok. 70 mieszkancow), najwigksze licza po
kilka tysigecy. Trudno uznaé za racjonalne przyznawanie wynagrodzenia w jednakowej wysokosci przy
bardzo zréznicowanym nakiadzie pracy. Po drugie w przediozonych propozycjach brak jest informaciji na
jakich zasadach odbywa&by sie transfer Srodkow p_ienieZnych z budzetu panstwa na finansowanie
wynagrodzen oraz nie wskazano, z jakich zrédet miatyby byé pokrywane pozostate koszty zwigzane
z zatrudnieniem (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, badania okresowe, koszty wyposazenia stanowiska
pracy).

W art. 5 ust. 3 nie doprecyzowano kto wzgledem soltysa miatby petni¢ role pracodawcy — zaktadu pracy
(czy bedzie to sotectwo jako osoba prawna czy urzgd gminy obstugujgcy starostwo) oraz kto wzgledem
sottysa wykonywatby czynnosci pracodawcy (soltys sam wobec siebie czy moze miatby to by¢
wojt/burmistrz). Nie jest réwniez jasne jak nalezatoby okreslié miejsce zatrudnienia. Zwazywszy, ze
sotectwo obstugiwane byloby przez urzad gminy to pojawia sie pytanie czy sottys miatby mie¢ zapewnione
miejsce pracy w urzedzie czy tez byty traktowany jako telepracownik?

Art. 7 wzorowany jest na art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérego interpretacja obecnie budzi
ogromne watpliwosci. Powtarzanie w nowo projektowanej ustawie zapisow, ktdrych sens i znaczenie budzi
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watpliwosci jest bezcelowe. Art. 7 ust. 2 jest niezrozumiaty. Ust. 1 do ktérego odwotano sie w ust. 2 nie
dotyczy wykonywania dziatalnosci pozytku publicznego a okresla jedynie zasady gospodarowania
mieniem. W ust. 5 prawdopodobnie niewtasciwie odwotano sig, do zastrzezenia wynikajgcego z ust. 3.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik WWégrzyn




& SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskiej

Jigrwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Warszawa, dnia & kwietnia 2018 .
Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf .

BSA 111-021-103/18

-Pan
, Adam Podgo6rski
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
Zastepca Szefa
Lo GZ. s sssersenens

Kancelarii Sejmu

Data wptywu Q.M. 4018 “.‘

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 marca 2018 r. GMS-WP-1 73-75/18 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5) nie zglasza uwag' do poselskiego projektu ustawy o
zwiqzku metropolitalnym w wojewédztwie zachodniopomorskim, albowiem nie ma on wp{ywu na

Sprawy nalezace do wiasciwoéci Sadu Najwyzszego.

Z wyrazami szacunku

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530-91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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	W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych wprowadza się następujące zmiany:
	1. w art. 45c po pkt 9 wprowadza się pkt 10 w brzmieniu:
	„10. Na zasadach określonych w art. 45c pkt.1-9, dodatkowo 1% podatku może zostać przekazany na rzecz sołectwa właściwego ze względu na miejsce zamieszkanie podatnika.”


