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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym  zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Matgorzate Chmiel.

(-) Zbigniew  Ajchler; (-) Joanna  Augustynowska;  (-) Matgorzata
Chmiel; (-) Janusz  Cichon; (-) Zofia  Czernow; () Andrzej
Czerwinski;  (-) Artur  Dunin;  (-) Grzegorz Furgo; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Tomasz Glogowski; (-) Marta
Golbik; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Bozena Kaminska; (-) Magdalena
Kochan;  (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz Kostus; (-) Marek
Krzagkata, (-) Rajmund Miller; () Joanna Mucha; (-) Arkadiusz
Myrcha; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr
Nowak; () Wtodzimierz Nykiel; () Norbert Obrycki; () Pawel
Papke; (-) Malgorzata  Pepek; (-) Marek  Rzasa; (-) Krystyna
Sibinska; () Michal Szczerba; (-) Tomasz Szymanski; (-) Marcin



Swiecicki; (-) Cezary Tomczyk; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski.



projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz.

1610 oraz z 2017 r. poz. 1442 i 1529) wprowadza sie nasypujgce zmiany:

1) w art. 19f uchyla sie ust. 3;
2) w art. 199 uchyla sie ust. 2;
3) w art. 19i uchyla sie ust. 5 6.

Art. 2. Wiasciciel lokalu mieszkalnego bedacego przedmiotem umowy najmu
instytucjonalnego, nie moze powotywac sie na o$wiadczenie zlozone przez najemce

na podstawie art. 19f ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po ogtoszeniu.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt mas na celu nowelizacje ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 oraz z 2017 r. poz.
1442 i 1529).

Polega ona na uchyleniu art. 19f ust. 3 stanowigcego, ze ,do umowy najmu
instytucjonalnego lokalu zalagcza sie o$wiadczenie najemcy w formie aktu
notarialnego, w ktérym najemca poddat sie egzekucji i zobowigzat sie do oprdznienia
i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego lokalu w
terminie wskazanym w zadaniu, o ktorym mowa w art. 19i ust. 3, oraz przyjat do
wiadomosci, ze w razie koniecznosSci wykonania powyzszego zobowigzania prawo do

lokalu socjalnego ani pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje.”

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, wprowadzajgca
zmiany ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, nie byta konsultowana z organizacjami
lokatorskimi, natomiast na koncowym etapie prac nad projektem dodano przepisy

utatwiajgce wyrzucanie lokatorow na bruk.

Ustawa ta wprowadzita przepisy dotyczace najmu instytucjonalnego, zgodnie z
ktorymi osoba, ktéra bedzie chciata wynaja¢ takie mieszkanie, musi podpisac
oSwiadczenie, w formie aktu notarialnego, w ktérym zobowigzuje sie, do opuszczenia
lokalu w ciggu min. 14 dni, bez prawa do lokalu socjalnego czy pomieszczenia

zastepczego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ww. lokatorzy przez lata mieszkania w tym zasobie, nie

mogli sie jednoczesnie stara¢c o lokal gminny, bo posiadaja umowe najmu



mieszkania. W przypadku wystgpienia trudnej finansowa sytuacja, lokatorzy zostang

pozbawieni lokalu mieszkalnego, bez wyroku sadu ws. eksmisji.

Program Mieszkanie+ z Krajowego Zasobu Nieruchomosci moze przyczyniaC sie
skazywania ludzi na bezdomnos$¢. Najem instytucjonalny, utworzony w art. 119
ustawy o KZN, wprowadza obowigzek zawarcia umowy najmu w formie aktu
notarialnego, w ktorym najemca zrzeknie sie jakichkolwiek praw do lokalu
zastepczego w przypadku rozwigzania umowy z jego winy (zalegtoéci w opfacaniu

czynszu, niszczenie mienia wspdlnego, ucigzliwos¢ wzgledem innych lokatoréw).

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu likwidacje mozliwosci

wyrzucenia ludzi na bruk, bez prawa do lokalu socjalnego.

Obowigzujgce przepisy w tym zakresie sg sprzeczne z art. 75 Konstytucji RP, ktéry
nakfada na wiadze publiczne obowigzek przeciwdziatania bezdomnosci. Pominiecie w
omawianych regulacjach minimalnych standardéw, chronigcych osoby eksmitowane z

mieszkania przed bezdomnoscig, moze prowadzi¢ do naruszenia godnosci cztowieka.

W Swietle obecnie obowigzujgcych przepisdbw dtuznik zostat zobowigzany do
oprdznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego bez
prawa do tymczasowego pomieszczenia. Zatem przymus oproznienia lokalu moze by¢
przez komornika sgdowego zrealizowany do noclegowni, badz schroniska dla

bezdomnych.

Eksmisja jest dopuszczalna, co do zasady, tylko na podstawie wyroku sadu, ktory
orzeka takze, czy da¢ eksmitowanemu lokal socjalny. Przyznanie takiego lokalu jest
jednak obligatoryjne w przypadku m.in. niepetnosprawnych, ciezko chorych i kobiet
W Cigzy, a taka eksmisja ekspresowa (mozliwy nakaz opuszczenia lokalu nawet w 14
dni) pozbawia mozliwosci rozprawy sadowej. Nie przewidziano tu zadnych wyjatkow,

ani dla kobiet w cigzy, ani niepetnosprawnych.

Wykreslajgc art. 19f ust. 3 dajemy mozliwos¢ dtuznikowi dochodzenia lokalu

socjalnego od gminy. Likwidujemy tym samym obecne regulacje, zgodnie z ktérymi



sytuacja najemcy nie podlega ocenie zadnego organu, w tym przede wszystkim sadu

i w konsekwencji moze zostac on usuniety do noclegowni lub schroniska.

Zmiany art. 199 oraz art. 19i sg konsekwencjg uchylenia art. 19f ust. 3.

W art. 2 projektu ustawy przewidziano regulacje, zgodnie z ktérg wiasciciel lokalu
mieszkalnego bedacego przedmiotem umowy najmu instytucjonalnego, nie moze
powotywac sie na o$wiadczenie ztozone przez najemce na podstawie art. 19f ust. 3

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Obecne rozwigzania, zwigzane z brakiem jakiejkolwiek ochrony najemcy przed
bezdomnoscig budzg duze watpliwosci przy najmie instytucjonalnym realizowanym w

ramach programu Mieszkanie+.

Dlatego uwazamy, ze proponowana nowelizacja jest konieczna ze wzgledéw
spotecznych i bedzie stanowi¢ podstawowe gwarancje dla os6b wynajmujgcych

mieszkania z programu Mieszkanie+ w ramach Krajowego Zasobu Nieruchomosci.
Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa.

Projekt jest zgody z prawem Unii Europejskie;j.
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Warszawa, 6 lutego 2018 r.
BAS-WAPM-237/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Malgorzata Chmiel)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutéw 19f, 19g i 19i ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610, ze zmianami,
zwanej dalej: ustawg), regulujacych instytucje prawng najmu umowy
instytucjonalnego lokalu!. W projekcie przewidziano uchylenie ustepu 3 w art.
19f ustawy, zgodnie z ktéorym do umowy najmu instytucjonalnego lokalu zatacza
si¢ oswiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddat
sie egzekucji i zobowigzat sie do oprdéznienia i wydania lokalu uzywanego na
podstawie umowy najmu instytucjonalnego lokalu w terminie wskazanym
w zadaniu oprdznienia lokalu oraz przyjal do wiadomosci, ze w razie
koniecznosci wykonania powyzszego zobowigzania prawo do lokalu socjalnego
ani pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje. W zwigzku z zakladanym
uchyleniem ustgpu 3 w art. 19f ustawy zaproponowano takze uchylenie ustgpu 2
w art. 19g ustawy oraz ustepow 5 i 6 w art. 19i ustawy. Przepisy te reguluja
wynagrodzenie notariusza za ogél czynnosci notarialnych dokonanych przy
sporzadzeniu oswiadczenia okreslonego w art. 19f ustawy oraz tryb skladania do
sadu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu.

! Umowg najmu instytucjonalnego lokalu jest umowa najmu lokalu mieszkalnego zawierana na
czas oznaczony przez osobe¢ fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjna niebedaca
osobg prawna, prowadzacg dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie wynajmowania lokali (art. 19f
ust. 112 ustawy).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl




Projekt zawiera postanowienie przejSciowe. Proponowana ustawa ma
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu. '

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyre
Biyra/@naliz Sejmowych

Wo h Arndt
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S E ’l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
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Warszawa, 6 lutego 2018 r.
BAS-WAPM-238/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Malgorzata Chmiel) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang artykulow 191, 19¢g i 19i ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610, ze zmianami,
zwane] dalej: ustawg), regulujacych instytucje prawng najmu umowy
instytucjonalnego lokalu'. W projekcie przewidziano uchylenie ustepu 3 w art.
19f ustawy, zgodnie z ktérym do umowy najmu instytucjonalnego lokalu zatgcza
si¢ o$wiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego, w ktorym najemca poddat
si¢ egzekucji i zobowigzatl si¢ do opréznienia i wydania lokalu uzywanego na
podstawie umowy najmu instytucjonalnego lokalu w terminie wskazanym
w zadaniu oproznienia lokalu oraz przyjal do wiadomosci, ze w razie
koniecznosci wykonania powyzszego zobowigzania prawo do lokalu socjalnego
ani pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje. W zwigzku z zakladanym
uchyleniem ustgpu 3 w art. 19f ustawy zaproponowano takze uchylenie ustgpu 2
w art. 19g ustawy oraz ustepow 5 i 6 w art. 191 ustawy. Przepisy te reguluja
wynagrodzenie notariusza za ogétl czynno$ci notarialnych dokonanych przy
sporzadzeniu oswiadczenia okreslonego w art. 19f ustawy oraz tryb skladania do
sadu wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

1 Umowga najmu instytucjonalnego lokalu jest umowa najmu lokalu mieszkalnego zawierana na
czas oznaczony przez osob¢ fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawng, prowadzaca dziatalno$é gospodarcza w zakresie wynajmowania lokali (art. 19f
ust. 1 i 2 ustawy).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.




RZECZPOSPOLITA POLSKA ,?K 02
Warszawa, dnia . 2018 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK1BP 0280.56.2018
Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS " Adam Podgoérski
L OZe st enssreseesssssesee e Zast?pca Szefa

Data wptywu 0&05.201& .....

Kancelarii Sejmu

Koo @ sl

Odpowiadajac na pismg z dnia 9 lutego 2018 r., nr GMS-WP-173-47/18,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1767, z pbzn. zm.),
uprzejmie informuj¢ — przy uwzglednieniu zakresu kompetencji Prokuratora

Generalnego — Ze nie przedstawiam opinii w przedmiotowej sprawie.

@ wxﬂvm boc'e —

Bogdan Swieczkowski




g SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskie

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia QJ .marca 2018r.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA1-021-63/18

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podgérski
Lo GZt o ressnssasensessrsrae o nnnas Zastepca Szefa
pata wpywu .. 2.0, 2., 20430 Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2018 r., GMS-WP-173-47/18 uprzejmie
przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zwyrazami szacunku

i/

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




ais SAD NAWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskig]

Biuro Studiéw i Analiz Warszawa, dnia ,,Z marca 2018 r.
- Sadu Najwyzszego '

BSA 1-021-63/18

Uwagi Sadu Najwyzszego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (bez numeru
| druku)

Projekt okreslony w tytule niniejszej opinii jest kolejnym projektem zmian w
ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
kodeksu cywilnego (dalej; ustawa. o ochr. lok), jaki przekazano Sadowi
Najwyzszemu do opiniowania w ciggu ostatnich kolejnych tygodni. Byto juz tych
projektéw kilka, przy czym tylko jeden z nich byt projektem rzadowym.
Ustawiczne fragmentaryczne, nieraz wrecz ,punktowe” propozycje zmian w  tej
samej ustawie, dokonywane niemal w tym samym czasie, rozpatrywane przez
Sejm w przypadkowej kolejnosci, pozostajace w niejasnym wzajemnym stosunku
naruszajg zasady prawidtowej legislacji. Sad Najwyzszy nie ma zadnego wptywu
na jako$¢ procesu legislacyjnego, natomiast wspomniane wyzej okolicznosci, w
potgczeniu z ekspresowym tempem rozpatrywania projektow ustaw przéz Sejm
w ostatnich latach powaznie utrudniajg przygotowywanie opinii na temat
niektérych z nich, zwlaszcza projektéw poselskich.

Zgloszony przez opozycje komentowany projekt zmierza do istotnego
ograniczenia ochrony wiascicieli lokali, ktérzy wynajmuja je na prawach najmu
instytucjonalnego. Ta ostatnia instytucja zostata wprowadzona bardzo niedawno,
w lipcu 2017 r. (zob. ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, Dz. U. poz. 1529). Jako $rodek zabezpieczenia praw wiasciciela
przewidziano wéwczas rozwigzanie zawarte w obecnym art. 19f ust. 3 ustawy o
ochr. lok. Jednym z jego z elementdw jest o$wiadczenie najemcy o poddaniu sie
egzekucji, zobowigzaniu do oprdznienia i wydania lokalu oraz przyjeciu do
wiadomosci, ze w razie koniecznosci wykonania tego zobowigzania nie
przystuguje mu prawo do lokalu socjalnego ani do pomieszczenia

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 2253090 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl




tymczasowego. Opiniowany projekt zmierza do catkowitego wyeliminowania
gwarancji wynikajgcej ze wspomnianego odwiadczenia najemcy, gdyz przepis
naktadajacy obowigzek ztozenia go ma by¢ usuniety z ustawy.

Wydaje sie, ze obecnie obowigzujacy przepis art. 25d pkt 4) w zwigzku z
art.19f ust. 3 Ustawy o ochr. lok. w zakresie, w jakim pozbawia najemce‘ nawet
prawa do pomieszczenia zastepczego, idzie zbyt daleko. Ponadto rozwigzanie to
wydaje sie niezharmonizowane z innym przepisem - zawartym w projekcie
rzgdowym ustawy o zmianie ustawy o ochr. lok. (druk sejmowy nr 2192). Ten
ostatni przepis wprowadza zmiane do art. 1046 kodeksu postepowania
cywilnego polegajaca na nakazaniu komornikowi wstrzymanie wykonania wyroku
eksmisyjnego poprzez usuniecie dtuznika do noclegowni, schroniska itp., dopoki
gmina nie zapewni mu pomieszczenia tymCzasowego ~ bez ograniczenia w
czasie (dotychczasowy limit czasowy odroczenia eksmisji w tej postaci wynosit 6
miesiecy). Projekt sformutowany w druku sejmowym 2192 zostat juz uchwalony
przez Sejm; obecnie znajduje sie na etapie rozpatrywania go przez Senat. Jezeli
wynikajgca z niego zmiana art. 1046 k.p.c. zostanie zaakceptowana, obecnie
obowigzujgcy art. 19f ust. 3 ustawy o ochr. lok, ktéry z géry pozbawia najemce
lokalu na prawach najmu instytucjonalnego prawa do pomieszczenia
zastepczego, bedzie z nig niespdjny i niezgodny aksjologicznie. Okoliczno$¢ ta
przemawiataby na korzy$¢ opiniowanego projektu poselskiego (bez numeru
druku). Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze zaréwno w-przypadku uchwalonego
juz przez Sejm projektu rzadowego (druk sejmowy nr 1192). jak i  obecnie
omawianego projektu poselskiego mamy do czynienia z drastycznym
ograniczeniem prawa wasno$ci. Rozwigzania zawarte w obydwu projektach sg
kontrowersyjne, gdyz przerzucajg na whascicieli konsekwencje braku
dostatecznej liczby pomieszczeri zastepczych. Moze to doprowadzi¢ do
zmniejszonej podazy lokali oddawanych w najem. '

Druga uwaga odnoszaca sie do omawianego projektu poselskiego dotyczy
kwestii intertemporalnej. Likwidujgc obowigzek zlozenia przez najemce w
ramach najmu ,instytucjonalnego” oéwiadczenia na podstawie art. 19f ust. 3,
projekt przewiduje krétkie vacatio legis i nie zawiera przepisu intertemporalnego
dotyczacego oswiadczen juz ztozonych. Wydaje sie, ze pozbawienie ich mocy w
razie uchwalenia projektu stanowitoby naruszenie zasady pacta sunt servanda,
gdyz zawierajgc umowy na prawach najmu instytucjonalnego wtasciciele lokali
mieli Swiadomos$¢ istnienia gwarangji, ktéra moze im obecnie zosta¢ odebrana.
Watpliwos¢ w tej materii powinna by¢ Wyraénie rozstrzygnieta w projekcie.

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, da—ééi"wv?/arszawa, www.sn.pl
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Termin rozpatrzenia projektu poselskiego nie jest jeszcze znany. Marszatek
Sejmu skierowat go na razie do réznych organéw z pro$ba o opinie.

Sad Najwyzszy, Plac Krasiiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, wwwsnpl
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tel. +48 22/ 83114 41
fax +48 22/ 831 14 42

www.zwrp.pl
e-mail: bi

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 26 lutego 2018 .

ZW/0714/21/18
Pan
‘ Adam PODGORSKI
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA K8 Zastepca Szefa
Lo G2, covresers v s Kancelarii Sejmu
ot s 30 Q% - A&
Jécwwux idese Miirbne

W odpowiedzi na pismo z dnia 09 lutego 2018 r., w sprawie
przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy o
ochronie lokatoréw ( MK-020-835/18), w zataczeniu, przekazujemy uwagi
otrzymane z wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

A Ly/a/zaoud J2tieeculiu

/-/ Bogdal Ciepielewski

Biura ZWRP




CZLONEK ZARZADU
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 15 lutego 2018 r,

WIiN.11.0821.6.2018.EKS

Zwiazek Wojewédztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

Wojewddziwo Zachodniopomorskie uprzejmie informuje, iz nie wnosi merytorycznych uwag
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Przedmiotowy projekt dotyczy zmian w zakresie najmu instytucjonainego lokalu mieszkalnego.
Obowigzujace przepisy w tym zakresie sprzeczne sg z art. 75 Konstytucji RP, ktéry naklada na wiadze
publiczne obowigzek przeciwdziatania bezdomnosci. Zatem proponowane zmiany konieczne sg
ze wzgledéw spolecznych i stanowid bedq podstawowe gwarancje dla os6b wynajmujacych
mieszkania z programu Mieszkanie+ w ramach Krajowego Zasobu Nieruchomosci,

crofungg

ard Micko

Urzad Marszatkowski Wojewéddztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel. (+48 91) 48 07 202, (+48 91) 48 07 303, fax (+48 91) 48 93 984

www.wzp.pl, czl zarzadu@wzp.pl




Krajowa Rada Komornicza

ul. Szpitalna 4/10 | 00-031 Warszawa | tel. 22 827 71 13 | faks 22 827 29 76 | krk@komomik.pl | www.komornik.p!

Warszawa, dnia \% marca 2018 r.
KRK/V/208/18

Szanowny Pan

SEKREZT ARIAT Z-CY S/EFA KS Adam Podgérski

-------
---------------------------
..................

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
09, ¢, 108 ul. Wiejska 4/6/8
Dala WPy vt 00 - 902 Warszawa

%M < & wirlo A
fm e

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2018 r. (GMS-WP-173-47/18) dotyczace

projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy

1901819000000

i o zmianie Kodeksu cywilnego, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej w Warszawie
przedstawiam nastepujace uwagi do projektowanych rozwigzan prawnych.

W projekcie proponuje sie skre$lenie przepiséw art. 19f ust. 3, art. 19g ust. 2 oraz art. 19i
ust. 5 i6 ﬁstawy o ochronie praw lokatoréw. Konsekwencja uchylenia wskazanych przepiséw
bedzie likwidacja mozliwo$ci zZadania, przy zawieraniu umowy najmu instytucjonalnego lokalu,
o$wiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddaje sie egzekucji
i zobowiazuje sie do oprdznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu
instytucjonalnego lokalu w terminie wskazanym w Zadaniu, o ktérym mowa w art. 19i ust. 3,
oraz przyjmuje do wiadomoSci, Ze w razie koniecznoSci wykonania powyzszego zobowigzania
prawo do lokalu socjalnego ani pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje oraz likwidacja
mozliwosci uzyskania klauzuli wykonalnosci takiemu aktowi notarialnemnu.

Wydaje sie, ze likwidacja proponowanych zapiséw spowoduje, iz instytucja najmu
instytucjonalnego stanie sie fikcja i nie bedzie wykorzystywana w praktyce.

Najwieksze jednak zastrzezenia budzi proponowany przepis art. 2 projektowanej
ustawy. Zgodnie z tre$cia tego przepisu ,wiasciciel lokalu mieszkalnego bedqgcego przedmiotem
umowy najmu instytucjonalnego, nie moze powotywa¢é sie na oSwiadczenie ztoZone przez najemce
na podstawie art. 19fust 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym”.

Z tre$ci tak sformulowanego zapisu wynika, Zze proponuje si¢ w istocie
ubezskutecznienie umoéw zawartych w oparciu o obowigzujace przepisy. Tym samym
proponowane zmiany naruszaja zasade nieretroakcji. Dzialanie aktu prawnego z moca wsteczng

moze by¢ podyktowane tylko nadzwyczajnymi wzgledami. Niezaleznie od zasadnosci i celowo$ci

Strona |1l




Krajowa Rada Komornicza

ul. Szpitaina 4/10 | 00-031 Warszawa | tel. 22 827 71 13 | faks 22 827 29 76 | krk@komornik.p! | www.komornik.p!

zmian w obszarze regulacji dotyczacej najmu instytucjonalnego, nie ma zadnych
konstytucyjnych wzgledéw by eliminowaé z porzadku prawnego o$wiadczenia zlozone
wczesniej w zgodzie z obowigzujgcym prawem. Takie dziatania stanowig réwniez naruszenie
konstytucyjnej zasady zaufania do Paristwa. Nalezy bowiem zalozyé, ze strony zawierajac
umowe najmu instytucjonalnego dzialaly w przekonaniu uzyskania ochrony w przypadku
niewykonania umowy przez jedng ze stron, za§ w sytuacji braku mozliwoéci skorzystania
z tej pomocy w okreslonej formie nie nawigzalyby w ogéle okre$lonego stosunku prawnego.

Z powyzszych wzgledéw proponowane zmiany nie zastuguja w cato$ci na uwzglednienie.

Mam nadzieje ze powyzsze uwagi okazg sie przydatne i zostang wykorzystane w dalszym

procesie legislacyjnym. i 0 .
- éé lr te 1’ Loive (’"V(\’Z—-

Prezes
ej Rady Komorniczej

Kraj
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'31"*3 KRAJOWA RADA NOTARIALNA

ul. Dzika 19/23, 00-172 Warszawa
tel. 22635-78-40
fax. 22635-79-10

e-mail: biuro@krn.org pl www.krn.org pl

Warszawa, dnia 02.03.2018 r.

L.dz. 05/185/18

Szanowny Pan
SEKRETARIAT Z.CY SZEFA KS Adam PODGORSKI
L4 . ‘ Zastepca Szefa
s 7 2 1 3'&120” ......... Kancelarii Sejmu
Data wptywu ............
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W odpowiedzi na pismo z dnia 09 lutego 2018 r. (GMS-WP-173-47/1 8), z prosba
o przekazanie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, niniejszym w
zalgczeniu przesylam uchwale nr IX/15/2018 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 02
marca 2018 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (projekt z 31 stycznia
2018 r.).

<
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Prezes
Krajowej Rady Notarialnej
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Mariusz Bialecki




UCHWALA Nr IX/15/2018

Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 2 marca 2018 r.

W sprawie poselskiego projektu ustéwy o zmianie_ustawy o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego-
(projekt z 31 stycznia 2018 r.)

Na podstawie art. 40 § 1 ustawy z dma 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2291 ze zm.) :

Krajowa Rada Notarialna opiniuje w calo$ci negatywnie poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
‘zmianie Kodeksu cywilnego, przeslany przy piSmie Zastepcy Szefa Kancelarii
Sejmu z dnia 09 lutego 2018 r. (GMS-WP-173-47/18).

UZASADNIENIE

Celem projektu jest w zasadzie likwidacja istniejacej od niedawna instytucji najmu
instytucjonalnego, ktéra wydaje sie¢ dobrze wpisywaé w oczekiwania spoleczne i daje
prawidlowa podstawe dla ochrony prawa wiasnosci wlasciciela wynajmowanego lokalu.
Projekt sugeruje usuniecie zwigzanych z tg instytucja rygoréw egzekucyjnych, ktére stanowig
jej zasadnicza podstawe funkcjonowania. Sugerowana zmiana zostala przygotowana pod
hasto rzekomej ochrony praw socjalnych (mieszkalno-bytowych) najemcy. Instytucja ta
tymczasem, co do zasady, ma stanowi¢ ulatwienie w funkcjonowaniu obrotu gospodarczego,
majac zastosowanie do dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali, a tym
samym, zasadniczo, nie jest przeznaczona do gwarantowania praw do . lokalu osobom
znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji socjalnej. Zgodnie z art. 19f ust. 2 obowigzujgcej ustawy
umowa najmu instytucjonalnego jest zawierana na czas oznaczony. Istnieje niewagtpliwie
~ spoleczna koniecznos¢ gwarantowania istnienia tego typu instytucji prawnej, ulatwiajacej
. ograniczony terminem najem mieszkania, prowadzony w ramach dziatalno$ci gospodarcze;j,
ktdrej to potrzebie sugerowane do skreslenia przepisy wychodza naprzeciw. Proponowana w
projekcie poprawka sprzeczna jest z oczekiwaniami spolecznymi i jako taka ma charakter
kontrintuicyjny. _

Jednoczesnie proponowana zmiana uderza w ochrong praw nabytych. Art. 2
projektowanej ustawy pozbawialby mocy obowigzujacej dotychczas zlozone rygory
egzekucyjne Nie ma jakichkolwiek uzasadnionych podstaw do wprowadzenia tego typu
rozwigzania, majacego charakter retroaktywny. Taka zmian¢ nalezaloby postrzegac jako
godzaca w pewno$¢ prawa i w swej istocie sprzeczng z Konstytucjg RP.

Przewidywalnym skutkiem projektowanej zmiany bylby jedynie wzrost szarej strefy
bezumownego najmu mieszkaniowego i zwigzane z tym straty Skarbu Panstwa z tytulu
nieuiszczonych podatkow.

Krajowa Rada Notarialna w miejscu tym abstrahuje od faktu, ze proponowana zmiana
bez uzasadnienia ogranicza liczbe 1 réznorodnos¢ czynnosci dokonywanych przez polsklego
- ‘notariusza, co takze nie moze, byﬁf&ﬁ lz,mh obecnej ocenione pozytywnie. . ,

Prezes
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Klub Parlamentarny

Platforma Obywatelska

Ul. Wiejska 4/6/8
SI(a ‘ - 00 — 902 Warszawa

tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051

Klub Parlamenta rny e-mail: kp-po@Kkluby.sejm.pl

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2018 r.

Matgorzata Chmiel
Poset na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT :
| MARSZAEKA SEJMU RP

03. 04 2018

Szanowny Pan

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo, znak: GMS-WP-03-30/18, z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorédw, mieszkaniowym zasobie
gminnym i o zmianie Kodeksu cywilnego uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 34 ust. 2
pkt 4 Regulaminu Sejmu w uzasadnieniu przedmiotowego projekt ustawy wskazano,
ze ,wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wplywu na budzet panstwa”.

Z powazaniem,

LM?W UULM@J

www.klub.platforma.org
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