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USTAWA
zdnia ... ............ 2018 .

0 zwiazku metropolitalnym w wojewédztwie zachodniopomorskim

Rozdziat 1
Przepisy ogéine

Art. 1. 1. Ustawa okres$la zasady i tryb tworzenia oraz funkcjonowania zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie zachodniopomorskim, zwanego dalej ,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitainy jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego,
charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonainych oraz zaawansowaniem proceséw
urbanizacyjnych, potozonych na spéjnym pod wzgledem przestrzennym obszarze odziatywania miasta na
prawach powiatu Szczecin, ktéry zamieszkuje co najmniej 600 000 mieszkancéw.

3. W skiad zwigzku metropolitainego wchodzi miasto na prawach powiatu Szczecin.
Art. 2. 1. Zwigzek metropolitainy wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedziainosé.
2. Zwigzek metropolitainy ma osobowo$¢ prawna.
3. Samodzielno&¢ zwigzku metropalitalnego podlega ochronie sgdowe;j.
Art. 3. 1. O ustroju zwigzku metropolitainego stanowi jego statut.
2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;j.
3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Rozdziat 2
Tryb tworzenia zwiazku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic

Art. 4. 1. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzgdzenia:
1)  utworzyé zwigzek metropolitalny, ustali¢ jego nazwe i siedzibe jego wtadz oraz ustali¢ jego obszar
i granice przez wskazanie gmin wchodzacych w skitad tego zwigzku,
2) zmienia¢ obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad
tego zwigzku.
- majgc na wzgledzie istniejagce formy wspolpracy gmin wchodzacych w skiad zwigzku
metropolitainego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie procesoéw urbanizacyjnych oraz ukfad
osadniczy i przestrzenny uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze.
2. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministréw ustala nowe granice istniejacego
zwiagzku metropolitalnego, z tym 2e obszar zwigzku metropolitainego w nowych granicach obejmuje co




najmniej obszar gmin, ktére wchodzg w skiad zwigzku metropolitalnego w jego dotychczasowych

granicach.

Art. 5. 1. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest wydawane na wniosek ministra

wiasciwego do spraw administracji publicznej.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, na

podstawie wniosku rady miasta Szczecin o utworzenie zwigzku metropolitalnego.

3. Rada miasta Szczecin sktada wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego do ministra wlasciwego

do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody zachodniopomorskiego.

4. Wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego zawiera:

1)  nazwe zwiazku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego wtadz oraz okreslenie jego obszaru i
granic;

2) uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajace w szczeg6lnosci wskazanie form
wspotpracy gmin, ktére maja wej$é w sktad zwigzku metropolitainego, powigzan funkcjonalnych i
zaawansowania proceséw urbanizacyjnych, a tak2e opis ukfadu osadniczego i przestrzennego
uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe;

3) dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni zwigzku metropolitainego;

4)  wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkaricami w poszczeg6inych gminach;

5) informacje o speinieniu wymogéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4;

6) okreslenie szacunkowych kosztéw, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1-pkt 1,

7) okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i wydatkdéw zwigzku metropolitalnego w kolejnych
dwoch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzgdzenia, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1.

5. Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitainego dotacza sie:

1}  uchwaly rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami;

2)  uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajgce opinie, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1;

3) mape topograficzng z zaznaczeniem granic gmin, ktére majg wejsé w skiad zwigzku
metropolitalnego.

6. Wojewoda zachodniopomorski, w terminie 30 dhi od dnia otrzymania wniosku o utworzenie zwiazku

metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze swojg opinig, ministrowi wiasciwemu do spraw administracji

publiczne;j.

Art. 6. 1. Do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 5 ust. 1-3 i 6, z tym ze wniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitainego do
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej skiada zgromadzenie zwigzku metropolitainego,
zwane dalej ,zgromadzeniem”.

2. Whniosek o zmiane obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:

1)  okreslenie nowego obszaru i nowych granic zwiazku metropolitainego;

2) uzasadnienie zmiany obszaru i granic zwiazku metropolitainego, zawierajace w szczegélnosci
wskazanie form wspoélpracy gmin, ktére maja wejs¢ w skiad zwigzku metropolitainego, powigzan




funkcjonainych i zaawansowania proceséw urbanizacyjnych, a takze opis ukfadu osadniczego i
przestrzennego uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze;

3) informacje o spetnieniu wymogéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5;
4) informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 3, 4,6 7.

3. Do wniosku o zmiane obszaru i granic zwiazku metropolitainego dolgcza sie:
1) uchwaly rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;
2) uchwaly organ6éw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzenia,

zawierajgce opinie, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga zasiegniecia opini:
1) rad gmin, ktére majg wejs¢ w skiad zwiazku metropolitalnego, poprzedzonych

przeprowadzeniem konsuitacji z mieszkaricami;
2)  sejmiku wojewéddztwa zachodniopomorskiego;
3)  wojewody zachodniopomorskiego.

2. Wydanie rozporzgdzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga zasiegniecia opinii:
1) rad nowych gmin, ktére majg wejs¢ w skiad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych

przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;
2)  zgromadzenia;
3) sejmiku wojew6dztwa zachodniopomorskiego;
4) wojewody zachodniopomorskiego.

3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérych mowa w ust. 1i 2, w terminie 2 miesiecy od dnia
otrzymania wystapienia o opinie, wymég zasiegniecia opinii uznaje sie za spetniony.

4. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga pozytywnej opinii rad
co najmniej 70% gmin, ktére majg wejs¢ w skiad zwigzku metropolitainego.

5. Wydanie rozporzgdzenia, o ktbrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga pozytywnej opinii:
1) zgromadzenia;
2) rad nowych gmin, ktére majg wejs¢ w skiad zwigzku metropolitainego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, jest wydawane do dnia 30 czerwca.

2. Zwigzek metropolitainy jest tworzony z dniem 1 lipca, z tym Ze realizacje zadan zwigzek
metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

3. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem 1 stycznia.

Art. 9. 1. Pelnomocnikiem do spraw uiworzenia zwigzku metropolitalnego, zwanym dalej
~peinomocnikiem”, jest prezydent miasta Szczecin.

2. Petnomocnik wykonuje obowigzki od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 1, z tym ze zadania i kompetencje organéw zwigzku metropolitainego wykonuje od dnia
jego utworzenia:

1)  w przypadku zgromadzenia — do dnia jego pierwszej ses;ji;
2)  w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obsluge petnomocnika zapewnia urzgd miasta Szczecin.

Art. 10. 1. Do zadan peinomocnika nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku
metropolitainego do wykonywania zadan publicznych, w szczeg6inosci:

1)  opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitainego;
2) opracowanie projektu uchwaty w sprawie pierwszego budzetu zwigzku metropolitalinego.
2. Z dniem zakonczenia wykonywania zadarn i kompetencji organéw zwigzku metropolitalnego przez




petnomocnika zadania petnomocnika przechodza na wiasciwe organy zwiazku metropolitainego.
Art. 11. Wojewoda zachodniopomorski moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu na
prawach powiatu Szczecin dotacji celowej na dziatania zwigzane z utworzeniem 2zwigzku

metropolitalnego.

Rozdziat 3
Zakres dziatania zwiazku metropolitainego i jego zadania

Art. 12. 1. Zwigzek metropolitainy wykonuje zadania publiczne, w szczeg6Inosci w zakresie:

1)  ksztaltowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym
transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze zréwnowazonej
mobilnos$ci miejskiej;

4) metropolitalnych przewozéw pasazerskich;

5)  wspoidziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych, wojewodzkich i powiatowych na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

2. Zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowaé realizacje tych zadan na podstawie
porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek samorzgdu
terytoriainego.

3. Zwigzek metropolitalny moze realizowaé¢ zadania publiczne nalezgce do zakresu dziatania
administracji rzagdowej na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej.

Art. 13. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez zwigzek
metropolitainy:

1)  jednostka samorzgdu terytorialnego, na wniosek zarzgdu zwigzku metropolitainego, moze zby¢
nieodplatnie cze$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spétki akcyjnej lub spoéiki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig na rzecz zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot dziatainosci
spoitki jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitainego;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitainy mogg postanowi¢, w drodze
zgodnych uchwat swoich organéw stanowigcych, o przeksztaiceniu jednostki budzetowej lub
samorzgdowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio w
jednostke budzetowa lub samorzadowy zakiad budzetowy zwigzku metropolitainego, o ile
przedmiot ich dziatalno$ci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitainego;

3) zwigzek miedzygminny, za zgodg zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze uchwaly
zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢, w drodze uchwaty zgromadzenia zwigzku




migdzygminnego, o przeniesieniu na zwigzek metropolitainy wszelkich praw i obowigzkow
zwigzku migdzygminnego, o ile przedmiot jego dziatainosci jest zwigzany z realizacjg zadan
zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udzialdw, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zakiadu
budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i obowigzkéw zwigzku
migdzygminnego, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na dzien 1 stycznia.

3. Zbycie akcji lub udziatow, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jest jawne i nastepuje na podstawie
umowy cywilnoprawne;j.

4. Przeksztaicenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego w trybie
przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstgpieniem jednostki powstatej w wyniku tego przeksztaicenia we
wszelkie prawa i obowigzki jednostki, ktdra podlegata przeksztaiceniu, w tym wynikajgce z zezwoler i
koncesiji oraz innych aktéw administracyjnych.

5. Przepisy ust. 1 pkt2 i ust. 2 stosuje sie odpowiednio do przeksztaicenia jednostek budzetowych
oraz zakfadow budzetowych zwigzkéw migdzygminnych odpowiednio w jednostki budzetowe i zaktady
budzetowe zwigzku metropolitalnego.

6. Przeniesienie praw i obowigzkéw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje wstapieniem zwiazku
metropolitalnego we wszelkie prawa i obowigzki zwiazku miedzygminnego, w tym:

7. zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;

8. wynikajace z zezwoler i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

9. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — czionkéw zwigzku
migdzygminnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, w
okresie 3 miesiecy poczawszy od przejecia praw i obowiazkéw zwigzku miedzygminnego. Po tym
okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na podstawie porozumienia.

Art. 14. 1. W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 12, zwiazek metropolitainy moze:
1)  tworzy¢ jednostki organizacyjne;

2) zawieraC porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, ze 2zwigzkami jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz z organami administracji rzgdowe;j;

3) prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza niewykraczajacg poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publiczne).

2. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

3. Porozumienia, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, podiegajg ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

4. Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1875, 2232 oraz z 2018 r. poz. 130).

Art. 15. 1. Zwigzek metropolitainy moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

2. Do stowarzyszen, o ktdrych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210), z tym Ze do utworzenia
stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zalozycieli.

3. Zwigzek metropolitalny moze nawigzywac wspoiprace z podmiotami o charakterze
metropolitalnym z innych panstw.

Art. 16. 1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, jednostkom




samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkom,
2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki mogg udziela¢ pomocy finansowej Zwigzkowi

metropolitalnemu.

Art. 17. 1. Nadzér nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady Ministréw oraz
wojewoda zachodniopomorski, a w zakresie spraw finansowych — regionaina izba obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatainoscig zwigzku metropolitainego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096
oraz z 2018 r. poz. 130).

Rozdziat 4
Witadze zwiazku metropolitalinego

Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie;

2) zarzad zwiazku metropolitainego, zwany dalej ,zarzadem”.

Art. 19. 1. Dziatalnos¢ organ6éw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga
wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organdéw zwigzku metropolitainego obejmuje w szczegélnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informaciji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego komisji, a takze
dostepu do dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadar publicznych, w tym protokotow posiedzen
organéw zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia. |

3. Zasady dostepu do dokumentéw, o ktdérych mowa w ust. 2, i korzystania z nich okre$la statut
zwigzku metropolitalnego.

Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego.

Art. 21. 1. Zgromadzenie sktada sie z delegatbw gmin wchodzacych w skiad zwigzku
metropolitalnego po jednym z kazdej gminy.

2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, sg woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) lub osoby
przez nich upowaznione.

Art. 22. 1. Pelnomocnik zwoluje pierwszg sesje zgromadzenia na dziefh przypadajgcy w ciggu 2
miesiecy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.

2. Pierwszg sesjg zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi najstarszy wiekiem
delegat obecny na sesji.

Art. 23. Do wyiacznej wiasciwosci zgromadzenia nalezy:
1)  uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
2)  uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;
3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Zwigzku metropolitalnego;




4)  uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

5)  rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwiazku metropolitalnego oraz sprawozdar
finansowych zwigzku metropolitalnego;

6)  wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu;

7)  podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi z tytutu
wykonania budzetu zwigzku metropolitainego;

8)  podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitainego dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej; podjecie uchwaty zgromadzenia jest wymagane réwniez w
przypadku gdy po zakonczeniu obowigzywania umowy zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomoé¢; do czasu
okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynnosci wylgcznie za zgoda
zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

c) zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych zacigganych
przez zarzad oraz maksymainej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w
roku budzetowym,

e) tworzenia spbiek prawa handlowego lub spéidzielni i przystepowania do nich oraz okres$lania
zasad wnoszenia wkiadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i akcji,

f) tworzenia, przeksztalcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitainego oraz wyposazania ich w majatek.

Art. 24. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych
utworzonych przez zwiazek metropolitalny. W tym celu zgromadzenie powotuje komisje rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatéw. Czlonkostwa w komisji rewizyjnej
nie mozna tgczy¢ z funkcja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitainego i wystepuje z
wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi. Wniosek
w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie kontroli.
Uprawnienie to nie narusza uprawnier kontrolnych innych komisji powotywanych przez zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane podwdjng wigkszoscig gloséw, chyba ze
ustawa stanowi inacze;j.

2. Warunek uzyskania podwojnej wiekszosci glosow jest speiniony, jezeli za przyjeciem uchwaty
glosuje:

1)  wiekszo$¢ ustawowego skiadu zgromadzenia;
2) taka liczba delegatéw reprezentujgcych gminy, ze mieszkaricy tych gmin stanowig wigkszos¢

ludnosci zamieszkalej na obszarze zwigzku metropolitainego.




3. Liczbe ludnosci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ na podstawie danych publikowanych
przez Giéwny Urzad Statystyczny wediug stanu na dziert 30 czerwca roku poprzedzajacego rok, w
ktérym odbywa sie glosowanie.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i organizacji zgromadzenia stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 27. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitainego.

2. W skiad zarzadu wchodzi 5 czionkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 28. 1. Czionkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.

2. Czonkostwa w zarzadzie nie mozna tgczy¢ z:

1) czionkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) peinieniem funkcji wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty lub ich zastepcow;,
3) petnieniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

4) mandatem posta lub senatora.

Art. 29. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie w glosowaniu tajnym.

2. W pierwszej kolejnosci jest wybierany przewodniczacy zarzadu, a nastepnie pozostali czionkowie
zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.

Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwale w sprawie udzielenia zarzadowi absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaty w
sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium.

3. Uchwala zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest réwnoznaczna ze
ztozeniem wniosku o odwolanie zarzadu, chyba ze po zakoriczeniu roku budzetowego zarzad zostat
odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, na sesji zwotanej
nie wczeéniej niz po uplywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzadowi
absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i opinig, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3, zgromadzenie moze
odwota¢ zarzad.

Art. 32. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okre$lona w art. 31 i rezygnaciji zarzadu lub
poszczegolinych jego czionkéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 37—40 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, z tym ze uchwaly zgromadzenia w tych sprawach zapadajg
podwdjng wigkszosciag gtoséw, o ktdrej mowa w art. 25.

Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.

2. Do zadar zarzadu nalezy w szczegéinosci:

1)  wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitainego;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitainego;

4)  kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitainego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikéw.

3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okresla statut zwigzku metropolitalnego.




Art. 34. Uchwaly zarzadu zapadajg zwykig wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy

ustawowego skiadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzedu metropolitalnego.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu metropolitainego okresla regulamin organizacyjny
uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitainego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace urzedu
marszatkowskiego.

Art. 36. 1. Organizacie i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba Ze przepisy
odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikéw urzedu metropolitainego oraz jednostek organizacyjnych zwiazku metropolitalnego
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzgdowych dotyczace pracownikéw urzedu
marszatkowskiego oraz pracownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 37. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powoluje i odwoluje skarbnika
Zwigzku metropolitalnego.

2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestniczg w pracach
zarzadu oraz mogg uczestniczyé w obradach zgromadzenia z glosem doradczym.

Art. 38. 1. Czlonek zarzadu, skarbnik zwigzku metropolitalnego i sekretarz zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do ziozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym.

2. Do o$wiadczer majatkowych sktadanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 27¢ ust. 1-12, art. 27d, art. 27f i art. 279 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza o$wiadczenia
majgtkowego czionka zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza zwigzku
metropolitainego, uwzgledniajac zakazy okre$lone w odniesieniu do tych osob w przepisach ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393).

Art. 39. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i funkcjonowania zarzadu oraz
praw i obowigzkéw czionkéw zarzadu, skarbnika zwiazku metropolitalnego i sekretarza zwigzku
metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewédztwa, czionkow zarzadu

wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa oraz sekretarza wojewddztwa.

Rozdziat 5
Mienie zwiazku metropolitalnego

Art. 40. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wlasno$¢ i inne prawa majgtkowe nabyte przez

zwigzek metropolitainy.

Art. 41. 1. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:




1)  na podstawie porozumienia z gminami wchodzacymi w skiad zwigzku metropolitainego lub z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego,
albo ze Skarbem Panstwa;

2) w wyniku wiasnej dziataino$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnoci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow i zapisow.

2. Do porozumien, ktorych skutkiem jest nabycie przez zwigzek metropolitalny nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego badz obcigzenie takiej nieruchomosci ograniczonym prawem rzeczowym na
rzecz zwigzku metropolitalnego, przepisy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczace udostepniania
nieruchomosci jednostkom samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkom stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 42. 1. O$wiadczenie woli w sprawach majgtkowych w imieniu zwigzku metropolitainego
sktadajg dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden czionek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitainego do skitadania o$wiadczern woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej
dziatalno$ci zwigzku metropolitainego.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac¢ powstanie zobowigzan majgtkowych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby przez niego
upowaznionej.

4. Skarbnik, ktéry odmoéwit kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie
przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej izby obrachunkowe;.

Art. 43. 1. Zwigzek metropolitainy nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania 0s6b prawnych
utworzonych przez zwigzek, chyba ze przepis szczeg6iny stanowi inacze;.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza odpowiedzialnosci za

zobowigzania zwigzku metropolitalnego.

Rozdziat 6
Finanse zwigzku metropolitalnego

Art. 44. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie
uchwaly budzetowej.

Art. 45. Przekazywanie zwigzkowi metropolitainemu, w drodze ustawy, nowych zadarh wymaga

zapewnienia srodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci zwiekszenia dochodow.

Art. 46. 1. Za prawidiowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wylgczne prawo:

1) zaciggania zobowigzarh majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papieréw warto$ciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;




4)  zgtaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;
5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;
6) blokowania $rodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.
Art. 47. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujgcymi sie w dyspozycji zwigzku
metropolitalnego jest jawna. Wymoég jawnosci jest spetniany w szczegéinosci przez:
1)  jawnos$¢ debaty budzetowej;
2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdanh z wykonania budzetu zwigzku
metropolitainego;
3) przedstawienie peinego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku
metropolitainego;
4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1i2.
Art. 48. Dyspozycja $rodkami pienieznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od jej
kasowego wykonania.
Art. 49. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna izba

obrachunkowa.

Art. 50. W okresie 3 lat nastepujacych po roku, w ktérym zwiazek metropolitainy zostat utworzony,
do zwiazku metropolitainego i gmin wchodzacych w skiad tego zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077).

Rozdziat 7
Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 51. Zrédtami dochodéw zwigzku metropolitainego sa:

1) udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze
zwigzku metropolitainego;

2) skiadki od gmin wchodzacych w skiad zwigzku metropolitainego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitainego oraz wptaty od
zakladéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4) dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitainego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitainy, o ile odrebne przepisy nie
stanowia inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy hie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa,;

10) dotacje z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;,




11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 52. 1. Wysoko$¢ udziatu zwigzku metropolitainego we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitainego w
roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi 0,2%, a w latach nastepujacych po roku, w
ktorym utworzono zwigzek metropofitalny, wynasi 5%.

2. Kwote udziatu zwiazku metropolitainego we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitainy,
ustala sie¢ mnozac ogéing kwote wptywéw z tego podatku odpowiednio przez 0,002 i wskaznik rowny
udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od os6b fizycznych
zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogéinej kwocie naleznego podatku w tym
samym roku.

3. Kwote udzialu zwigzku metropolitainego we wplywach z podatku dochodowego od osoéb
fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, w latach nastgpujgcych po roku, w ktorym
utworzono zwigzek metropolitalny, ustala sie mnozac ogding kwote wplywéw z tego podatku
odpowiednio przez 0,05 i wskaznik réwny udzialowi naieznego w roku poprzedzajgcym rok bazowy
podatku dochodowego od os6b fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitainego, w
ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

4. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, ustala sie na podstawie danych zawartych w ztozonych
zeznaniach podatkowych o wysokoSci osiagnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku
dokonanym przez platnikéw, wediug stanu na dzier 15 wrzes$nia roku bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i 226 oraz z 2018 r. poz. 317) stosuje sie odpowiednio.

Art. 53. 1. Gminy wchodzgce w skiad zwigzku metropolitainego sq obowigzane, poczawszy od
roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia na rzecz zwigzku
metropolitainego skiadek ustalonych w sposéb okreslony w ust. 2-5.

2. Roczna skiadka, o ktérej mowa w ust. 1, skiada sie z czeSci stalej | cze$cizmienne;j.

3. W roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitainy, czeS¢ stalg skiadki rocznej ustala sie
mnozac 0,001 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodéw z tytutu udziatu gminy we
wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i udzialu gminy we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

4. W latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitainy, cze$¢ statg
skiadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodéw z tytutu
udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i udziatu gminy we wplywach
Z podatku dochodowego od oso6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej
ustawy.

5. Wysoko$§¢ zmiennej cze$ci skiadki rocznej jest zalezna od ilosci oraz zakresu przekazywanych
przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadat\ i odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym




przez gminy na realizacje tych zadan. Szczegotowe zasady ustalania wysoko$ci zmiennej cze$ci skiadki
rocznej oraz terminy ptatnosci skiadek okresla statut zwigzku metropolitalinego.

Art. 54, Do skiadek, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lli
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm), z tym

ze kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zarzadu.

Rozdziat 8
Przepisy kornicowe

Art. 55. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.




UZASADNIENIE
doustawyzdnia... ............ 2018 r.

o zwiazku metropolitalnym w wojewé6dztwie zachodniopomorskim

Ustawa o zwigzku metropolitainym w wojewédztwie zachodniopomorskim jest odpowiedzig na potrzebe
instytucjonalnego wsparcia dla wykonywania zadan o charakterze przekraczajagcym kompetencje i
mozliwosci pojedynczych samorzadéw potozonych w Szczeciriskim Obszarze Metropolitalinym. (dalej:
SOM). Na zasadno$é wprowadzenia takiej regulacji wskazuje dotychczasowa, blisko 10-letnia oddolna
wspdlpraca samorzadéw lokalnych i samorzadu regionu w ramach Stowarzyszenia Szczecirskiego
Obszaru Metropolitalnego. Wspdipraca ta ogniskuje si¢ wokét dziatarh majgcych na celu utworzenie
silnego o$rodka metropolitainego poprzez realizacje wspoinych przedsiewzie¢ w szczegoinosci w
zakresie: transportu publicznego, wspierania rozwoju gospodarczego, promocji inwestycyjnej, edukaciji,
oferty turystycznej. Utworzenie zwigzku metropolitainego wpisuje si¢ w zdefiniowang na poziomie
europejskim i krajowym role tego typu zrzeszen samorzgdéw skupionych wokot stolic regionéw jako
motoréw rozwoju lokainego i regionalnego.

SOM jest osrodkiem metropolitainym polozonym w poéinocnej Polsce i jednocze$nie w potudniowej
czesci basenu Morza Baltyckiego o regionalnej i ponadnarodowej sile oddziatywania. Stanowi on
dominujgcy osrodek rozwoju i oddzialywania na obszar catego wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Obszar SOM wyznacza 14 gmin tworzgcych Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
Liczba mieszkancow SOM wynosi 687 tys. os6b, a jego obszar to 279 450 ha. Podkreslenia wymaga
fakt, ze SOM charakteryzuje sie wysokim poziomem urbanizacji wynoszacym blisko 90%; na jego
obszarze znajduje sie sze$¢ miast o liczbie ludnosci wiekszej niz 20 tys., ktore zamieszkuje 620 tys.
os6b. Obszar metropolitalny charakteryzuje sie wysokim potencjalem ekonomicznym i innowacyjnym,
rozwinietymi funkcjami symbolicznymi, zapleczem intelektuainym i kulturowym. W Szczecinie i miastach
osciennych dynamicznie rozwijajg sie rynki pracy, w szczego6lnosci w oparciu strefy inwestycyjne i parki
przemysiowe. Powyzsze uwarunkowania oraz rozlegio$¢ i struktura przestrzenna obszaru
metropolitalnego definiujg okreslone wyzwania rozwojowe, w szczegoinosci w sferze spéjnosci
transportowej. Samorzady tworzgce SOM podjely oddolng inicjatywe majaca na celu rozwoj powigzan
komunikacyjnych w oparciu o utworzenie kolei metropolitainej. W zalozeniu ma ona staé sie
kregostupem systemu transportowego SOM i przyczynié sie do rozwijania powigzan funkcjonalnych
dotyczacych w szczegéinosci rynkow pracy, edukacji oraz zapewnia¢ dostep do optymalnej oferty ustug
publicznych, w tym wyzszego rzedu dla mieszkarncéw obszaru metropolitalnego. Wykorzystanie szans
rozwojowych, jakie nie$¢ bedzie za soba utworzenie kolei metropolitainej, wymaga utworzenia
systemowych rozwigzar w zakresie jej organizaciji i finansowania. Podobnie pozostale funkcje, jakie sg
obecnie realizowane przez Stowarzyszenie SOM, w szczeg6lnosci w zakresie strategii rozwoju i
ksztattowania fadu przestrzennego oraz wspdinej promocji obszaru, wymagajg nowych form wspoétpracy
zapewniajgcych odpowiednie srodki na ich realizacje. Jak pokazujg dotychczasowe do$wiadczenia w
zakresie integracji metropolitalnej (zarébwno krajowe, jak i zagraniczne), trudno o efektywne
wykonywanie zadan w powyzszym zakresie tylko i




wylacznie w oparciu o oddolng wspéiprace samorzadéw. Powotanie zwigzku metropolitalnego zgodnie
z uregulowaniami przedmiotowej ustawy pozwoli na stworzenie podmiotu, ktéry bedzie mégt bardziej
racjonalnie i efektywnie planowaé, organizowaé oraz zarzgdzac¢ zadaniami i ustugami publicznymi, ktére
majg ponadgminny, metropolitainy charakter przy jednoczesnym zapewnieniu nowych, dodatkowych
Zrodet ich finansowania.

Zwigzek metropolitainy to forma zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w
wojewodztwie $lgskim (Dz. U. 2017 r. poz. 730). Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. 2015 r. poz. 1890). Przyjeto wiec zasade, ze zwigzki
metropolitalne w poszczeg6inych wojewodztwach sg powolywane przez dedykowane ustawy. W
polskim porzadku prawnym brak jest obecnie uregulowan prawnych pozwalajgcych na utworzenie
zwigzku metropolitalnego poza konurbacjg goérnoslgska. Ustawa o zwiazku metropolitalnym w
wojewbdztwie zachodniopomorskim stworzy taka podstawe oraz pozwoli na utworzenie zrzeszenia
gmin zdolnego do przejecia i realizacji ponadgminnych zadan publicznych o charakterze
metropolitalnym.

Dotychczasowa wspéipraca i iniciatywy metropolitalne na terenie SOM

Zgodnie z art 4 projektu ustawy, wydajac rozporzadzenia w sprawie utworzenia i ustalenia granic
zwigzku metropolitainego Rada Ministréw uwzglednia istniejace formy wspéipracy gmin wchodzacych
w skiad zwigzku metropolitalnego, powiazania funkcjonalne | zaawansowanie proceséw
urbanizacyjnych oraz ukfad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i
kulturowe na tym obszarze.

W wojewobdztwie zachodniopomorskim od lat prowadzone sg dziatania samorzadéw lokainych na rzecz
ponadgminnej wspoipracy  rozwojowe;j. Kwestie te sg przedmiotem szczegolnej i
konsekwentnej uwagi wiadz regionainych, ktére w owe inicjatywy bezposrednio si¢ angazujg' oraz
udostepniajg narzedzia na rzecz ich animagji i realizacjiz. Szczegéing w skali kraju jest inicjatywa
samorzadéw gminnych, powiatowych i wiadz regionalnych, ktéra doprowadzila do powstania w
2009 r. Stowarzyszenia Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego. Od momentu swojego powstania
Stowarzyszenie w ramach solidarnej, dobrowolnej i partnerskiej wspotpracy Miasta Szczecin, gmin
osciennych, Powiatu Polickiego oraz Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego stanowi platforme
koordynacji dziatar rozwojowych obszaru metropolitalnego oraz planowania i realizacji przedsigwzie¢
infrastrukturainych o charakterze metropolitalnym. Znajduja one swéj wyraz m.in. w przyjetej Strategi
Rozwoju Szczecinhskiego Obszaru Metropolitalnego oraz Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Szczecifiskiego Obszaru Terytorialnego, przygotowaniu przez Stowarzyszenie
koncepg;ji i studium wykonalnos$ci Szczeciriskiej Kolei Metropolitalnej (SKM) oraz zlozeniem aplikacji w
zakresie jej sfinansowania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i

1 Wojewodztwo Zachodniopomorskie jest czionkiem zatozycielem Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru
Metropolitainego.

2W wojewobdztwie zachodniopomorskim w ramach RPO WZ 2007-2013 wydzielono o$ priorytetowa dedykowang
SOM. W obecnej perspektywie finansowej w ramach RPO WZ 2014-2020 realizowane sg instrumenty terytoriaine:
Zintegrowane Inwestycie Terytorialne (obszar metropolitalny Szczecina, obszar funkcjonalny Koszalina,
Kotobrzegu i Bialogardu) oraz Kontrakty Samorzgdowe.




Srodowisko 2014-2020, a takze pelnieniu przez Stowarzyszenie roli Instytucii Posredniczacej W
zwigzku z realizacjg w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (RPO WZ) 2014-2020 Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Oprocz
dzialan Stowarzyszenia widoczna jest rowniez wspotpraca poszczegéinych samorzadéw tworzacych
obszar metropol.italny w szczegblnosci w zakresie organizacii transportu (powotanie Szczecifisko-
Polickiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0.), partnerskich projektow dotyczacych
edukacji, promocji gospodarczej czy oferty turystycznej. Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie te
inicjatywy dotychczas realizowane byly wylacznie ze $rodkow wiasnych Stowarzyszenia oraz Srodkow
wspolitworzacych Stowarzyszenie samorzadéw lokalnych, ewentualnie przy wsparciu finansowym
wiadz regionalnych. Powyzsze dowodzi, ze istnieje duzy potencjat merytoryczny i instytucjonainy oraz
bogate wieloletnie do$wiadczenie do realizacji wspéinych dzialan o charakterze rozwojowym,
integracyjnym i koordynacyjnym w' oparciu o nowe mozliwosci ustrojowe i finansowe jakie daje
powotanie zwigzku metropolitainego.

Powotanie zwigzku metropolitainego pozwoli na realizacje jednego z celéw Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej: SOR), jakim jest peiniejsze wykorzystanie potencjafu najwigkszych
polskich agiomeracji. Zgodnie z zalozeniami SOR dziatania wobec obszar6w metropolitalnych
koncentrowaé sie bedg na wspomaganiu wspélpracy i koordynacji dziatan prorozwojowych w
obszarach funkcjonalnych aglomeracji oraz wprowadzeniu w zycie rozwigzarn prawnych dia
funkcjonowania innych niz $laski zwigzkéw metropolitainych. Ponadto wzmacnianie powigzan
funkcjonainych w ramach obszaréw metropolitainych giéwnych osrodkéw miejskich kraju jest jednym z
gtdwnych zatozeri rozwojowych wyrazonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020
oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030. Podtrzymywanie i
wzmachianie procesow rozwojowych na tych obszarach jest kluczowe dia osiggnigcia konwergencji w
wymiarze krajowym i europejskim.

Wykonywanie zadat przez zwigzek metropolitalny

W proponowanym w ustawie modelu zwigzek metropolitalny ukierunkowany bedzie na realizacje zadan
rozwojowych, integracyjnych i koordynacyjnych. Docelowo zwigzek bedzie mogt przejmowac zadania
wykonywane obecnie przez tworzgce go gminy, ale wylacznie w oparciu o dobrowolne porozumienia.
Luzna struktura organizacyjna pozwoli na ewolucyjne przeksztatcanie zwigzku (na podstawie
porozumien) w realizatora zadath wsp6lnych dla czlonkéw zwigzku, w tym w organizatora transportu na
obszarze zwigzku. Moze by¢ takze zachetg dla samorzadéw gminnych do udzialu w zwigzku. W
projektowanym modelu, skoncentrowanym na rozwoju spoteczno-gospodarczym  zwigzku,
ksztattowaniu fadu przestrzennego czy tez rozwoju transportu i jego koordynacji wskazuje sie, ze:

a) ustawowym zadaniem zwigzku bedzie ksztaftowanie fadu przestrzennego oraz rozwdj
spoteczny i gospodarczy obszaru zwigzku (por. art. 12 ust. 1 pkt 1 ipkt 2 projektu ustawy),

b) ustawowym zadaniem zwigzku w obszarze w obszarze publicznego transportu zbiorowego
bedzie:

~ planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwéj publicznego transportu zbiorowego, w tym
transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze




zadania w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (por. art. 12 ust. 1 pkt 3 projektu
ustawy),

— metropolitalne przewozy pasazerskie (por. art. 12 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy),

C) 2zwigzek nie pozbawi gmin zadath w zakresie transportu z mocy ustawy, co oznacza brak
koniecznosci likwidacji lub przeksztaicenia przewoznikéw lub organizatoréw transportu,
wykonujacych dotychczas przewozy na obszarze zwigzku,

d) 2zwiazek bedzie peinit funkcje organizatora transportu w zakresie przewozow metropolitalnych,
ktore sg nowa kategorig przewozéw (inng od gminnych, powiatowych, wojewédzkich) i w tym
zakresie bgdzie mogt rozwija¢ nowe pofaczenia transportowe (kolejowe iub drogowe) o zasiegu
istotnym z perspektywy calego obszaru zwigzku.

LZejsza struktura zwigzku metropolitalnego, ktéry ewolucyjnie — na podstawie porozumiei z jednostkami
samorzadu terytorialnymi i zwigzkami jednostek samorzadu terytoriainego — moze przejmowac
wykonywanie zadari publicznych, wymaga rozwigzan prawnych, ktére umozliwia z jednej strony
Zachowanie ciggloSci w wykonywaniu zadar publicznych, z drugiej za$ bedg gwarantem przeniesienia
praw i obowigzkéw (wazne z punktu widzenia zachowania trwaloéci projektéw realizowanych ze
$rodkow zewnetrznych, w tym $rodkéw europejskich).

Ustawa zawiera przepisy (por. art. 13), ktére umoziiwiajg przejecie na rzecz zwigzku metropolitainego
Za zgodg zainteresowanych gmin spétek prawa handlowego oraz jednostek budzetowych realizujgcych
zadania publiczne, o ile przedmiot ich dziatalno$ci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku.

Podobne rozwigzanie przewidziano w odniesieniu do zwigzkéw migdzygminnych. Jednakze z uwagi na
specyfike organizacyjng zwiazku miedzygminnego w ustawie proponuje sie mozliwo$¢ przeniesienia na
zwigzek metropolitalny — za obopéing zgoda — wszelkich praw i obowigzkéw zwigzku miedzygminnego.

Z uwagi na to, ze ustawa o finansach publicznych nie przewiduje mozliwosci przeksztatcania jednostek
lub zakiadéw budzetowych, w ustawie zaproponowano rozwigzanie redukujgce do minimum
biurokratyczne procedury likwidacji jednostki i tworzenia kolejnej, gwarantujgce jednoczes$nie
nastepstwo prawne jednostek. W Swietle watpliwosci zwigzanych z dopuszczainoscig nieodptatnego
zbywania (na ogéinych zasadach) przez podmioty publiczne udziatéw i akcji, w ustawie przewidziano
— w przypadku spélek prawa handlowego — mozliwos¢ nieodptatnego zbycia udziatow lub akcji za
obopding zgodg zainteresowanych stron.

Zbycie akcji lub udziatéw, przeksztaicenie jednostki budzetowej lub samorzgdowego zakiadu
budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny praw i obowigzkéw zwigzku
miedzygminnego bedzie nastgepowaé ze skutkiem na dzieh 1 stycznia. Dodatkowo zwigzek
metropolitainy w odniesieniu do gmin — czlonkéw zwigzku miedzygminnego, niewchodzacych w skiad
zwigzku metropolitalnego, bedzie wykonywat zadania publiczne w okresie 3 miesigcy poczawszy od
daty przejecia praw i obowigzkéw zwigzku miedzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na
rzecz tych gmin bedzie mozliwe na podstawie porozumienia. Przedmiotowe rozwigzania gwarantujg
ciagto$¢ wykonywania zadan publicznych na obszarze zwigzku metropolitalnego oraz poza nim.
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Realizacja zadar publicznych i uzyskiwanie dochodow w peinej wysokoéci przez zwigzek bedzie
nastepowaé z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po utworzeniu zwigzku (por. art. 8). W roku, w
ktérym nastapito utworzenie zwigzku (w okresie ,organizacyjnym”) zwiazek bedzie uzyskiwat 20%
dochodéw, co jest zwigzane z koniecznosécig zagwarantowania $rodkéw na przygotowanie
organizacyjne, prawne i materialne zwigzku do rozpoczecia dziatalnosci. Konieczne bedzie zapewnienie
niezbednych $rodkéw na siedzibe zwigzku, jej wyposazenie, zatrudnienie pracownikéw oraz
rozpoczecie prac przygotowujacych pierwsze studia i ekspertyzy. Na dziatania zwigzane z utworzeniem
zwigzku Wojewoda bedzie mogt udzieli¢ dotaciji celowej.

Funkcjonowanie organow zwiazku metropolitalnego

Warunkiem skutecznego wykonywania przez zwigzek swoich zadan sg sprawnie funkcjonujgce organy

zwigzku.

Z tego pogladu wynika zaproponowana w ustawie kompozycja zgromadzenia, organu stanowigcego i
kontrolnego zwigzku. Zasiada¢ w nim majg delegaci gmin — po jednym z kazdej gminy, wchodzgcej w
skiad zwigzku, wskazywani spo$réd przedstawicieli organu wykonawczego gminy. Uchwaly
zgromadzenia zapada¢ bedg podwodjng wiekszoécig gioséw, pozwalajacg na uwzglednienie obok
wigkszosci ustawowego skladu zgromadzenia takze wiekszo$é ludnos$ci zamieszkatej na obszarze
zwigzku. Podwdijna wigkszos¢ ma by¢ stosowana przy wszystkich rozstrzygnieciach podejmowanych
przez zgromadzenie. Pozwoli {0 na peiniejsze odzwierciedlenie przyjetego sposobu funkcjonowania
Zwigzku oraz zapewni spojnose z terminami stosowanymi w prawie ustrojowym.

W ustawie proponuje si, by zarzad zwiazku liczyt 5 czionkéw — podobnie jak w ustawie o samorzadzie
wojewbdztwa, ktérej przepisy stosuje sie 'w okreslonym zakresie odpowiednio . Uchwaly zarzadu
zapada¢ majg zwyklg wiekszoscig glosoéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu zarzadu.

Akty wykonawcze do ustawy:

Do ustalenia obszaru oraz granic zwigzku metropolitalnego w wojewoédziwie zachodniopomorskim
zwigzku konieczne jest wydanie przez Rade Ministrow aktéw wykonawczych na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 1) i 2) ustawy.

Zgodnosé z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podiega obowigzkowi notyfikaciji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.
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~ Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie zachodniopomorskim
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Slawomir Nitras)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ utworzenia przez Rade
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
zachodniopomorskim (dalej: zwigzek metropolitalny). Zwigzek metropolitalny
stanowilby.  zrzeszenie @ gmin  wojewddztwa  zachodniopomorskiego,
charakteryzujacych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, polozonych na spdjnym pod
wzgledem przestrzennym obszarze oddzialywania miasta na prawach powiatu
Szczecin, ktéry zamieszkuje co najmniej 600 tys. mieszkancow. W sktad zwigzku
metropolitalnego wchodziloby miasto na prawach powiatu Szczecin. W projekcie
ustawy zawarto postanowienia regulujace kwestie dotyczace: trybu tworzenia
zwiazku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic (art. 4 — 11),
zakresu dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadan (art. 12 — 17), wladz
zwigzku metropolitalnego (art. 18 — 39), mienia zwigzku metropolitalnego (art.
40 — 43), finanséw zwigzku metropolitalnego (art. 44 — 50) oraz dochodéw
zwiazku metropolitalnego (art. 51 — 54).

Proponowana ustawa ma wej$s¢ w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajacy swobode przeptywu
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pracownikow wewnatrz Unii. Przepis zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg miedzy pracownikami pafstw
czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw

pracy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W art. 28 projektu okreslono (w spos6b negatywny) wymagania, ktore
powinni spelia¢ czlonkowie zarzagdu zwigzku metropolitalnego. Zarzad
stanowilby piecioosobowy organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego (art. 27
projektu), wybierany przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego — organ
stanowiagcy i kontrolny zwigzku metropolitalnego (art. 20 i 29 projektu).
W  zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do dziatalnosci
i funkcjonowania zarzadu oraz praw i obowigzkéw czlonkéw zarzadu
stosowalyby si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewodztwa
1 cztonkéw zarzadu wojewddztwa (art. 39 projektu). Zgodnie z art. 28
ust. 1 projektu cztonkiem zarzadu nie bedzie mogla by¢ osoba, ktéra nie jest
obywatelem polskim!. Czlonkostwo w zarzadzie byloby wiec wykluczone
w odniesieniu do obywateli innych niz RP panstw cztonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
migdzy pracownikami panstw czionkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45 ust.
1 1 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (dalej:
Trybunal) swoboda przeplywu pracownikéw oznacza zniesienie takze barier
o charakterze niedyskryminujacym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunal uznaje
regulacje krajowe, ktoére uniemozliwiajg lub zniechecajg pracownika — obywatela
UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie majg jednak zastosowania do zatrudnienia .
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wiec traktowaé go rozszerzajgco. Jego tres¢, wraz z pojeciem
»administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa Trybunatu.? Trybunat

! Por. analogiczny wymoég posiadania obywatelstwa polskiego przez czlonka zarzadu
wojewddztwa w art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2096, ze zmianami): Cztonkiem zarzqdu wojewddziwa nie moze byé
osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim. Obywatelstwo polskie jest takze wymagane wobec
czlonka zarzadu zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim na podstawie art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim
(Dz. U. poz. 730).

2 Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko Belgii,
EU:C:1980:297, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie 225/85
Komisja przeciwko Wtochom, EU:C:1987:284, pkt 7, wyrok Trybunalu z 30 wrzesnia 2003 r.
w sprawie C—47/02 Anker i inni, EU:C:2003:516, pkt. 57-60, oraz wyrok Trybunatu
z 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie C-270/13 Haralambidis, EU:C:2014:2185, pkt 42-45.
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stwierdzil, Ze poje¢cie administracji publicznej w rozumieniu przepiséw TIUE
nalezy interpretowac i stosowac jednolicie w catej Unii i w zwigzku z tym nie
moze byé w pelni pozostawione uznaniu panstw cztonkowskich. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie mial zastosowanie tylko
do stanowisk, ktérych sprawowanie zaklada bezposredni lub posredni udzial
w wykonywaniu wladzy powierzonej przez prawo publiczne oraz dotyczy
wykonywania obowigzkow, ktorych celem jest zabezpieczenie interesu ogélnego
panstwa albo innych wiadz publicznych (jednostek samorzadu terytorialnego).
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wiec istnienia szczegdlnych relacji
zaleznosci migdzy osoba je sprawujaca a panstwem oraz: zaklada istnienie
wzajemnosci praw i obowigzkéw wynikajacych z wigzéw przynaleznosci
panstwowe;.

Dodatkowa wskazowka interpretacyjng moze byé treé¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeplywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek
dotyczacy administracji publicznej odnosi sie przede wszystkim do sit zbrojnych,
policji, wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji.
Moze odnosi¢ si¢ do stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego
lub lokalnego, ktérych sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy panstwowe;j,
w zwigzku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzagdkowanymi.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czlonka zarzadu zwigzku metropolitalnego ma zastosowanie wyjatek
okreslony w art. 45 ust. 4 TfUE, a wiec czy stanowisko to jest wylaczone ze
swobody przeptywu pracownikow wewnatrz Unii.

Zgodnie z projektem zarzad, bedacy organem wykonawczym zwiazku
metropolitalnego, ma wykonywaé zadania zwigzku metropolitalnego
niezastrzezone na rzecz zgromadzenia (art. 33 w zwiazku z art. 23 projektu).
Zgodnie z art. 2 projektu zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnos¢. Zakres zadan publicznych
wykonywanych przez zwigzek metropolitalny okre§lono w przepisach rozdziatu
3 (art. 12 — 17) projektu. Sg to zadania m.in. w zakresie: publicznego transportu
zbiorowego oraz wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych,
wojewodzkich i powiatowych na obszarze zwigzku metropolitalnego.
Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego (lub
ze zwigzkiem jednostek samorzgdu terytorialnego) albo organem administracji
rzgdowej zwigzek metropolitalny méglby realizowaé zadania publiczne nalezace
odpowiednio do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa
oraz do zakresu dziatania administracji rzadowej. Zwigzek metropolitalny
moglby tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
nawiazywaé wspolprace z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych
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panstw. Ponadto zwigzek metropolitalny moglby udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkom.
Nadz6r nad dziatalnoscia zwigzku metropolitalnego sprawowalby Prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda zachodniopomorski.

Bioragc pod uwage kompetencje i zakres zadan publicznych zwiazku
metropolitalnego wykonywanych przez zarzad nalezy uznal, ze sprawowanie
funkcji czlonka zarzgdu wymaga istnienia szczegdlnych relacji w stosunku do
panstwa, wynikajacych z wiezéw obywatelstwa. Pelnienie tych funkcji jest wigc
zatrudnieniem w administracji publicznej i spetia kryterium wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uzna¢, ze w omawianym przypadku
wymog obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada swobody
przeplywu pracownikOw nie ma zastosowania, a projektowany przepis nie jest
sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
zachodniopomorskim nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 8 marca 2018 r.
BAS-WAPM-469/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
zachodniopomorskim (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Slawomir
Nitras) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ utworzenia przez Radg
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie
zachodniopomorskim (dalej: zwigzek metropolitalny). Zwiazek metropolitalny
stanowitby  zrzeszenie @ gmin  wojewodztwa  zachodniopomorskiego,
charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, polozonych na spojnym pod
wzgledem przestrzennym obszarze oddzialywania miasta na prawach powiatu
Szczecin, ktéry zamieszkuje co najmniej 600 tys. mieszkancoéw. W sklad zwiazku
metropolitalnego wchodzitoby miasto na prawach powiatu Szczecin. W projekcie
ustawy zawarto postanowienia regulujace kwestie dotyczace: trybu tworzenia
zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic (art. 4 — 11),
zakresu dziatania zwigzku metropolitalnego i jego zadan (art. 12 — 17), wladz
zwigzku metropolitalnego (art. 18 — 39), mienia zwigzku metropolitalnego (art.
40 — 43), finanséw zwigzku metropolitalnego (art. 44 — 50) oraz dochodéw
zwiazku metropolitalnego (art. 51 — 54).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
zachodniopomorskim nie jest projektem ustawy wykonujjcej prawo Unii
Europejskie;j.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel (22)62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p!l
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Warszawa, dnia . - 2018 .

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK 1BP 0280.79.2018

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podgorski
LGz e VAR Zastepca Szefa
Data WPIYWU «..ovvevrnrressssreesseennssssmsssssosssens

Kancelarii Sejmu

%’&,&M Qo\‘c \J{)\: "“XX'A'

Odpowiadajac pismo z dnia 8 marca 2018 r., nr GMS-WP-173-75/18,
dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
zachodniopomorskim, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz.U. 22017 r., poz. 1767, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje, ze — przy uwzglednieniu

zakresu kompetencji Prokuratora Generalnego — do projektu tego nie zgltaszam uwag.
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Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

L. 0z v,

Data wpfywu

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia & kwietnia 2018 r.

Pan
Adam Podgbrski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 marca 2018 r, GMS-WP-173-84/18 uprzejmie

informuije, ze Sqd Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5) nie zglasza uwag do poselskiego projektu ustawy o

softysach i radach sofeckich oraz o zmianie niektérych innych ustaw, albowiem nie ma on wptywu

na sprawy nalezgce do wtasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z wyrazamj szacunku

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska
Ul. Wiejska 4/6/8

00 - 902 Warszawa

tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051

Klub Parlamentarny e-mail: kp-po@Kluby.sejm.pl

Warszawa, dnia 28 marca 2018 r.

SEKRETARIAT :
| MARSZALKA SEJMU RP l

WF .YNELO

l 30. 03, 2018

| Szanowny Pan
HEQ0-E18(2)43 Marek Kuchciriski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-03-39/18 w sprawie projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie zachodniopomorskim, przekazuje w zalgczeniu
uzupetnienie uzasadnienia ww. projektu w zakresie informacji, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu RP. Jednoczesnie informuje, Zze uzasadnienie projektu
zawiera przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Z powazaniem,

PRZEWODNI ZACY
KLUBU PARLAMENTARNEGO
S5, PLATEORM A@@W

Stawomir Neumann

Zatacznik: uzupetnienie uzasadnienia projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie zachodniopomorskim.

www.klub.platforma.org
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UZASADNIENIE

Przewidywane skutki finansowe wejsécia w Zycie ustawy.

Utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie zachodniopomorskim, przy
zatozeniu, ze przystapityby do niego: Gmina Kobylanka, Gmina Stare Czarnowo, Gmina
Police, Gmina Dobra Szczecinska, Gmina Goleniéw, Gmina Kotbaskowo, Gmina Gryfino,
Miasto Szczecin, Miasto Stargard, Gmina Stargard, Gmina Nowe Warpno, Gmina Stepnica,
Miasto Swinoujécie oraz Powiat Policki, ktdre dzié sa cztonkami Stowarzyszenia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego spowoduje w roku, w ktérym zostanie
utworzony zwigzek uszczuplenie Budzetu Panstwa o kwote ok. 4 min z, w latach
kolejnych bedzie to kwota ok. 100 min zt rocznie. Kwota bedzie uzalezniona od sumy
wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zamieszkatych na terenie
wskazanych gmin i powiatu. Wskazane kwoty zasilg budzet zwigzku metropolitalnego na
wykonywanie zdan wskazanych w ustawie.

Zrédia finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub
- jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigzek metropolitalny na mocy przepisdéw ustawy bedzie brat udziat we wptywach
z podatku dochodowego od osdb fizycznych, od podatnikdw tego podatku zamieszkatych
na obszarze zwigzku metropolitalnego. W roku, w ktorym utworzono zwiazek
metropolitalny na poziomie 0,2% wszystkich wyptywdw, a w latach nastepujacych po
roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny udziat we wplywach bedzie na
poziomie 5%.

Kwote udziatu zwigzku metropolitainego we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono
zwigzek metropolitalny, ustala sie mnozac ogding kwote wplywdéw z tego podatku
odpowiednio przez 0,002 i wskaznik réwny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym

www.klub.platforma.org
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rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkalych na obszarze
zwigzku metropolitalnego, w ogélnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

Gminy i Powiat, ktére wejdg w sktad zwigzku metropolitalnego beda obowigzane,
poczawszy od roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia na
rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek. W roku, w ktérym utworzono zwigzek
metropolitalny, skfadke roczng ustala sie mnozac 0,001 przez iloraz planowanych na rok
budzetowy dochoddw z tytutu udziatu gminy we wpltywach z podatku dochodowego od
0séb fizycznych i udziatu gminy we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych. W latach nastepujacych po roku, w ktdrym utworzono zwigzek metropolitalny,
czes¢ statg sktadki rocznej ustala sie mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na rok
budzetowy dochoddéw z tytutu udziatu gminy we wplywach z podatku dochodowego od
oséb fizycznych i udziatu gminy we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

(Dla przyktadu i oszacowania wysokosci skiadki, Szczecin w roku utworzenia zwigzku
bedzie musiat wptacic¢ ok. 525 tys. zt, w kolejnych latach sktada bedzie wynosié ok. 2,6
min zt).
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