Stanowisko Rządu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny
 (druk nr 2430)
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny (druk nr 2430) przewiduje zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z późn. zm., dalej: „k.k.”). 
Głównym celem przedmiotowego projektu jest penalizacja w ustawie karnej czynności polegających na naruszeniu konstytucyjnego ustroju Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z późn. zm., dalej: „Konstytucja RP”). Projekt zawiera określenie dwóch zasadniczych czynów zabronionych oraz ich sankcji. Pierwszym z nich jest dokonanie zmiany konstytucyjnego ustroju państwa wbrew lub z pominięciem przepisów obowiązującej Konstytucji RP. Do tej pory art. 127 k.k. penalizował działanie polegające na zmianie ustroju z wykorzystaniem siły lub przemocy. Przedmiotowy projekt ma za zadanie zapobiegać zmianom ustroju, które dokonywane są metodami „na pozór demokratycznymi” (zob. Uzasadnienie projektu), tj. w formie ustaw uchwalanych przez Sejm i Senat, natomiast w sposób sprzeczny z ustawą zasadniczą. Ponadto, zgodnie z rzeczoną nowelizacją, czynem zabronionym będzie kandydowanie oraz wyrażenie zgody na wybór, powołanie albo mianowanie na stanowisko w centralnym, konstytucyjnym organie państwa, opróżnione w sposób niezgodny z Konstytucją RP, a także kandydowanie, wyrażenie zgody na wybór, powołanie albo mianowanie na stanowisko sędziego opróżnione w sposób niezgodny z Konstytucją RP.

W istocie zaś nowelizacja sprowadza się do trzech zabiegów natury legislacyjnej:
· dodania po art. 127 art. 127a w brzmieniu:

„Art. 127a. Kto, mając na celu zmianę konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej w sposób sprzeczny lub niezgodny z Konstytucją RP, podejmuje samodzielnie lub w porozumieniu z innymi osobami działalność zmierzającą bezpośrednio lub pośrednio do urzeczywistnienia tego celu, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 5.”;
· dodania po art. 128 art. 128a w brzmieniu:

„Art. 128a. Kto kandyduje, lub wyraża zgodę na wybór, powołanie albo mianowanie na stanowisko w centralnym, konstytucyjnym organie państwa, opróżnione w sposób niezgodny z Konstytucją RP, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności, albo pozbawienia wolności od roku do lat 3.”;
· dodania po art. 247a art. 247b w brzmieniu:
„Art. 247b. Kto kandyduje, lub wyraża zgodę na wybór, powołanie albo mianowani na stanowisko sędziego, opróżnione w sposób niezgodny z Konstytucją RP, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności, albo pozbawienia wolności od roku do lat 3.”.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, proponowane zmiany są konieczne ze względu na całokształt procedowanych obecnie przepisów dotyczących funkcjonowania państwa, przede wszystkim sądownictwa, a w szczególności Krajowej Rady Sądownictwa, Sądu Najwyższego oraz sądów powszechnych.
Należy podkreślić, że częste i nieskoordynowane zmiany w obszarze prawa karnego prowadzą do braku stabilności prawa. Wpływa to również negatywnie na świadomość prawną adresatów norm, a przez to ogranicza realną zdolność do dostosowania zachowań obywateli do pożądanego przez ustawodawcę wzorca. 
Jeżeli zaś chodzi o poszczególne rozwiązania zaproponowane w projekcie, należy ocenić je w sposób negatywny, bowiem bezpośrednim skutkiem wejścia w życie opiniowanej regulacji może być włączenie w zbyt szerokim zakresie norm prawa karnego w obszar życia politycznego i w efekcie wykorzystanie ich do rozwiązywania konfliktów w tym segmencie aktywności publicznej. Byłoby to sprzeczne z celami i zadaniami prawa karnego. Ponadto znamiona przestępstw przewidzianych w projekcie są częściowo niewystarczająco dookreślone, o blankietowym charakterze (np. znamię niezgodności lub sprzeczności z Konstytucją RP). To zaś uchybia gwarancyjnej funkcji prawa karnego.

Przedstawiony projekt jest w związku z tym wadliwy legislacyjnie i ewidentnie sprzeczny z zasadami demokratycznego państwa prawnego. Jeszcze raz godzi się podkreślić, że instrumenty właściwe prawu karnemu, poza wyjątkowymi sytuacjami, nie są właściwe do rozwiązywania konfliktów o charakterze politycznym.

Reasumując, należy zaznaczyć, że proponowane uregulowania naruszają konstytucyjne zasady państwa prawa i w sposób bezpośredni zmierzają do sparaliżowania funkcjonowania organów i instytucji państwowych. Z kolei pojęcie „niezgodności z Konstytucją RP” wydaje się być niejasne z punktu widzenia potrzeb prawa karnego, a także jest niezgodne z konstytucyjną zasadą prawidłowej legislacji w kontekście określenia zakresu penalizowanych zachowań.

Rząd postuluje kategoryczną rezygnację z dalszych prac parlamentarnych nad powyższym projektem ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny (druk nr 2430), zważywszy na szkodliwość proponowanych uregulowań w kontekście leżących u ich podstaw założeń, a także zagrożeń dla porządku konstytucyjnego, jakie ze sobą niosą.
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