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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Tyszke.

(-) Piotr Apel; (-) Barbara Chrobak; (-) Pawel Grabowski; (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski; (-) Jakub
Kulesza; (-) Andrzej  Maciejewski; (-) Btazej Parda; (-) Stefan
Romecki; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj;
(-) Stanistaw Tyszka; (-) Elzbieta Zielinska.



0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug

USTAWA
zdnia ... 2018 .

Projekt

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2016 r.
poz. 710 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w zatgczniku nr 3 do ustawy poz. 76 i 77 otrzymujg nastepujace brzmienie:

76 bez wzgledu na Odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat
symbol PKWiU
77 bez wzgledu na

symbol PKWiU

Obuwie dziecigce

2) w zataczniku nr 10 do ustawy po poz. 35 dodaje si¢ poz. 36 i 37 w brzmieniu:

symbol PKWiU

36 bez wzgledu na Odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat
symbol PKWiU
37 bez wzgledu na

Obuwie dzieciece

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .



Uzasadnienie

Celem niniejszego projektu ustawy jest obnizenie stawki VAT na odziez, dodatki odziezowe dla
niemowlat oraz na obuwie dziecigce z obecnej stawki 23% do 5%.

Niniejszy projekt ustawy zawiera przedstawienie okolicznosci i przyczyn jego sporzadzenia
uzasadnienie formalne i merytoryczne oraz, zdaniem wnioskodawcy, wszelkie potrzebne
informacje do oceny zasadnos$ci projektu ustawy.

Istota nowelizacji

Zgodnie z projektem ustawy wprowadza si¢ obnizong stawke VAT w stosunku do dostaw, importu
i wewnatrzwspOlnotowego nabycia odziezy i dodatkow odziezowych dla niemowlat i obuwia
dzieciecego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r., ustawa nowelizujaca (Dz. U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332), uchylone
zostaty poz. 76 i 77 w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT, zgodnie z ktérymi ubranka i obuwie
dziecigce byly objete stawka 8% VAT. Niniejszy projekt ustawy idzie o krok dalej w stosunku do
przepiséw obowigzujacych przed 2012 r., poniewaz, W miejsce obecnej stawki 23%, wprowadza
stawke obnizong na ubrania i obuwie dziecigce W wysokos$ci 5%.

Przyczyny obecnego stanu prawnego i jego negatywne konsekwencje dla rodzin

W dniu 2 lutego 2009 r. Komisja Europejska wniosta do TSUE skarge przeciwko Rzeczpospolitej
Polskiej o stwierdzenie, ze stosujac obnizong stawke VAT w wysokosci 7% na dostawy odziezy i
dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego, Polska uchybita zobowigzaniom
wynikajacym z przepisow art. 98 Dyrektywy VAT w zwiazku z jej zatacznikiem II1.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r., Trybunat przychylit si¢ do stanowiska Komisji
Europejskiej i uznat, ze stosujac obnizong stawke VAT dla dostaw ubranek i obuwia dla dzieci,
Polska narusza przepisy Dyrektywy VAT.

Trybunat uznal, Zze polska obnizona stawka 7% VAT na artykuly dziecigce jest niezgodna z
dyrektywa VAT, pomimo ze w tym samym czasie niektore sposrdd nowych panstw cztonkowskich
stosujg na podobne artykuty dziecigce jeszcze nizsze stawki VAT, a wiec tzw. stawki super-
obnizone (np. Irlandia, Wielka Brytania - 0% VAT, Luksemburg - 3% VAT). Stosowanie stawek
super-obnizonych VAT w okre$lonym zakresie jest dozwolone na podstawie art. 115 Dyrektywy
VAT. Trybunat odmowit jednak Polsce upowaznienia analogicznego, do tego ktore przystuguje
wybranym ,starym” panstwom czlonkowskim. Tego rodzaju nierdwnos¢ i dyskryminacja
»-nowych” panstw cztonkowskich jest zdaniem TSUE dopuszczalna bowiem przepis art. 115
Dyrektywy kreuje ,,rezim 0 charakterze wyjatkowym i przejsciowym”, ktdry ,,powinien podlegaé
$cistej wyktadni”.

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. U. UE L 347,s. 1z 11.12.2006 r. ze zm.).



W konsekwencji powyzszego wyroku, Polska zostata zmuszona do zaprzestania stosowania
jednego z elementow jej polityki prorodzinnej, w czasie gdy pozostale panstwa cztonkowskie
utrzymaty w mocy analogiczne instrumenty polityki prorodzinnej (i do dzis nadal je utrzymuja).

Na poczatku 2011 r. Polska zmienila wigc przepisy ustawy o podatku od towaréw i ushug?,
uchylajac stosowanie stawki obnizonej VAT na ubrania i obuwie dla dzieci.

Jedng z podstawowych cech podatku VAT jest przerzucenie obcigzenia podatkowego na
koncowego konsumenta. Innymi stowy, wysokos$¢ stawki VAT bezposrednio wptywa na cene
towarow i ustug. Skutkiem objecia dostaw odziezy i dodatkow odziezowych dla niemowlat oraz
obuwia dziecigcego stawkg podstawowa VAT (23%) byt zatem wzrost cen tych towarow.

Skutkiem podwyzki VAT na artykuty dla dzieci byt wigc wzrost cen tych towaréw, przynajmniej o
kwote wynikajaca z rozniCy migdzy obowigzujaca do 2012 r. stawka obnizong VAT (8%) a stawka
podstawowa. W praktyce, dla konsumentow, oznaczato to wzrost ceny brutto artykutéw dla dzieci
efektywnie o 13,9%, w wyniku nominalnej podwyzki VAT o 15 punktéw procentowych.

W wyniku zastosowania stawki podstawowej (23%) do dostaw odziezy i dodatkow odziezowych
dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego, znaczaco wzrosto zatem obcigzenie podatkowe rodzin.
Sama podwyzka VAT na ubrania i obuwie dzieci¢ce, dla rodzin wielodzietnych stanowi¢ moze
zwigkszenie wydatkow na wychowanie dzieci, w ciaggu catego okresu wychowania, nawet o
9.070,00 zt (ok. 453,00 zt rocznie)®.

Polska stawka VAT na produkty dla dzieci na tle innych panstw cztonkowskich

W wyniku uchwalenia niniejszego projektu, Polska nie begdzie jedynym panstwem korzystajagcym z
prawa do stosowania innej niz podstawowa stawki VAT na towary dziecigce. Zarbwno w
Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, jak i w samej Irlandii obowigzuje
dzisiaj stawka 0% VAT na odziez i obuwie dla dzieci. Natomiast w Luksemburgu obowiazuje tzw.
super-obnizona stawka VAT wynoszaca 3%.

Fakt, ze taki stan rzeczy wynika z formalnych zapiséw traktatow akcesyjnych i dyrektyw
obiektywnie nie moze prowadzi¢ w ocenie wnioskodawcy do dyskryminowania innych panstw
cztonkowskich. Bytoby to bowiem niezgodne ze standardami solidarnej polityki europejskiej, ktéra
powinna dazy¢ do zroéwnania sytuacji prawnej w swietle unijnych dyrektyw wszystkich panstw
cztonkowskich.

W koncu, wnioskodawca chce wyraznie podkresli¢, ze aktualnie i na gruncie obecnych przepisow,
celem Polski nie jest wprowadzenie stawki 0% VAT na towary dziecigce objete wnioskiem (tak jak
ma to miejsce w niektérych panstwach UE). Zgodnie z niniejszym projektem ustawy, w Polsce
zostanie wprowadzona stawka 5% VAT (a wigc najnizsza stawka VAT dopuszczalna na gruncie

2 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach
(Dz.U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332)

3 prof. Aleksander Surdej, Konsekwencje podwyzki VAT dla kosztow wychowania dzieci, Centrum im. A. Smitha,
Warszawa, 21 lutego 2011 r.



dyrektywy VAT) na obuwie i odziez dla dzieci, co jest uzasadnione wyjatkowo negatywnymi
uwarunkowania demograficznymi.

Uzasadnienie demograficzne

Potrzeba nowelizacji w przedmiotowej sprawie wynika przede wszystkim z koniecznos¢
prowadzenia przez Rzeczpospolita Polska efektywnej polityki prorodzinnej majacej na celu
podniesienie poziomu dzietnosci. Od wielu lat wskaznik dzietnos$ci utrzymuje si¢ w Polsce na
bardzo niskim poziomie. W latach 2000-2014 wskaznik ten wynosit od 1,22 do 1,41*. Tymczasem
do zapewnienia zastgpowalno$ci pokolen konieczne jest, aby wskaznik dzietnosci ksztattowat si¢ na
poziomie co najmniej 2,1.

Bezposrednim efektem utrzymywania si¢ wskaznika dzietnoSci na niskim poziomie jest
prognozowany znaczacy spadek liczby ludnosci Polski, do 36,5 min w 2030 r. oraz nastepnie do 32
min w 2050 r. oraz gwaltowne zmiany w strukturze wiekowej spoteczenstwa (spadek liczby
ludnos$ci ponizej 20. roku zycia z ponad 8 min os6b w 2010 do 5,5 min w 2050 r. oraz w wieku
produkcyjnym - od 20 do 65 lat - z ponad 25 min do 16, 5 mln oséb, przy jednoczesnym wzroscie
liczby 0s6b powyzej 65. roku zycia — z 5 do 10 mln 0s6b)°.

Realizacja powyzszych prognoz wigzataby sie z szeregiem negatywnych konsekwencji dla polskiej
gospodarki. Zatamanie demograficzne przyczynitaby si¢ do koniecznos$ci znaczacego zwigkszenia
naktaddw na opieke zdrowotng i zwickszenia kosztow funkcjonowania systemu emerytalnego. To z
kolei prowadzitoby do konieczno$ci wprowadzenia zmian w finansach publicznych Polski poprzez
radykalne zwickszenie cigzarOw podatkowych. W szczegdlnosci podwyzki te odczutaby grupa
ludnosci w wieku produkcyjnym. Dalsza konsekwencja zmian mogloby by¢ wigc dodatkowo
nasilenie trendu emigracyjnego wérdd ludnosci w wieku produkcyjnym.

Jedynym sposobem wptywania przez wiadze panstwowe na zahamowanie i odwrocenie
niekorzystnych tendencji demograficznych jest prowadzenie przez nie efektywnej polityki
prorodzinnej.

Obnizka VAT na produkty dla dzieci elementem polityki prorodzinnej

W ocenie wnioskodawcy, istotnym elementem polityki prorodzinnej panstwa powinno by¢
obnizenie obcigzen podatkowych dla rodzin w mozliwie najszerszym zakresie (takze w zakresie
podatku VAT, ktéry najmocniej uderza w najmniej zamozne rodziny).

Zdaniem wnioskodawcy efektywna polityka prorodzinna nie powinna polegaé¢ jedynie na jak
najwigkszych transferach socjalnych dla rodzin bez wzgledu na ich aktywnos$¢ zawodowa (jak np.
program 500+), ale przede wszystkim na tym, by panstwo zabierato jak najmniej $rodkdw

% Dane Eurostat: Fertility rates by age http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics;
wskaznik dzietnosci definiowany jako przecigtna liczba dzieci jakie rodzi kobieta w wieku 15-49 lat

° Na podstawie prognoz uU.S. Census Bureau -
http://www.census.gov/population/international/data/idb/informationGateway.php



http://www.census.gov/population/international/data/idb/informationGateway.php

rodzinom. Idealnym instrumentem w tym zakresie jest wigc obnizenie podatku VAT na produkty
skierowane dla rodzin.

Warto podkresli¢, ze obnizone stawki VAT na wskazane towary stanowig istotny element
rozwigzan prorodzinnych krajow, ktdre moga poszczyci¢ si¢ sukcesami w zakresie utrzymywania
wysokiego w poréwnaniu z Polska wskaznika dzietnosci. W Irlandii, w ktorej wskaznik dzietnosci
wynosi 1,94 oraz w Wielkiej Brytanii, w ktorej ksztattuje si¢ na poziomie 1,81, stawka VAT na
wskazane towary wynosi 0%,

Zdaniem wnioskodawcy, obnizenie VAT na artykuty dla dzieci stanowi wysoce efektywny srodek
polityki prorodzinnej z kilku powodow.

Obnizenie VAT na artykuly dla dzieci stanowi wsparcie, z ktérego korzysta wytacznie grupa
docelowa, poniewaz obnizka VAT na waski zakres produktéw przeznaczonych dla dzieci i
niemowlgt ma charakter ,,punktowy”. Dotyczy ona wylacznie towaréw kupowanych przez
rodzicow dla niemowlat i dzieci. Wprowadzenie obnizonych stawek podatku VAT na towary
zwigzane bezposrednio z utrzymywaniem dzieci, takich jak ubrania dla niemowlat, czy obuwie
dzieciece stanowi dodatkowo instrument, ktory pozwala na istotne ulzenie rodzinom, szczegolnie o
niskich i srednich dochodach oraz rodzinom wielodzietnym, w ktérych wydatki zwigzane z
utrzymaniem dzieci stanowig bardzo istotny element budzetéw domowych.

Wsparcie poprzez obnizenie VAT trafia do grupy docelowej bezposrednio. W wyniku obnizki VAT
konsument nie jest bowiem obcigzony ekonomicznie przez panstwo podatkiem VAT w momencie
zakupu artykutéw dziecigcych.

W koncu, wsparcie poprzez obnizenie VAT nie wigze si¢ z dodatkowymi kosztami dla budzetu
(poza utratg wptywOw wynikajacych z obnizenia stawki VAT). Wsparcie to nie wymaga bowiem
dodatkowych naktaddw przez panstwo w postaci tworzenia dodatkowych instytucji lub zatrudniania
dodatkowych urz¢dnikdw.

W zwigzku z powyzszym przyjecie niniejszego projektu ustawy nalezy uzna¢ za uzasadnione
interesem publicznym Polski polegajacym na potrzebie ograniczenia negatywnych procesow
demograficznych, ktére w przysztosci moga stanowié¢ realne zagrozenie dla stabilnosci finansow
publicznych Polski oraz moga stanowic istotng barierg dla rozwoju polskiej gospodarki.

Ograniczenie unikania VAT

Woprowadzenie przez Rzeczpospolita Polska stawki obnizonej VAT na towary dla dzieci jest
uzasadnione na gruncie formalnym, poniewaz przyczyni si¢ do ograniczenia unikania
opodatkowania VAT. Projekt ustawy wpisuje si¢ wiec W polityke rzadu, Kktdrej celem jest
uszczelnienie systemu podatkowego.

Wprowadzenie podstawowej stawki VAT na dostawg odziezy i dodatkdw odziezowych dla
niemowlat, obuwia dziecigcego oraz artykutow higienicznych dla dzieci ma realne konsekwencje
dla rynku obrotu powyzszymi towarami. Zwigkszenie ci¢zaru opodatkowania VAT

6 Dane Eurostat za 2014 r.



przedmiotowych towar6w ograniczy legalny i opodatkowany VAT, obrét prowadzony przez
zarejestrowanych podatnikow VAT (tj. przedsigbiorcOw przekraczajacych prog rejestracji na VAT).

Mozna twierdzi¢, ze podniesienie stawki VAT na powyzsze towary przyczynito Si¢ do wzrostu
obrotu towarami nizszej jakosci, z importu, ktory w duzej czesci trafia do konsumentow poprzez
dystrybucje¢ nicopodatkowang VAT, w ramach tzw. szarej strefy. Nielegalny obrot niskiej jakosci
towarami nieopodatkowanymi VAT odbywa si¢ kosztem legalnego i opodatkowanego VAT obrotu
towarami 0 zazwyczaj wyzszej jakosci.

Wozrost obrotu towarami w szarej strefie, a zatem nasilenie procederu unikania opodatkowania
VAT, ma réwniez odbicie w praktyce administracji podatkowej, ktdra musi silniej przeciwdziata¢

temu niepozgdanemu zjawisku. W konsekwencji, rowniez w tym aspekcie wzrasta catkowity koszt
poboru VAT.

Projekt ustawy wptynie W nieznacznym stopniu na ogélng kwot¢e wptywOw z VAT na etapie
ostatecznej konsumpcji. Wedtug wyliczen Ministra Finansow skutki finansowe zmiany stawki VAT
na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dziecigce z 7% na 23% w skali roku (w
warunkach wejécia w zycie ustawy w 2012 r.) wyniosty ok. 160 min zt. Stanowi to zaledwie 0,11%
catosci zaktadanych dochodoéw z VAT w 2017 r.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Dla zapewnienia zgodnos$ci niniejszego projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej, Minister
Finanséw powinien wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie $rodka specjalnego w zakresie obnizenia
podatku VAT na produkty dla dzieci.

Srodek specjalny lub tzw. derogacja to szczeg6lne pozwolenie Rady UE na odstgpienie od ogdlnych
zasad dyrektywy VAT podyktowane szczegdlnymi powodami. Do takich powodow moga nalezec¢
potrzeba uszczelnienia systemu podatkowego albo fatalne prognozy demograficzne panstwa
cztonkowskiego.

Wzébr $rodka specjalnego na obnizenie VAT na odziez i obuwie dla dzieci zostal przekazany
Ministrowi Finansow przez wnioskodawce 6 marca 2017 .
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanislaw Tyszka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I.  Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towar6w i ustug (dalej: u.p.t.u.)’ w zakresie ustalenia stawki podatku
na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dzieciece (zmiana
zatgcznikow nr 3 i nr 10 do u.p.t.u.). Konsekwencja przyjetych rozwigzan bedzie
objecie odplatnej dostawy, importu oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia
odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego
preferencyjng stawka podatku od towaréw i ustlug. Projekt przewiduje, ze
stawka ta wynosié bedzie 5% (obecnie stawka ta wynosi 23%").

Jak wynika z uzasadnienia projektowanej ustawy jej celem jest nie tylko
powrdt do stanu prawnego obowigzujacego przed 1 stycznia 2012 r., ale
ustalenie dla dostawy, wewnatrzwspdlnotowego nabycia i importu obuwia
dzieciecego, odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat stawki obniZone;j
w wysoko$ci 5%, ktdrg objete sg towary wymienione w zalaczniku nr 10 do
up.t.u. Preferencja ta ma by¢ uzasadniona wzgledami demograficznymi i
stanowi¢ istotny element polityki prorodzinnej panstwa.

Projektowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 2
projektu).

'Dz. U. 22017 . poz. 1221, ze zmianami;

2Zob. art. 41 ust. 1 wp.tu. i art. 146a pkt 1 u.p.t.u. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 1
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2024).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 6210971, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pi




II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

ustawy

Podatek od towar6éw i ustug nalezy do podatkéw posrednich, ktoérych
harmonizacj¢ przewiduje art. 113 TfUE. Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest
to niezbedne do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz unikniecia zaktdcen konkurencji. W zakresie odnoszacym
si¢ do zmian zaproponowanych w projekcie ustawy zastosowanie maja przepisy
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (dalej dyrektywa VAT lub dyrektywa
2006/112/WE)’, przede wszystkim jej art. 98 i 99 oraz zatacznik III.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ jedng lub dwie stawki obnizone, przy czym stawki te moga by¢
stosowane wylgcznie do dostaw towarow i §wiadczenia ustug, ktoérych kategorie
sg okreslone w zataczniku III. Stawki obniZone nie mogg by¢ jednak stosowane
do ustug $wiadczonych drogg elektroniczng. Zgodnie z art. 98 ust. 3 dyrektywy
VAT przy stosowaniu stawek obnizonych panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ nomenklature scalong, aby precyzyjnie okresli¢ zakres danej kategorii
towarow objetych stawka ulgowa.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT stawki obniZzone okreslane sa
jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze by¢ nizszy niz 5%;
innymi slowy stawka ulgowa nie moze by¢ nizsza od 5%, przy czym powinna
by¢ ona tak ustalona, aby kwota VAT wynikajaca z jej zastosowania pozwalala
na odliczenie VAT podlegajagcego odliczeniu zgodnie z art. 167-171 i 173-177
dyrektywy VAT (art. 99 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE).

Zalacznik III do dyrektywy VAT obejmuje dwadziescia cztery kategorie
towarow i ushug, ktérych dostawa moze byé objeta preferencyjng stawka VAT.
Brak jest wsrdd nich obuwia dzieciecego oraz odziezy i dodatkéw odziezowych
dla niemowlat.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa swoim zakresem obejmuje obuwie dziecigce oraz
odziez 1 dodatki odziezowe dla niemowlat (bez wzgledu na symbol Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ushluyg - PKWil). Odplatna dostawa,
wewnatrzwspllnotowe nabycie oraz import tych towar6w maja by¢ objete
stawka 5%.

W obecnym stanie prawnym — obowiazujacym od 1 stycznia 2012 r.* -
odplatna dostawa, wewnatrzwspdlnotowe nabycie i import obuwia dziecigcego
oraz odziezy i dodatkow odziezowych dla niemowlat objete sa stawka
podstawowg podatku od towardéw i uslug, ktéra wynosi 22% (do 31 grudnia

®Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1.
* Zob. art. 1 pkt 33 lit. d) i art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ushug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz.U. Nr 64, poz. 332).
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2018 r. — 23%°). Do kofica 2011 r. towary te objete byly preferencyjna stawka
podatku od towaréw i ushug, ktéra wynosilta 7% (od 1 stycznia 2011 r. — 8%)°.
Likwidacja preferencji podatkowej i objecie odptatnej dostawy, importu i
wewnatrzwspolnotowego nabycia obuwia dziecigcego, odziezy i dodatkow
odziezowych dla niemowlat stawkg podstawowa nastgpito w wyniku wykonania
przez polskiego ustawodawce wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 28 pazdziernika 2010 r.”, w ktérym Sad uznat, ze
»(S)tosujac obnizong stawke podatku od wartosci dodanej w wysokosci 7% w
stosunku do dostaw, importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia odziezy i
dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego, Rzeczpospolita
Polska uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na podstawie przepiséw art.
98 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zwiazku z jej zatgcznikiem
1.

Projektodawcy proponuja wiec w zakresie objetym Projektem powrdt do
stanu prawnego obowiazujgcego przed 1 stycznia 2012 r., a wiec przed zmiang
wprowadzong do u.p.t.u. w wyniku wyroku TSUE. Bez znaczenia w tym
przypadku jest wysokos¢ stawki preferencyjnej i brak naruszenia w tym zakresie
dyspozycji art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT. Stawka preferencyjna moze by¢
bowiem ustalona przez panstwo czionkowskie tylko w odniesieniu do dostaw
towaréw i ushug okreslonych w zataczniku III do dyrektywy 2006/112/WE.
Zalacznik ten nie obejmuje jednak odziezy i obuwia dzieciecego. Tym samym
panstwa cztonkowskie, o ile nie przewidujg tego inne przepisy dyrektywy VAT,
nie moga stosowac preferencyjnych stawek podatkowych do odplatnej dostawy,
importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia tego rodzaju towaréw. Takim
przepisem jest art. 115 dyrektywy VAT, w ktérym postanowiono, ze panstwa
czlonkowskie mogg utrzymac preferencyjna stawke podatku VAT w stosunku
do obuwia i odziezy dzieciecej, o ile obnizong stawke VAT stosowaly w dniu 1
stycznia 1991 r. Przepis ten nie ma jednak zastosowania do Polski, o czym
jednoznacznie przesadzit TSUE w wyroku z 28 pazdziernika 2010 r. (zob. pkt
39-54 tego wyroku).

Majac na wzgledzie przedstawione argumenty nalezy stwierdzié, ze
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug,
przewidujacy objecie preferencyjng stawka podatku od towaréw i uslug
odplatnej dostawy, importu i wewnatrzwspdlnotowego nabycia obuwia
dzieciecego, odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat jest niezgodny z
art. 98 ust. 2 w zw. z zatgcznikiem III dyrektywy VAT.

W obecnym stanie prawnym wprowadzenie w Polsce preferencyjnej
stawki podatku od towaréw i ustug na obuwie dziecigce, odziez i1 dodatki

> Zob. przypis 1.

© Zob. art. 41 ust. 2, art. 146a pkt 2 oraz poz. 76 i 77 zatacznika nr 3 u.p.t.u. w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2012
I.

7 Sprawa C-49/09, Komisja Europejska przeciwko Polsce, Zbiér Orzeczen 2010 1-10619, http:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0049&rid=2
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odziezowe dla niemowlat mozliwe jest tylko w wyniku odstgpstwa
wprowadzonego w drodze zmiany dyrektywy VAT przez Radg, na co zwrdcit
uwage TSUE w przywolywanym juz wyroku (zob. pkt 56).

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze obecnie prowadzone sa przez Komisje
prace nad reformg podatku od wartosci dodanej w UE. Jednym z element6ow tej
reformy majg by¢ zmiany dotyczace stawek podatkowych. Komisja proponuje w
tym zakresie daleko idgca reforme¢ i przyznanie panstwom czlonkowskim
wiekszej swobody w ksztaltowaniu wysokosci stawek podatkowych, przy
zachowaniu zasady minimalnej stawki podstawowej w wysokosci 15% 5,
Przyjecie tej reformy umozliwi prawdopodobnie polskiemu ustawodawcy
obnizenie stawki podatku od towaréw i ustug na obuwie i odziez dziecigca w
zakresie wynikajacym z projektowanej ustawy’.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug w zakresie w jakim rozszerza stosowanie preferencyjnej 5%
stawki podatku od towaréw i ustug na obuwie dziecigce oraz odziez i dodatki
odziezowe dla niemowlat jest niezgodny z art. 98 ust. 2 w zwiagzku z
zatgcznikiem III dyrektywy 2006/112/WE.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

%Z/awé'

Przemystaw Sobolewski

® Zob. komunikaty Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego: dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT. W kierunku jednolitego obszaru VAT - czas na
decyzje (COM(2016) 148 final) oraz dotyczacy dzialan nastepczych w odniesieniu do planu dzialania w sprawie
VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) 566 final), a takze
wnioski w sprawie: dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji I
uproszczenia niektérych przepiséw w systemie podatku od warto$ci dodanej oraz wprowadzenia docelowego
system opodatkowanija handle miedzy panstwami czlonkowskimi (COM(2017) 569 final) oraz dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego system podatku od warto$ci dodanej w zakresie
okresu obowiazywania minimalnej stawki podstawowej (COM(2017) 783 final).

® Zob. réwniez odpowiedZ Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2017 r. na interpelacje poselska nr 16456,
publ.
http://search.sejm.gov.pl/SeimSearch/ADDL.aspx?
008978005931707594

uery=16456#ADDL .aspx?StartSite& suid=1516611350821
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] BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSFOLITE] POLSKSE) KANCELARII SEJIMU

Warszawa, 22 stycznia 2018 r.
BAS-WASIiE/WAPM-130/18
Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu .
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stanistaw Tyszka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ushug w zakresie ustalenia stawki podatku na odziez i
dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dzieciece (zmiana zatgcznikow
nr 3 i nr 10). Konsekwencjg przyjetych rozwiazan bedzie objecie odplatnej
dostawy, importu oraz wewngtrzwspdlnotowego nabycia odziezy i dodatkéw
odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego preferencyjna stawka
podatku od towardw i ushug. Projekt przewiduje, ze stawka ta wynosi¢ bedzie
5% (obecnie stawka ta wynosi 23% ).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 2
projektu). Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
(art. 2 projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug nie
zawiera przepisoOw, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!




RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszavea, dnia 301 20181

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 0280.35.2018
dot. GMS-WP-173-32/18

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
Ld 02 0Z. 7018
v OZ. eerireereisininninainsiensnsisnisisssisesess s Pan
Data wplywu ?\9'1%"\4:8
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

S 2 Yl

W odpowiedzi na pismo| z dnia 25 stycznia 2018 r., nr GMS-WP-173-32/18,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art.
3 § 1 pktl2 ustawy zdnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz. U. 22017 r. poz. 1767, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje¢, Zze do przedstawionego
projektu, normujacego problematyke lezaca poza zakresem zadafi prokuratury, nie

zglaszam uwag.

2 (\/DJ Co e~
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Rzeczypospolitej Polskiej

“ierwszy Prezes Sadu hNajwyZszego Warszawa, dnia 34 stycznia 2018r.

Q

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

BSA 111-021-36/18

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

Data wptywu ...

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 stycznia 2018 r., GMS-WP-173-32/18 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (jt. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie uznaje za celowe

opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Z wyrazami szacunku

e

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Panie Ministrze.

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 stycznia 2018 r. (znak: GMS-WP-173-32/18), przy ktdrym
przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug przedstawiam opinie
Ogéinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do przedmiotowego dokumentu.

Projekt ustawy obniza stawke VAT na dostawy, import i wewnatrzwspéinotowe nabycie odziezy

i dodatkow odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego z 23 % do 5%. Majac na uwadze
korzystny spotecznie charakter propozycji, OPZZ popiera przediozong przez wnioskodawcéw projektu
ustawy zmiang. Podatek VAT jest podatkiem posrednim, wigc obnizenie stawki VAT na powyzsze
towary bedzie oddziatywaé na wszystkie osoby opiekujace sie dzie¢mi, a przez to pozytywnie wptynie
na wysokos$¢ ponoszonych przez nich kosztéw utrzymania. Funkcjonowanie w systemie podatkowym
obnizonej stawki podatku VAT na ubrania i obuwie dzieciece bedzie narzedziem polityki prorodzinnej
panstwa. OPZZ od lat postuluje, by regulacje systemu podatkowego mialy na celu dobro rodziny oraz
o kompleksowe podejScie rzadu do polityki prorodzinnej. Uwazamy, ze jednym z elementéw
efektywnej polityki prorodzinnej powinno by¢ obnizenie obciazen podatkowych oséb wychowujgcych
dzieci. Stanowisko w tej sprawie prezentowaliSmy w 2010 r. 6wczesnemu rzadowi na etapie
wykonywania przez Polske wyroku TSUE z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-49/09 dotyczacej
stosowania przez kraj obnizonych stawek podatku VAT na towary dziecigce. PrzestrzegaliSmy
wowczas, ze wzrost stawki VAT na produkty dzieciece spowoduje wzrost cen i wptynie negatywnie na
sytuacje materialng rodzin, szczegéinie wielodzietnych. Biorac pod uwage biezgce uwarunkowania

demograficzne kraju i niskie dochody wielu rodzin ww. postulaty OPZZ pozostajg aktualne.
Barierg wprowadzenia zmian do ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie stawek
“podatku VAT na dostawy, import i wewnatrzwspélnotowe nabycie odziezy i dodatkéw odziezowych dia
niemowlat oraz obuwia dziecigcego jest konieczno$¢ uzyskania zgody Rady UE na odstgpienie
od og6inych zasad Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej. Zmiana prawa bez zgody Rady UE naraza kraj na zarzut
uchybienia zasadom wynikajgcym z przepisow ww. Dyrektywy. Rzad w zwigzku z tym przed
uchwaleniem zmian w ustawy powinien zgodnie z wnioskiem projektodawcéw wystgpi¢ do Rady UE
o przyznanie $rodka specjalnego w zakresie obnizenia podatku VAY na produkty dla dzieci.
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