Warszawa, 27 czerwca 2018 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow

DSP.WPL..140.66.2018.ML

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuje przyjete przez Rad¢ Ministréw stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o referendum
lokalnym oraz ustawy o referendum
ogolnokrajowym (druk nr 2434).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum

lokalnym oraz ustawy o referendum ogdélnokrajowym (druk nr 2434)

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy
o referendum ogdlnokrajowym ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2017 r. (sygn. akt K 10/15), stwierdzajacego
niezgodnos$¢ z Konstytucja RP art. 44 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318 oraz z 2017 r. poz. 850) oraz
art. 35 ust. 3 zdanie trzecie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 400 oraz z 2017 r. poz. 850).

Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku orzekl, iz art. 44 ust. 3 zdanie drugie ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym oraz art. 35 ust. 3 zdanie trzecie
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym w zakresie, w jakim wylaczajg
dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania, sg niezgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
w mysl ktorego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtloki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, a takze
z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi
sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

W senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy
o referendum ogolnokrajowym zaproponowano zmian¢ dwoch powyzej wskazanych
przepisow. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 1-3 ustawy o referendum ogélnokrajowym jezeli
rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu prawa prasowego, materiaty
dotyczace referendum, a w szczeg6lnosci plakaty, ulotki, hasta i wypowiedzi lub inne formy
prowadzonej kampanii referendalnej zawieraja informacje nieprawdziwe, kazdy, czyjego
prawa dotyczy wynik postepowania przed sagdem okregowym ma prawo wnie$¢ do sadu
okregowego wniosek 0 wydanie orzeczenia zakazu rozpowszechniania takich informaciji,
przepadku materiatow zawierajgcych takie informacje, czy tez nakazania sprostowania takich
informacji, nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste,
a takze nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone. Sad
okregowy rozpoznaje WwW. Wniosek w ciggu 24 godzin w postepowaniu nieprocesowym, zas
na postanowienie sadu okrggowego przystuguje w ciagu 24 godzin zazalenie do sadu
apelacyjnego, ktory rozpoznaje je w ciggu 24 godzin, przy czym od postanowienia sadu
apelacyjnego nie przystuguje srodek prawny i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu.

Jednoczesnie zgodnie z art. 35 ust. 1-3 ustawy o referendum lokalnym jezeli plakaty,
hasta, ulotki, wypowiedzi albo inne formy propagandy i agitacji zawieraja nieprawdziwe

dane i informacje, kazdy zainteresowany ma prawo zlozy¢ do sadu okrggowego wniosek



0 orzeczenie konfiskaty takich materiatow, wydanie zakazu publikowania takich materiatow,
nakazanie sprostowania informacji, nakazanie przeproszenia pomdéwionego, nakazanie
uczestnikowi postgpowania wplacenia kwoty do 10000 ztotych na rzecz instytucji
charytatywnej, czy tez zasadzenie od uczestnika postgpowania na rzecz wnioskodawcy
kwoty do 10 000 ztotych tytutem odszkodowania. Sad okregowy rozpoznaje ww. wniosek
W postepowaniu nieprocesowym, za$ na postanowienie sagdu okregowego, w terminie
24 godzin od jego wydania, sluzy zazalenie do sadu apelacyjnego. Sad apelacyjny,
w skladzie trzech sedziow, rozpoznaje zazalenie w postgpowaniu nieprocesowym, Przy czym
na postanowienie sadu apelacyjnego nie przystuguje Srodek zaskarzenia i podlega ono
natychmiastowemu wykonaniu.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy
o referendum ogdlnokrajowym zmierza do wyeliminowania niekonstytucyjnych regulacji
I przewiduje zmiang art. 44 ust. 3 zdanie drugie ustawy o referendum ogolnokrajowym
poprzez uregulowanie, iz od postanowienia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga
kasacyjna i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu. Analogiczna zmiana dotyczy
art. 35 ust. 3 zdanie trzecie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym.

Celem zaproponowanego w senackim projekcie ustawy rozwigzania normatywnego
jest wprowadzenie mozliwo$ci wznowienia postegpowania po postanowieniu sagdu wydanym
w trybie ,referendalnym” w sprawach zwigzanych z rozpowszechnianiem nieprawdziwych
informacji w wypowiedziach, ulotkach lub innych formach prowadzonej kampanii
referendalnej. Projekt dostosowuje zatem w pelni system prawa do ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2017 r. i zastuguje na aprobatg.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz Ocena Skutkéw Regulacji projektowanej ustawy
wymaga uzupelnienia o informacje dotyczace wpltywu projektu na prace sadow
apelacyjnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz wejsScie w zycie projektowanej ustawy wplynie
na wzrost obcigzenia pracg sadow apelacyjnych, jednak dodatkowe obcigzenia beda
nieznaczne 1 dotkng niewielkiej liczby postgpowan oraz sadow. Ewentualne wydatki
wynikajace z projektowanej ustawy powinny by¢ sfinansowane w ramach corocznie
ustalanego limitu wydatkow dla poszczegdlnych czgsci budzetowych i nie powinny stanowié
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel zarowno
w pierwszym roku wejscia w zycie projektowanych przepisow, jak i latach kolejnych.

Majac na uwadze powyzisze Rzad pozytywnie opiniuje projekt ustawy

z zastrzezeniem konieczno$ci uzupeknienia Oceny Skutkow Regulacji projektu.
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