Druk nr 2437

Warszawa, 29 marca 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
M-L-4183/2018

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1993)
przedstawiam

- Informacje¢e o wynikach dzialalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w
2017 r.

Z powazaniem

(-) Ernest Bejda



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa,D(lg marca 2018 r.

SZEF CENTRALNEGO
BIURA ANTYKORUPCYJNEGO

Ernest Bejda

.......................

SEKRETARIAT
EJMU RP
MARSZALKASS

03. 04 12018

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

N 12L=-L72, //B

Pan Marek Kuchcinski

Do nousa &@& o Veve o\ eu

Realizujac obowigzek ikajacy z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 1993) przedstawiam
Informacje o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2017 r.

Zalacznik (tylko adresat): ;
- Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2017 r.,u!{. str.

Wyk. w 2 egz.
Egz. nr 1 — adresat
Egz.nr2-aa
Wykonat: 656



INFORMACJA

o wynikach dziatalnosci

Centralnego Biura Antykorupcyjnego




Y)Y
¢00
006
®

SPIS TRESCI

WPROWADZENIE

DZIALALNOSC OPERACYINA | PROCESOWA

N O A

Liczba spraw operacyjnych
Postgpowania przygotowawcze

Przykiady prowadzonych postepowan przygotowawczych
DZIALALNOSC KONTROLNA

_ Sprawy kontrolne

Analizy przedkontrolne
Kontrole koordynowane.

Przykilady analiz przedkontrolnych

Przyklady postepowar kontrolnych
Obstuga zgltoszen

DZIALALNOSC ANALITYCZNO-INFORMACY JNA

Najwazniejsze ustalenia analityczne

Weryfikacja oéwiadczen o brakv konfliktu intereséw

Inne dziatania analityczne
Ostona antykorupcyjna

DZIALALNOSC EDUKACY INO-PREWENCY JNA

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

SPRAWY ORGANIZACYJNE

Budzet

Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
Szkolenia i doskonalenie zawodowe

Sytuacja logistyczna stuzby

18
19
2]
26
27
28
30

31
32
33
33
33

34
37
40
41
42
43
44




WYKAZ SKROTOW:

AOTMIT
ARIMR

BGK

CBA

dekret Bieruta

Jsw
kk

kpk

MC
MiiB
MF
MON
Mmsp
Ms
MSWiA
MsZ
M$

Mz
Ordynacja podatkowa

PARP

PFRON

PKN Orlen

PKP

PGE SA

PGZ

Prawo budowlane

PZP

RPO

RPPK 2018-2020

SRK SA

W

ustawa antykorupcyjna

ustawa o CBA

ustawa o gospodarce nie-
ruchomoséciami

ustawa o PARP

ustawa o przeciwdziataniv
praniv brudnych pieniedzy

ustawa o rachunkowosci

ustawa refundacyjna

ZUs

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacii

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centralne Biuro Antykorupcyjne
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2204 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U.
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Szanowni Panstwo,

Rok 2017 byt dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego czasem kontynuacji dziatan, podejmowania no-
wych wyzwan i intensywnego rozwoju. Dane i informacje zawarte w przedstawionej Panstwu Informaciji
z dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego potwierdzajg wzrost zdolnosci operacyinej Biura i efek-
tywnosci prowadzonych przez nie dziatan.

W wyniku podejmowanych czynnosci funkcjonariusze CBA ujawnili szkody w mieniv Skarbu Panstwa
w wysokosci co najmniej 1 mld 705 min zk To ponad trzykrotny wzrost w stosunku do roku 2016. Wartos¢
vjawnionych korzysci majgtkowych to ponad 194 min zi.

Kluczowe obszary zainteresowania Bivra zwigzane byly m.in. z wyludzeniami podatku VAT, dystrybucjq
funduszy pomocowych, jak réwniez nieprawidlowosciami w funkcjonowaniu spétek Skarbu Panstwa. Kon-
tynuowano dzialania zwiqzane z tzw. dzikq reprywatyzacjq nieruchomosci warszawskich. W efekcie
dziatan Biura 710 podejrzanym przedstawiono 3 031 zarzutéw — ponad dwukrotnie wiecej niz w roku
2016.

Zakonczono kontrole koordynowane w urzedach marszatkowskich. Dotyczyty one wsparcia finansowego
vdzielanego w ramach wybranych programéw operacyjnych na lata 2007-2013, w ktérych vdzielajg-
cym wsparcia i beneficientem byl samorzqd wojewédztwa. Szczegding uwage poswiecono projektom
zwigzanym z budowq systeméw informatycznych w sluzbie zdrowia oraz procedurom uznawania
tzw. grup producenckich. W ramach kolejnych kontroli koordynowanych zainteresowaniem objeto proce-
dury podejmowania i realizacji decyzji dotyczqcych rozporzqdzania mieniem w zakresie uméw na ustugi
zlecane przez spétki Skarbu Panstwa.

CBA bylo podmiotem wiodqcym w opracowywaniv Rzqdowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na
lata 2018-2020. Formulujgc zatozenia nowego programu przyjeto, ze ma on zapewni¢ elastyczne pla-
nowanie i zarzqdzanie dziataniomi legislacyjnymi, operacyjnymi, prewencyjnymi oraz edukacyjnymi,
podejmowanymi przez stuzby i organy panstwowe w obszarze przeciwdziatania korupcii.

Funkcjonariusze Biura realizowali tokze przedsiewziecia o charakterze edukacyjno-prewencyjnym.
W 2017 r. przeprowadzili fqcznie 126 szkoleh w 84 instytucjach, w trakcie ktérych przeszkolono 5 922
urzednikow.

Liczba oséb zatrudnionych w Biurze, w stosunku do grudnia 2016 r., zwigkszyla sie o 62 osoby. Miedzy
innymi na ten cel wykorzystano zwiekszone w 2017 r. érodki budzetowe, ktére daty CBA mozliwos¢ real-
nego rozwoju zaréwno w aspekcie osobowym, jak i organizacyjnym.
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Liczba spraw operacyjnych

W 2017 r. jednostki organizacyjne CBA prowadzity 441 spraw operacyjnych.

Sprawy operacyjne w latach 2015-2017

Liczba spraw operacyjnych

Rek wszczetych prowadzonych zakonczonych
2015 225 488 247
2016 200 | 439 185
2017 192 441 153

Postepowania przygotowawcze

W 2017 r. CBA wszczelo 256 postepowar przygotowawczych. Sposréd wszczetych postepowan 105
prowadzono na materiatach wltasnych, zas 138 na materiatach powierzonych przez prokurature. Biuro
podijeto réwniez 13 spraw uprzednio zawieszonych.

Postepowania przygofowawcze w latach 2015-2017

Liczba postepowan przygotowawezych

Rok wszczetych prowadzonych zakoniczonych
2015 225 435 219
2016 281 491 178
2017 256 555 176

Zakonczono 176 postepowan przygotowawczych. Whiesieniem aktu oskarzenia zakoniczylo sie 71, umo-
rzeniem 92 (w tym 5 warunkowo). 13 postepowai zakonczono w inny sposéb (np. przekazano do innych
organéw, wiqczono do innych postepowan).



Obszary fematyczne postepowari przygotowawczych wszczgtych w 2017 r. (z wylqezeniem postgpowari podjgtych z lat ubieglych)

Podstawy wszezecia postepowars przygotowawczych w 2017 r. z wylkgczeniem postgpowari podigtych z kot ubieglych (liczba postepowar)
materialy uzyskane w wyniku czynnosci analityczno-informacyinych

protokét przestuchania swiadka

materialy uzyskane wwyniku czynnosci operacyino-
rozpoznawczych

materialy uzyskane w trybie art. 19 ustawy o CBA
materialy przekazane przez inne sluzby lub organy
materialy uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych
materialy uzyskane w trybie art. 17 ustawy z CBA

inne dokumenty
protokét ustnego zawiadomienia o przestepstwie
pisemne zawiadomienie o popehieniu przestepstwa

wylqczenie z innego postepowania przygotowawczego




W 2017 r. 710 podejrzanym przedstawiono 3 031 zarzutéw!.

Liczba podejrzanych i przedstawionych zarzutéw w latach 2015-2017

Liczba
Rok
podejrzanych zarzutéw
2015 485 1528
2016 479 1275
2017 710 3031

Liczba zarzutéw przedstawionych w latach 2015-2017

[1528] [3031 ]

[1275] ”

2017

W 2017 r. w efekcie dziatan CBA przedstawiono blisko 2,5-krotnie wiecej zarzutéw niz w 2016 r.

Wobec podejrzanych, podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej stosowano poreczenie majqtkowe
i dozér Policiji.

Liczba srodkéw zapobiegawczych zastosowanych w latach 2015-2017

Srodki zapobiegawcze 2015 2016 2017

tymczasowe aresztowanie 29 38 121
poreczenie majgtkowe 114 124 218
dozér Policji 87 73 202
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz wykonywania zawodu 12 18 22
zakaz opuszczania kraju 27 48 126
inne 17 22 60

RAZEM 286 323 749

! Liczba podejrzanych, ktérym w 2017 r. po raz pierwszy w sprawie przedstawiono zarzuty.




Liczba zastosowanych srodkéw zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania w latach 2015-2017

[121]

(=) ()

2016

2017

W 2017 r. odnotowano 3-krotny, w stosunku do 2016 r., wzrost liczby zastosowanych srodkéw zapobie-
gawczych w postaci tymczasowego aresztowania.

W trakcie czynnoici operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze CBA w 2017 r. ujawnili szkode w mieniu
Skarbu Pafistwa w wysokosci 899 min zi. Wartoéé¢ ujawnionych korzysci majqtkowych wyniosta 194,5
min zt oraz 37,5 tys. euro.

Wysokos¢ szkody w mieniu Skarbu Paristwa ujownionej w irakdie czymosd operacyjno-rozpoznawezych

w latach 2015-2017
[ 899 min zt ]

[ 182 min zt ] [243mlnzf]

2016

2017

Przyklady prowadzonych postepowan przygotowawczych

Sledztwa w sprawie tzw. dzikiej reprywatyzacji
W 2017 r. CBA prowadzilo szereg postepowan przygotowawczych dotyczqcych podejrzenia popet-
nienia czynéw zabronionych przy reprywatyzacji nieruchomosci potozonych w Warszawie. Prowadzone
postepowania przygotowawcze dotyczyly igcznie blisko 200 nierucho-
mosci. Zgromadzony material pozwolit na postawienie 59 zarzutéw po-
petnienia przestepstw tqcznie 24 podejrzanym. Osoby te miaty sie dopu-
$cié:

Usilowanie niekorzyst-
nego rozporzqdzenia
mieniem
o wartosci blisko 715
min zf w trakcie
tzw. dzikiej reprywaty-

zacii

— oszustwaq,

— przyjecia korzysci w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej,

— wreczenia korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng,
— przekroczenia uprawnien lub. niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego.
Wobec czesci podejrzanych byl i nadal jest stosowany srodek zapobiegawczy o charakterze izolacyj-
nym w postaci tymczasowego aresztowania. Wobec pozostatych podejrzanych zastosowano srodki
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o charakterze nieizolacyjnym. Na terenie m.st. Warszawy istniato kilka kancelarii specjalizujqcych sie
w prawnej obstudze nieruchomosci objetych dekretem Bieruta. W szczegélnosci obstuga prawna miata
polega¢ na podejmowaniu czynnosici faktycznych lub prawnych w celu odzyskania nieruchomoéci na
rzecz przedwojennych wiascicieli, spadkobiercéw lub oséb, ktére nabyty roszczenie do tych nierucho-
mosci. Kancelarie zajmowaty sie réwniez czynnosciami zmierzajgcymi do reaktywacji przedwojennych
spotek.

Dziatania podejrzanych koncentrowaty sie na wykazaniu legitymacji prawnej — praw do rzekomo utra-
conej nieruchomosci. Za pomocq oszustw, wprowadzania w blqd, przedstawiania nierzetelnych opinii,
wykorzystywania funkcji kuratoréw oraz korumpowania urzednikéw nieuprawnione osoby uzyskiwaty
bezprawny zwrot nieruchomosci lub wyptate odszkodowania na podstawie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. W ten sposéb wchodzity w posiadanie nieruchomosci, co do ktérych nie miaty praw.
Podejrzanym przedstawiono szereg zarzutéw m.in. oszustw popetnionych na szkode prawowitych
spadkobiercéw nieruchomosci. Wartoéé poniesionych szkéd to kwoty wielu min zi. Ujawniono materiaty
dotyczqce przekroczenia uprawnien lub niedopehienia obowigzkéw stuzbowych oraz przyjmowania
korzysci majgtkowych przez éwczesnych urzednikéw, w zamian za podejmowanie decyzji adminisira-
cyinych dotyczqcych nieuprawnionego uzyskania nieruchomosci. W szczegdlnosci zostala wreczona
i przyjeta korzyi¢ majqtkowa znacznej wartoéci w tqcznej wysokosci nie .mniejszej niz 31,4 min zt
w zamian za zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw prawa oraz przychylnosé w zatatwianiu
spraw reprywatyzacyjnych w Biurze Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu m. st. Warszawy.

W toku jednego ze Sledztw ustalono, Ze w ramach czynnosci zmierzajgcych do przejecia nieruchomosci,
podejrzani wykorzystywali dokumenty i podmioty gospodarcze powstale w jednym z panstw karaib-
skich. Dziatania podejrzanych doprowadzity do powstania szkody w kwocie nie mniejszej niz 46,1 min
zt w majqgtku spadkobiercéw praw do nieruchomosci warszawskich, w tym Skarbu Pafstwa oraz usito-
wania doprowadzenia m.st. Warszawy do niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem wartoéci 714,3 min
zt. Sledztwa sq w toku, a obecnie realizowane sq kolejne czynnoici dowodowe.

Sledztwa w sprawie tzw. proceséw reakfywacji przedwojennych spéfek

W 2017 r. CBA prowadzito kilka postepowan przygotowawczych dotyczqgcych podejrzenia popelnienia
czynéw zabronionych przy procesach reaktywacii kilkudziesieciv przedwojennych spétek.

Proceder polegal na reaktywowaniu przez nieuprawnione osoby spétek kapitalowych dzialajgcych
w okresie Il Rzeczypospolitej Polskiej celem odzyskania majatku, w szczegédlnoéci nieruchomosci lub uzy-
skania odszkodowania za utracone przez spétke nieruchomosci. Z reguly do reaktywacji dochodzito
w oparciu o niewielkq ilosé przedwojennych papieréw wartosciowych spétki.

CBA prowadzi czynnosci procesowe maijqgce na celu ustalenie czy przy realizacji ww. czynnosci nie doszio
do popelnienia czynéw zabronionych. Sledztwa sq w toku, a obecnie realizowane sq kolejne czynnoici
dowodowe.

Falszywe deklaracje dotyczqce faktycznego obrotu towarem

W trakcie prowadzonego postepowania ustalono, iz osoby powigzane z badanymi podmiotami, a takze
osoby reprezentujqce te podmioty wystawialy, a nastepnie wprowadzity do obrotu prawnego falszywe
faktury VAT na kwote ponad 0,5 mld zt. Osoby te, w dalszej kolejnoéci podawaty nieprawdziwe dane
w deklaracjach VAT-7, dotyczqcych rzeczywistego obrotu towarem wskazanym na fakturach, celem
wprowadzenia w blgd organu podatkowego.

W wyniku tych dziatan doszlo do narazenia na nienalezny zwrot naleznosci

. Udaremniony nienaleiny
. zwrof podatku VAT

L o warlosci nie nizszej niz
] 100 min =z}

publicznoprawnej, w szczegélnosici podatku naliczonego, o wartosci nie niz-
szej niz 100 min z.

W sprawie 4 podejrzanym przedstawiono lqcznie 12 zarzutéw i zastosowa-
no wobec nich $rodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowa-
nia, dozoru Policji, poreczenia majqtkowego oraz zakazu kontaktowania sie z pozostatymi podejrzanymi.
Dokonano zabezpieczenia majgtkowego w wys. 456,2 tys. zi.

Wyludzenia VAT-u na terenie Polski, Czech i Niemiec
W éledztwie ustalono, iz badane podmioty gospodarcze uczesticzyly w szeregu fikcyijnych transakeji udo-
kumentowanych fakiurami, ktére mialy na celu uwiarygodnienie obrotu towarem w kraju i za granicq.
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W skiadanych deklaracjach dotyczgceych podatku od towaréw i uslug podawano nieprawidlowe dane, czym
narazono Skarb Paristwa na nienalezny zwrot podatku naliczonego w tqcznej kwocie 187,3 min zt.

W sprawie 4 podejrzanym przedstawiono lgcznie 12 zarzutéw, w tym 3 podejrzanym zarzuty kierowania
zorganizowanq grupq przestepczq. Grupa miata charakter miedzynarodowy — wéréd zatrzymanych obok
obywateli Polski byli réwniez obywatel Armenii oraz Biatorusin. Wobec podejrzanych zastosowano srodki
zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy, dozér Policji, zakaz opuszcza-
nia kraju oraz zakaz kontaktowania sie z osobami zwiqzanymi ze sprawa,.

Nieprawidlowosci przy przetargach organizowanych przez instytucje publiczne

W toku sledztwa, wszeczetego w wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego ustalono, ze
podmioty gospodarcze powigzane rodzinnie bgdz kapitalowo, przystepujgqc do postepowan przetar-
gowych organizowanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziaty w Olsztynie
i Biatymstoku oraz Urzqd Miejski w Biatymstoku manipulowaty cenami ofert. W przypadkach gdy po otwar-
civ i upublicznieniv ofert okazywalo sie, ze ich oferty zajmujq dwa pierwsze lub nastepujqce kolejno po sobie
miejsca, wykonawca wygrywdjgey w danym postepowaniv wycofywat swojq oferte, by w konsekwenciji
przetarg wygrata najdrozsza z ofert uczestnikéw zmowy.

W wyniku prowadzonego $ledztwa, w grudniv 2017 r. zostat skierowany do sqdu akt oskarzenia przeciwko
3 osobom.

Sledztwo w sprawie procederu korupcyjnego ujawnionego w spéice nalezqcej do PGZ

Zatrzymanym, podczas kontrolowanego wreczenia korzysci majqtkowej, 2 pracownikom spétki nalezq-
cej do PGZ przedstawiono zarzuty zgdania korzyséci majqtkowych w zamian
za naduzycie udzielonych im uprawnief, poprzez zastrzeganie dla siebie
nienaleinej prowizji od ceny zakupu urzqdzen i ustug od réinych kontrahen-

t  Zairzymanie 9 oséb
| w zwigzku z korupcjq
| w spéice nalezgcej do

PGZ téw, wliczanej nastepnie przez oferentéw w ceny tych transakcji.

W toku sledztwa zatrzymano tgcznie 9 oséb, wobec ktérych zastosowano
$rodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania, dozoru Poli-
cji, zakazu kontaktu z okreslonymi osobami, poreczenia majqtkowego w lqcznej kwocie 209 tys. zt oraz
zakazu opuszczania kraju. Wobec zatrzymanych oséb wydano postanowienie o zabezpieczeniv ma-
iatkowym na tgcznq kwote ponad 68 tys. zi.

Naduzycie zaufania przez wladze SK Banku
Kontynuowane w 2017 r. dziatania w sprawie, w szczegélnosici pozyskanie i analiza dokumentaciji SK Banku,
wskazujq na nieprawidlowosci przy udzieleniv kredytéw dla podmiotéw gospodarczych powigzanych
z kilkoma grupami klientéw. Wstepne szacunki wskazujq, ze szkoda wyrzqdzona w majqtku SK Banku prze-
kroczy 2 mid zt. Sledztwo zostato podzielone na kilka watkéw, przy czym naijistotiejszymi sq te, koncentrujg-
ce sig na kredytach udzielanych przez SK Bank dla grup powiqzanych ze sobq podmiotéw gospodarczych.
W ftoku podjetych dziatah na terenie wojewédztwa mazowieckiego, podkar-

packiego i lubelskiego dokonano zatrzymah 77 oséb, ktérym tqcznie przed- | 110 podejrzanych
stawiono ok. 1 050 zarzutéw popehnienia przestepstw z art. 296 § 3 kk oraz | wi‘;;:z;ev‘: ;:'S;;E"w
art. 258 § 1 3 kk. SK Bankv w wysokosci

W ww. sprawie lqcznie 110 podejrzanym przedstawiono lgeznie ok. 1 250 | przekraczojqce] 2 mid 2t

zarzutéw. Wobec podejrzanych zastosowano $rodki zapobiegaweze w postaci
tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy, dozoru Policji, poreczenia majgtkowego oraz zakazu
opuszczania kraju polgczonego w zatrzymaniem paszportu. Dokonano zabezpieczenia majgtkowego do
kwoty 50,3 min zi.

Udzielenie korzysci majqtkowej w SRK SA

Spétka z siedzibg w Katowicach realizowata szereg zaméwien publicznych na rzecz SRK SA z siedzibq
w Bytomiu oraz podlegtych jej oddzialéw, w tym kopalh wegla kamiennego z terenu wojewédztwa $lgskie-
go. Wygrywanie poszczegdlnych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego bylo mozliwe dzieki
nieformalnym kontaktom prezesa spétki z przedstawicielami SRK SA odpowiedzialnymi za przygotowanie
i nadzér nad postepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego. W ten sposéb dochodzilo do ,ustawia-
nia” przetargéw publicznych poprzez wspdlne przygotowanie takiego opisu przedmiotu zaméwienia, aby
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jego warunki spekniaty jedynie oferty skiadane przez t¢ spélke. W zamian prezes wygrywajqcego podmiotu
wreczat ustalonym osobom korzysci majqtkowe.

W sprawie 4 podejrzanym przedstawiono iqcznie 4 zarzuty. W stosunku do podejrzanych zastosowano
$rodki zapobiegawcze w postaci tymezasowego aresztowania na okres 3 miesigcy, zabezpieczenia majqt-
kowego do kwoty 624,2 tys. z oraz zabezpieczenia kwoty 30 tys. zt jako dowodu popehienia przestep-
stwa.

Korupcja przy prywatyzacji Ciech SA

W toku postepowania ustalono, ze spétka KI Chemistry, ktérej wiascicielem byt Kulezyk Investment, cheqce
naby¢ pakiet kontrolny Ciech SA oglosita publiczne wezwanie do sprzedazy 66% akdii tej spétki. Transakcja
zostata przeprowadzona za posrednictwem Domu Maklerskiego BZ WBK, ktdry w czeéci zabezpieczyt jej
finansowanie. Pierwomie oferta odkupienia akeji zostata przez Kl Chemistry okreslona na poziomie 29,5 zt
za akcje, a w koficowej fazie czasu trwania wezwania zostata podniesiona do 31 zt.

Wiaicicielem najwigkszego 37,9% pakietu akdji bylo MSP. Przedstawiciele MSP zawarli umowe o doradz-
two z firmq ING Securities SA, ktéra miata wydaé rekomendacje w zakresie wartosici akcji Ciech SA i zasad-
nosci udzielenia odpowiedzi przez MSP na wezwanie KI Chemistry. Spétka ING Securities dostarczyta wyce-
ne Ciech SA uprzednio przedstawiajqc jej rézne wersje robocze. Wycena ta stanowita podstawe do przed-
stawienia Ministrowi Skarbu Panstwa rekomendaciji sprzedazy posiadanego pakietu akeiji spétki Ciech, za-
wartej w sporzqdzonej notatce, na podstawie ktérej podijeto decyzie o sprzedazy. Transakcja, w wyniku
ktérej KI Chemistry przejeto kontrole nad Ciech SA zostala przeprowadzona w czerwcu 2014 r. v
W oparciv o zgromadzony materiat dowodowy przedstawiono zarzuty popehnienia przestepstwa osobom
sprawujgcym rézne stanowiska w éwezesnym MSP, w tym Wiceministrowi Skarbu Parstwa w latach 2012-
2014, podlegtym mu pracownikom oraz przedstawicielom spétki ING Securities SA wystepujgcej w roli do-
radcy finansowego. Zarzutami objeto niedopehnienie obowiqzkéw i przekroczenie uprawniefi przy dopro-
wadzeniu do transakeji w celu uzyskania korzysci majgtkowej dla innej osoby oraz w stosunku do niektérych
oséb, dodatkowo poswiadczenie nieprawdy w dokumencie. W zaleznoséci od roli procesowej czyny te miaty
forme sprawstwa lub pomoamictwa. W stosunku do podejrzanych w trakcie Sledztwa zastosowano $rodki
zapobiegawcze o charakterze nieizolacyjnym.

W odhniesieniu do 2 oséb z MSP, w tym bylego wiceministra, wystgpiono do Sqdu Rejonowego w Katowicach
o zastosowanie tymczasowego aresztowania, jednakze Sqd Rejonowy, a po zazaleniv Sqd Okregowy
w Katowicach nie uwzglednit wniosku Prokuratury Regionalnej w Katowicach w tym zakresie. Badany jest
takze wqtek szkody Skarbu Pafistwa z tytulu sprzedazy akeji, bowiem warto$é spétki mierzona cenq akdji po
sprzedazy dynamicznie wzrosta.

Powolfywanie sie na wplywy przez bylego senatora i dyrektora biura senatora

Podjete w 2016 r. postepowanie umozliwito zebranie materialu uzasadniajgcego podejrzenie, ze byly sena-
tor oraz osoba pelnigca funkcje dyrektora biura senatora, wykorzystywali zajmowane przez siebie stanowi-
ska do czerpania korzysci majgtkowych w postaci pieniedzy w zamian za poéredniciwo w pozytywnym zata-
twieniu spraw bedqcych przedmiotem postepowar administracyjnych bqdz sqdowych.

Dotychczas senatorowi zarzucono dwukrotne przyjecie korzysci majqgtkowej o fqcznej wartosci 46 tys. zt oraz
przestepstwo oszustwa i uzyskania korzysci majgtkowej w kwocie 5 tys. zt na szkode Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego Oddzial we Wrodawiu. Dyrektorowi biura senatora przedstawiono zarzuty 9-krotnego
przyjecia korzysci majgtkowej o tqcznej wartosci 109,4 tys. zt oraz przestepstwa oszustwa i uzyskania korzy-
$ci majgtkowej w kwocie 3 tys. zl.

W sprawie przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw o charakterze korupcyjnym 15 osobom i zasto-
sowano wobec nich érodki zapobiegawcze o charakierze nieizolacyjnym w postaci dozoru Policji, zakazu
kontaktowania si¢ z osobami, ktére mialy jakikolwiek udziat w procederze bedgcym przedmiotem postepo-
wania oraz poreczenia majqgtkowe w réznej wysokosci.

Sledztwo w sprawie zqdania i przyjecia przez bylego sekrefarza stanu w MS korzyéci majqtkowej w posta-
ci zegarkéw

W toku postepowania dokonano ustaleri dotyczgcych przyjecia w czerwecu 2011 r. korzysci majgtkowej
w postaci dwoch zegarkéw o fqcznej wartoéci 25,9 tys. zt przez bylego sekretarza stanu w MS w latach
2007-2015. Dziatania Zachodniopomorskiego Wydzialu Prokuratury Krajowej i CBA pozwolity na skiero-
wanie wniosku o uchylenie immunitetu bylemu ministrowi, celem przedstawienia mu 5 zarzutéw, w tym
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3 o charakterze korupcyjnym oraz o wyrazenie zgody na zatrzymanie i wystqpienie wobec niego z wnio-
skiem o tymczasowe aresztowanie.

Powolywanie sie na wplywy przez senatora, w zamian za przekazywanie korzysci majqtkowych na prowa-
dzonq przez niego fundacje _

Prowadzone postepowanie dotyczy m.in. udzielania korzysci majqgtko-
wych o wartosci co najmniej 170 tys. zt w zamian za bezprawne wy-
warcie wpltywu na decyzje zarzqdu spétki z udziatem Skarbu Parstwa
oraz obietnicy udzielenia korzysici majqtkowej w kwocie 1 min zt i udzie-
lenia korzysci w kwocie co najmniej 500 tys. zt w zamian za posrednic-
two w zalatwieniv spraw w instytucjach parstwowych. Jedng z wymie-
nionych spraw bylo wywarcie wptywu na decyzje Malopolskiego Wo-
jewddzkiego Konserwatora Zabytkéw dotyczqcq umorzenia postepowania w sprawie wpisania budynku
dawnego hotelu Cracovia do rejestru zabytkéw.

W ramach prowadzonego $ledztwa zatrzymano 5 oséb, ktérym postawiono lqcznie 8 zarzutéw.

Obietnica korzysci w wysokosci
1 min zl i wreczenie co najmniej
500 tys. zl, w zamian
za posredniciwo
w zalatwieniv spraw w instytu-
cjach panstwowych

Sledztwo w sprawie powolywania sie na wplywy w Grupie Azoty SA, Grupie Lotos SA, Instytucie Nafty
i Gazu — Panstwowym Instytucie Badawczym

W ramach prowadzonego postepowania badano watek powolywania sie na wplywy w Grupie Azoty SA
i podjecia sie zalatwienia sprawy w postaci gwarandji realizacji dostaw surowcéw do spétki Grupa Azoty SA
w zamian za korzysci majqtkowe w postaci doinwestowania ustalonej spétki kwotq 40 min zt. Ponadto $ledz-
two dotyczy powolywania sie¢ na wpltywy w Instytucie Nafty i Gazu — Pafistwowym Instytucie Badawezym
i podijecia sie zalatwienia sprawy w postaci uzyskania certyfikatu dla ustalonej firmy, niezbednego do han-
dlu z Grupq Lotos SA, w zamian za korzy$¢ majgtkowq w kwocie 100 tys. zt.

W wyniku Sledztwa zatrzymano 6 oséb, ktérym przedstawiono zarzuty powolywania sie na wplywy. Wobec
wszystkich podejrzanych zastosowano $rodki zapobiegaweze w postaci tymczasowego aresztowania.

Powofywanie sie na wplywy w Ministerstwie Obrony Zambii oraz BGK

Ustalenia sledztwa wskazujq, ze prezes zarzqdu spétki produkujacej m.in. ciqgniki rolnicze, powolvjqc sie na
wptywy w Ministerstwie Obrony Zambii oraz w BGK, podejmowat sie po-
$rednictwa w zafatwieniv kontraktu finansowanego przez Rzeczpospolitq Porednictwo w zalatwianiu
Polskq w ramach instrumentéw kredytéw rozwojowych na dostawe sprzetu k’;::;;:k:::o:;?';';&)z;h
rolniczego do Zambii, w zamian za korzy$é majqtkowg w wysokoéci co naj- wartosci

mniej 25% wartosci kontraktu.

W sprawie zatrzymano 3 osoby, w tym 2 obywateli Izraela. Zatrzymani zo-

stali tymczasowo aresztowani na okres 3 miesigcy, a w czasie trwania $ledztwa ten srodek zapobiegawezy

zamieniono na poreczenia majqgtkowe w wysokoéci 500 tys. zt oraz zatrzymanie paszportéw.

Wystawianie i uZywanie przez zorganizowanq grupe przestepczq faktur VAT poswiadczajqcych nieprawde
W wyniku prowadzonych czynnoici procesowych zgromadzono materiat dowodowy potwierdzajqcy, ze
faktury VAT wystawiane przez spékki zwigzane z gtéwnym podejrzanym sq tzw. pustymi fakturami, ktére
nastepnie wykorzystywane sq przez podmioty je nabywajgce do uszczuplen podatkowych. Na podstawie
ogledzin i analiz przeptywu $rodkéw finansowych ustalono, ze przy pomocy fikeyijnych faktur VAT wytworzo-
ny zostat dalszy tancuch powigzan pomiedzy podmiotami gospodarczymi, ktére odsprzedawaty fikeyjny
towar do kolejnych firm.

W zaleznoici od uzgodniefi pomigedzy osobami zarzqdzajgcymi podmiotami gospodarczymi, prowizia za
wystawianie fikcyjnych fakiur VAT wynesita od 3% do 4% wartoici tzw. pustej faktury. Kwoty te wyplacano
w gotéwce i przekazywano do wiasciwych oséb zaangazowanych w przestepczy proceder. W wyniku ana-
lizy faktur VAT oraz prowadzonych czynnosci procesowych ustalono, ze przedmiotowe przestepstwa popel-
niane sq w zorganizowanej grupie przestepczej sktadajqceej sie z obywateli Polski, Turcji i Wietnamu.

W wiyniku ledztwa wobec 5 podejrzanych zastosowano areszt tymczasowy. Dokonano takze zabezpiecze-
nia $rodkéw pienigznych, przedmiotéw wartoiciowych oraz zajecia nieruchomosci nalezgcych do podeijrza-
nych.
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Przekroczenie uprawnien przez senatora

Z poczynionych w sprawie ustalefi wynika, iz senator naktaniat podputkownika z jednostki podlegltej MON do
przekazania posiadanych przez niego informacji dot. zaméwienia publicznego o wartoéci 21, 7 min zt. Infor-
macje te zostaly nastgpnie przekazane prezesowi jednej z firm, ktéra zglosita udziat w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia. Dziatania te doprowadzity do udaremnienia przetargu. Na podstawie zgroma-
dzonego materialy dowodowego Prokuratura Krajowa wystqpit z wnioskiem o uchylenie immunitetu senato-
rowi, nastepnie wydat postanowienie o przedstawieniv mu 4 zarzutéw.

Sledztwo w sprawie nieprawidlowosci przy podziale swiadczer z PFRON

Mechanizm przestepczego procederu polegat na przelewémiu otrzymanych od PFRON pieniedzy na konta
prywainych spélek, ktére nastepnie bezposrednio, bqdz za posrednictwem
wyznaczonych koordynatoréw, obstugujgcych wiekszg grupe oséb, wyplaca-
ty z tych srodkéw wynagrodzenia swoim pracownikom. Osoby niepeino-
sprawne wykazywane byly jako zatrudnione (nie $wiadczqc w rzeczywistosci
pracy) i za korzysci majgtkowe w wysokosci od 200 zt do 600 zt miesiecz-
nie godzily si¢ na wykorzystywanie dokumentéw stwierdzaijgcych ich niepelnosprawnoéé i przedkladanie do
PFRON informadiji o ich zatrudnieniu. :

W toku prowadzonego $ledztwa prowadzaqcy je prokurator zwrécit sie do Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniv o przeprowadzenie kontroli dziatania podmiotéw uczestmiczgeych w procederze.
Lacezna wartosé budzqcych watpliwoéci faktur z tytulu sprzedanych towardw i ustug wyniosta blisko 3,5 min zt.
W 2017 r. w sprawie 58 osobom przedstawiono 70 zarzutdw.

70 zarzutéw
. w sprawie nieprawidlowo-
i sci dot. podzialu swiadczeri
z PFRON

Wyludzenie srodkéw unijnych oroz przekroczenie uprawniers przez naczelnika wydzialy Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewédztwa Wielkopolskiego

Prowadzone ledztwo dotyczy przyjecia korzysici majgtkowej przez Naczelnika Wydzialu Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewddziwa Wielkopolskiego w zamian za wplyniecie na przebieg postepowan przetargo-
wych i konkurséw dotyczqgcych projektéw realizowanych ze srodkéw publicznych. Kolejnym wqtkiem jest do-
prowadzenie instytucji dysponujgcych srodkami publicznymi, w celu osiqgniecia korzysici majqtkowej w posta-
¢i wsparcia finansowego, do niekorzystego rozporzqdzenia mieniem poprzez wprowadzenie w blqd co do
wysokosci refundadji kosztéw projekidw realizowanych w ramach RPO Program Operacyjny Kapital Ludzki
oraz Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Dzialania cztonkéw zarzqdu Stowarzyszenia Poznanski
Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci oraz oséb z nimi wspéldziatajgcych polegaly na przedkiadaniv
poswiadczajqcych nieprawde faktur VAT i innych dokumentéw stanowiqcych podstawe do sporzqdzenia
whioskéw o plamoié. Postepowanie zostato zakoriczone aktem oskarzenia wobec 25 oséb, ktérym przedsta-
wiono fqcznie 314 zarzutéw o wyludzenie okolo 6 min zt.

Korupcja w Sqdzie Apelacyjnym w Krakowie
Ustalenia w kontynuowanym w 2017 r. Sledztwie potwierdzajq, ze w Sqdzie Apelacyjnym w Krakowie od
2010 r. dochodzito do przywlaszczania mienia wielkiej wartoéci, zwiqzanego
z wydatkowaniem srodkéw publicznych na zakupy ustug w trybie z wolnej reki.
Proceder polegal na zorganizowaniu sieci okolo 20 firm powigzanych ze sobq
kapitatowo i osobowo, otrzymujgcych fikcyjne zaméwienia z sqdu. Przedstawicie-
lami tych firm byly osoby powigzane towarzysko i rodzinnie z pracownikami
sqdu, ktére regularnie uzyskiwaly zaméwienia o wartoséci kilkudziesieciu tys. zt.
Firmy, no podstawie uméw cywilno-prawnych zlecaty wykonanie poszezegélnych uslug pracownikom Sqdu
Apelacyjnego w Krakowie, w tym prezesowi, dyrektorowi, zastepcy dyrektora, giéwnej ksiegowej oraz
przekazywaly im pieniqdze, w zamian za kontynuowanie wspélpracy. '
W kwietniv 2017 r. z prowadzonej sprawy wylgczono i przekazano Wydzialowi Spraw Wewnetrznych
Prokuratury Krajowej watek dotyczacey popelnienia przestepstw przez bylego Prezesa Sqdu Apelacyinego
w Krakowie oraz wqtek dotyczgcy podejrzenia poswiadczenia nieprawdy przy podpisywaniv uméw cywil-
noprawnych pomiedzy firmq szkoleniowq a sedziami.
Po prawomocnym uchyleniv immunitetu byly Prezes Sqdu zostat za’rrzymdny i tymczasowo aresztowany.
W grudniuv 2017 r. przeciwko temu sedziemu skierowano akt oskarzenia.
W sprawie 26 podejrzanym postawiono tqcznie 76 zarzutéw i zastosowano wobec nich srodki zapobiegaw-
cze w postaci tymczasowego aresztowania, poreczenia majgtkowego, dozoru Policji, zakazu opuszczania
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kraju potgczonego z zakazem wydania paszportu oraz zakazu opuszezania kraju polgczonego z zatrzyma-
niem paszportu.

Przekroczenie uprawnier przez funkcjonariusza publicznego w Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie w celu
osiqgnigcia korzysci majqtkowej

Z poczynionych w sprawie ustalen wynika, iz byly kierownik w Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie przekro-
czyt uprawnienia, odmawiajgc rozszerzenia kontroli podmiotu gospodarczego. Kontrolowana firma nie od-
prowadzita naleznego podatku od towaréw i uslug w kwocie 288,9 tys. zt za zakup maszyn.

W toku éledztwa stwierdzono réwniez, ze byly prezes zarzqdu jednej ze spélek przediozyt w Urzedzie Mar-
szatkowskim Wojewédztwa Podkarpackiego poswiadczajqeq nieprawde falszywq dokumentacie, w celu
vzyskania z RPO Wojewddziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, dotacji w kwocie ponad 2 min zt na
realizacje projektv o wartoici 4,27 min zt oraz wprowadzit w biqd urzednikéw co do faktycznej realizacji
projektu.

W sprawie 52 podejrzanym postawiono fgqcznie 135 zarzutéw. Zastosowano srodki zapobiegawcze
w postaci tymezasowego aresztowania, poreczenia majgtkowego, dozoru Policji, zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych oraz zakazu opuszczania kraju.

Nieprawidlowosci w Grupie Azoty Zaklady Chemiczne Police SA

Szkoda w wysokosci 1 W trakde postepowania ustalono, ze byli cztonkowie zarzqdu spétki naduzyli

143 min zt w efekcie vdzielonych im uprawnien w zwigzku z uzywaniem stuzbowych kart kredyto-
dzialaii bylych czlonkéw ch | kew imniei 1.18 min zt i . . iek

zarzqdu Zakladéw i wych na cele prywatne na kwote co najmniej 1,18 min zt i zawieraniem nieko-
Chemicznych Police SA rzystnych dla spétki uméw, wyrzqdzajgce szkode w wielkich rozmiarach. Sza-

cowana na koniec 2017 r. szkoda moze opiewaé na kwote okoto 21,4 min
USD oraz 70,3 min z. W wyniku podijetych czynnoici zatrzymano 13 oséb, ktérym przedstawiono fgcznie
22 zarzuty.

Korupcja w Elektrowni Szczecin

W trakcie postepowania ujawniono proceder przyjmowania korzysci majqtkowych przez pracownikéw Elek-
trowni Szczecin, wchodzqcej w sktad PGE SA oraz wreczania korzyséci majgtkowych przez dostawcéw i ich
przedstawicieli w zamian za przyjmowanie paliwa w formie biomasy niespelniajgcej wymagan. Wysokosé
stwierdzonej szkody szacuje si¢ na 3,65 min zi.

W sprawie 35 podejrzanym przedstawiono lqcznie 61 zarzutéw. Zastosowano $rodki zapobiegawcze
w postaci tymczasowego aresztowania, dozoru Policji, poreczenia majgtkowego, zakazu kontaktéw, zakazu
opuszczania kraju oraz zawieszenia w czynnosiciach stuzbowych.

Wyludzenie srodkéw na redlizacje inwestycji budowlanej z programu operacyjnego JESSICA Banku
Ochrony Srodowiska SA

Jeden z wqtkéw w prowadzonym postepowaniv dotyczy nielegalnej dziatalnoéci przy reindustrializadji oficy-
ny w cenfrum Katowic polegajgcej na wyburzeniv kamienicy i wybudowaniu nowej w celach komercyinych. .
Srodki na realizacje przedsiewziecia inwestor uzyskat z programu operacyinego JESSICA prowadzonego
przez Bank Ochrony Srodowiska SA na podstawie umowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Warunkiem
zatwierdzenia vzyskanych srodkéw oraz wyptaty kolejnych transz bylo rozliczenie harmonogramu rzeczowo-
finansowego inwestycji do konca czerwea 2015 r. Wartoéé inwestycji miata wynosié ok. 5,5 min 2, z czego
15% srodkéw stanowié¢ miat wkiad wiasny inwestora. Inwestor przygotowat dokumenty finansowo-ksiggowe
oraz dokumentacije fotograficzng po$wiadezajqeq, ze inwestycja jest juz na etapie kohcowym, podezas gdy
faktycznie nie powstaly jeszcze zbrojenia na budowe fundamentu. Wersja zostata potwierdzona w spra-
wozdaniu inspektora nadzoru bankowego.

Powolywanie sie na wplywy w organach prokuratury, MS oraz MF »

W wyniku prowadzonych czynnoici potwierdzono przestepczy proceder polegajgcy na powolywaniu sie na
wplywy w organach prokuratury, MS oraz MF i podijeciu sie przez podejrzanych posrednictwa w zatatwieniu
sprawy, polegajqcej na wydaniu korzystych rozstrzygnieé w postepowaniv przygotowawezym prowadzo-
nym przez Prokurature Okregowq w Bydgoszezy, w zamian za korzysci majgtkowe.

Bezposrednio po przekazaniv korzysci majqtkowej w kwocie 100 tys. euro, dokonano zatrzymania oséb
podejrzanych o popetnienie przestepstwa w siedzibie prestizowego klubu w Warszawie. Zatrzymanym zo-
staly przedstawione zarzuty powolywania sie na wptywy w organach prokuratury, MS oraz MF oraz udzialu
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W zorganizowanej grupie przestgpczej. Zgromadzony materiat dowodowy zostat przekazany do Prokuratu-
ry Okregowej w Warszawie, ktéra wszezeta sledztwo w sprawie, a nastepnie wystgpita z wnioskiem o za-
stosowanie fymczasowego aresztu na okres 3 miesigcy w stosunku do wszystkich podeijrzanych.
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W 2017 r. funkcjonariusze CBA prowadzili: 161 kontroli, 631 analiz przedkontrolnych i 1285 spraw kon-
troinych.

B sprawy kontrolne
® analizy przedkontrolne

# kontrole

Sprawy kontrolne

W 2017 r. prowadzonych bylo 1285 spraw kontrolnych, z czego 875 dotyczylo decyzji gospodarczych,
a 386 bylo zwigzanych z o$wiadczeniami o stanie majqtkowym oraz przestrzeganiem przepiséw wpro-
wadzajqcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniv dziatalnosci gospodarczej przez osoby pel-
nigce funkcje publiczne. Wszczeto 1024 nowych spraw kontrolnych.

Podstawy wszczecia spraw kontrolnych w 2017r. (w procentach)

polecenie Szefa CBA -1

informacje uzyskane w czasie czynnosci kontrolnych

informacje od parlamentarzystéw

informacje wlasne dostepne w Zrédlach otwartych, w tym
mediach

informacje lub wnioski jednostek /komérek organizacyinych
CBA

informacje lub wnioski otrzymane od podmiotéw /organéw
zewnetrznych

informacje otrzymane od organéw scigania
imienne zgloszenia o nieprawidlowosciach

anonimowe informacie o nieprawidtowosciach

30,51

Prowadzone sprawy kontrolne miaty na celu przede wszystkim stwierdzenie zasadnoéci podjecia kontroli
doraznej lub planowej. Ponadto wyniki ww. czynnoéci daly podstawe do skierowania zawiadomien
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o podejrzeniv popehienia przestepstwa do wiaiciwych jednostek prokuratur oraz innych whioskéw, zawia-

domien i informacji do wlasciwych organdw.

Efekty zakorczonych spraw kontrolnych (liczba spraw)

odstqpienie od prowadzenia czynnosci z uwagi na
dziatania innej jednostki organizacyjnej CBA

kontrola o$wiadczeri o stanie majgtkowym
wiqczenie materialéw do innej prowadzonej sprawy
sprawy kontrolne w zakresie decyzji gospodarczych
wiqczenie do innej prowqdzonei sprawy

kontrola w zakresie decyzji gospodarczych
przekazanie do innych jednostek organizacyjnych CBA,
celem wykorzystania stuzbowego

przekazanie do innych jednostek organizacyjnych CBA, w-
zwiqzku z prowadzonymi czynnosciami

sprawy kontrolne w zakresie o$wiadczen o stanie
majgtkowym
zawiadomienia o podejrzeniv popelnienia przestepstwa
informacje do wiasciwych organéw o wszczecie postepowari
wyijaéniajgcych, sprawdzajqceych, dyscyplinarnych

przekazanie dokumentacji bezposrednio do organéw

]

prowadzqcych postepowania, w tym do prokuratury

whioski o wszczecie postepowania wyjasniajqcego bqdz
kontroli przez urzedy skarbowe

analizy przedkontrolne w zakresie o$wiadczer o stanie
majqtkowym

informacje do innych wlasciwych organéw
analizy przedkontrolne w zakresie decyzji gospodarczych

stwierdzenie braku istotnych nieprawidtowosci

ed

10

10

1"

13

17 .
28
43

59

80

601

Wiasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia wydaty postanowienia
o wszczeciv 7 postepowan przygotowawczych, postanowienie o przedstawieniv zarzutéw 1 osobie

oraz skierowaty akt oskarzenia wobec 1 osoby.

W 2 przypadkach prokuratura wydata postanowienia o umorzeniu postepowan przygotowawczych,

a w 3 przypadkach odméwita wszczecia postepowania przygotowawczego. W 3 przypadkach doku-
mentacje dolgczono do prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Ponadto wiasciwe organy wszczety 2 postepowania wyijasniajqce i 1 kontrole, a w 4 przypadkach

odmoéwity wszczecia takiego postepowania.
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Analizy przedkontrolne

W 2017 r. prowadzonych bylo 631 analiz przedkontrolnych, z czego 311 dotyczylo decyzji gospodar-
czych, a 320 obejmowalo tematyke o$wiadcze o stanie majgtkowym oraz przestrzegania przepiséw

wprowadzajqcych ograniczenia w podejmowaniv i prowadzeniv dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pehiqce funkcje publiczne.

Podstawy wszczecia analiz przedkontrolnych w 2017 r. (w procentach)

polecenie Szefa CBA

informacje od parlamentarzystéw

informacje uzyskane w czasie czynnosci kontrolnych
ustalenia innych analiz przedkontrolnych

informacje otrzymane od organdw scigania

. informacje lub wnioski otrzymane od podmiotéw/organéw
zewnetrznych

anonimowe informacje o nieprawidlowosciach

imienne zgloszenia o nieprawidlowosciach

informacje lub wnioski otrzymane od innych
jednostek /komérek organizacyjnych CBA

ustalenia prowadzonych spraw kontroinych

informacje wiasne dostepne w zrédtach otwartych

21,39

Podstawq wszczecia najwiekszej liczby analiz przedkontrolnych byly informacje wiasne dostepne
w zrédtach otwartych, w tym mediach.

Obszary analiz przedkontrolnych prowadzonych w 2017 r., dotyczqcych podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych

Przedmiot decyzji? Liczba analiz

Zamoéwienia publiczne 129
Rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 65
Wsparcie finansowe 53
Gospodarowanie srodkami publicznymi 36
Przyznawanie ulg, zezwolen, zwolnien, ulg, koncesji 12
Obowiqzki podatkowe 5
Prywatyzacja 3
Inne 8
RAZEM 311

Blisko polowa prowadzonych analiz przedkontrolnych dotyczyla decyzji w obszarze zaméwien pu-
blicznych.

ZW 2017 r. pojedyncza analiza przedkontrolna czesto obejmowata wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
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Grupy zawodowe, kiérych dotyczyly analizy przedkontrolne w obszarze oswiadczer majqtkowych i ograniczen pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej prowadzone w 2017 r.

Rodzaj petnionej funkcji publicznej? Liczba analiz
Samorzgdowcy gminni, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych, a takze wydajqce 104
decyzje w imieniu wéjta, burmistrza, prezydenta miasta
Prokuratorzy i sedziowie oraz inne osoby zatrudnione w sqdownictwie 56
Kierownicy i pracownicy urzedéw parnstwowych 49
Parlamentarzysici - 35
Samorzqdowcy powiatowi, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych, a takze wyda- 28
jgce decyzje w imieniu starosty '
Funkcjonariusze stuzb specjalnych, Policji, Strazy Pozarnej, SW, Strazy Granicznej, zohnierze 20
Samorzqdowcy wojewddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podleglych 14
Pracownicy spotek Skarbu Pafstwa 6
Pracownicy agencji panstwowych 5
Kierownicze stanowiska panstwowe 3
RAZEM 320

W 2017 r. zakoficzono 343 analizy przedkontrolne.

Efekty zakoriczonych analiz przedkontrolnych (liczba analiz)

wszczecie sprawy kontrolnej w zakresie o$wiadczen o stanie
majqgtkowym

-\

whnioski do Urzedéw Skarbowych o wszczecie postepowania
wyijasniajqcego bqdz kontroli podatkowej, skarbowej

analizy szczegélowych lub wszezecia analiz w innym zakresie

przekazanie do innych jednostek organizacyjnych CBA celem
wykorzystania stuzbowego

przekazanie do innych jednostek organizacyjnych CBA, w
zwiqzku z prowadzonymi czynnosciami w sprawie

.
T L X
w

zawiadomienia o podejrzeniv popelnienia przestepstwa na 10
podstawie art. 304 § 2 kpk

przekazanie dokumentacji bezposrednio do organéw
prowadzqcych postepowania, w tym do prokuratury

whioski do wiasciwych organéw o wszczecie postepowan
wyijasniajqcych, sprawdzajqcych, dyscyplinarnych

kontrole w przedmiocie decyzji gospodarczych

kontrole o$wiadczen o stanie majgtkowym

nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci, ktére skutkowatyby
koniecznoséciq podejmowania dalszych dziatan

201

3 W 2017 r. badana osoba czesto zajmowala rézne stanowiska obligujgee jq do skiadania oéwiadczef o stanie majqtkowym.

4 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniv oséb zajmujqcych kierownicze stanowiska parstwowe (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz 1998).
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Wiasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia po zakoficzonych analizach
przedkontrolnych, w 2017 r. wydaly postanowienia o wszczeciu 10 postepowan przygotowawczych oraz
przedstawieniu zarzutéw 5 osobom. W 4 przypadkach dolqeczono dokumentacie do prowadzonego poste-
powania przygotowawczego.

Ponadto w 2 przypadkach zastosowano sie do uwag przekazanych w informacji skierowanej po zakoriczonej
analizie, w 1 przypadku organ wezwat kontrolowanego i jego matzonke do opuszczenia lokaly, a w 1 przy-
padku Urzqd Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw wszczat czynnosci wyjasniajqce.

W 1 przypadku prokuratura odméwita wszczecia postepowania przygotowawczego, a w 1 przypadku
wydata postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego.

Kontrole
W 2017 r. CBA prowadzito 161 kontroli, w tym 27 kontroli planowych i 134 kontrole dorazne.

Podstawy wszczecia kontroli w 2017 r. (w procentach)

ustalenia innych prowadzonych kontroli -1
informacje otrzymane od podmiotéw zewnetrznych
ustalenia prowadzonych spraw kontrolnych
polecenie Szefa CBA

ustalenia prowadzonych analiz przedkontrolnych

81,99

83 z prowadzonych kontroli, w tym 14 planowych i 69 doraznych, polegato na badaniu okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.

Przedmiot kontroli w obszarze procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych

Przedmiot decyzji’ Liczba kontroli
Zaméwienia publiczne 37
Wsparcie finansowe 22
Rozporzqdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 17

Gospodarowanie srodkami

Przyznawanie ulg

Prywatyzacja i komercjalizacja 1

RAZEM 83

Funkcjonariusze CBA prowadzili 78 kontroli dotyczqcych oséb pehiqeych funkcje publiczne, w tym 13 kontroli
planowych i 65 kontroli doraznych.

Sposéréd ww. kontroli:

— 46 polegalo na weryfikadji prawidiowosci i prawdziwosci danych zawartych w oéwiadczeniach o stanie
majqtkowym,

— 20 polegalo na sprawdzeniu przestrzegania przepiséw  wprowadzajqcych  ograniczenia
w podejmowaniu i prowadzeniv dziatalnoéci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne,

— 12 swoim zakresem obejmowalo obydwa z ww. zagadnief.

5 W badanym okresie dana kontrola czesto obejmowalta wigcej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
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Grupy zawodowe, ktérych dotyczyly kontrole w obszarze oswiadczers majqtkowych i ogranicze prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej prowadzone w 2017 r.

Rodzaj petnionej funkeji publicznej® Liczba kontroli
Samorzgdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 33
Samorzqdowcy powiatowi oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 13
Kierownicy i pracownicy urzeddw panstwowych N
Sedziowie oraz osoby zatrudnione w sqdownictwie 10
Parlamentarzysci 4
Samorzqdowcy wojewddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 3
Osoby zajmujqce kierownicze stanowiska panstwowe” 2
Pracownicy spélek Skarbu Panstwa 1
Funkcjonariusze Policji 1
RAZEM 78

Najwigkszq skontrolowanq grupe oséb stanowili samorzgdowcey gminni oraz osoby zatrudnione w jed-
nostkach podlegtych.

Efekty ustaler dokonanych w toku kontroli (liczba kontroli)

przekazanie dokumentacji do komérek CBA
prowadzqcych postepowanie w sprawie

przekazanie dokumentacji bezposrednio do organéw
zewnegtrznych prowadzgeych postepowanie w sprawie

zawiadomienia, w przypadku vjawnienia innych czynéw
niz okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy o CBA, za ktére
przewidziana jest odpowiedzialnoéé dyscyp. lub karna

informacje do wlasciwego organu kontrolnego, w
przypadku stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia
kontroli w szerszym zakresie

wystqpienia do kontrolowanego lub organu
nadzorujqcego w sprawie stwierdzenia naruszen
przepiséw

whnioski o odwolanie z zajmowanego stanowiska lub
rozwiqzanie stosunku pracy

zawiadomienia o podejrzeniv popelnienia przestepstwa
na podstawie art. 304 § 2 kpk

W efekcie skierowanych na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy o CBA i art. 304 § 2 kpk zawiadomieh
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, uzyskano informacije o:

wydaniv 21 postanowier o wszczeciv postepowan przygotowawczych,
— wydaniu postanowiefi o przedstawieniu zarzutéw 3 osobom,

¢ W 2017 r. badana osoba czgsto zajmowala rézne stanowiska obligujace jq do skiadania przedmiotowych oswiadczen.

7 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniv oséb zajmujqcych kierownicze stanowiska paistwowe (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1998).
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skierowaniv aktéw oskarzenia wobec 3 oséb,

zastosowaniv, w 2 przypadkach, zabezpieczenia majgtkowego na fqezng kwote 248 tys. zi,
skierowaniv 1 wniosku o warunkowe umorzenie postepowania karnego,

wydaniu 2 postanowief o umorzeniu wszczetych postepowan przygotowawczych,

odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego w 1 przypadku,

dotqczeniv, w 5 przypadkach, dokumentacji do prowadzonego postepowania przygotowawcezego.

Z informacji uzyskanych od organéw i kierownikéw jednostek organizacyinych, do ktérych skierowano
wnioski pokontrolne, wystgpienia, informacje i zawiadomienia® wynika, iz:

wszczeto 6 postepowan wyjasniajgcych, sprawdzajgeych lub administracyjnych i innych,

wszczeto 2 kontrole, w 1 przypadku odméwiono wszczecia tego typu postepowanidg,

8 oséb zostalo odwotanych z zajmowanego stanowiska lub rozwigqzano z nimi umowe o prace,
a w 3 przypadkach organy, do ktérych skierowano wnioski odméwity odwotania z zajmowanego
stanowiska lub rozwigzania stosunku pracy,

2 osoby zrezygnowaty z pelnienia funkciji publicznej,

w 2 przypadkach wtasciwe organy skarbowe wydaty decyzje zobowiqzujqce do zlozenia korekt
zeznah podatkowych,

w 1 przypadku kontrolowany po zapoznaniu sie z wynikami kontroli skierowal zawiadomienie
o podejrzeniv popetnienia przestepstwa, a w 1 przypadkv zawiadomienie o naruszeniv dyscypliny
finanséw publicznych,

w 1 przypadku skierowany zostal wniosek o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych do Regionalnej Izby Obrachunkowej, jednak postepowanie to zostalo zawieszone z uwagi na
zly stan zdrowia kontrolowanego,

w 1 przypadku Instytucja Zarzqdzajgea Matopolskiego RPO wezwata do zwrotu dotacji do projek-
tu w kwocie powyzej 527 tys. zt (przy kwocie dofinansowania powyzej 1 min z, tj. 50% kwoty do-
finansowania),

w 1 przypadku wéjt gminy odwolat upowaznienie do wydawania decyzji w swoim imieniu,

w 3 przypadkach organy poinformowaly o wdrozeniu zalecei pokontrolnych lub podieciu innych
dzialan zaradezych majqeych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci w przysziosci.

W 2017 r. w toku prowadzonych kontroli oraz czynnosci analityczno-informacyinych ujawniono szkode
w mieniu Skarbu Pafstwa lub narazenie na takq szkode w wysokosci 806 min zi.

Wysokos¢ szkody w mieniu Skarbu Paristwa lub narazenia na takq szkodeg,
ujawniona w toku prowadzonych w latach 2015-2017 kontroli i czynnosci analityczno-informacyjnych

( 806 min zt ]

[ 139 min zt ] ( 340 min z{ )

2017

8 Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o CBA organy i kierownicy jednostek organizacyinych, do ktérych skierowano wnioski, wystqpienia, informa-

cje i zawiadomienia majq obowiqzek poinformowaé Szefa CBA o sposobie i zakresie ich wykorzystania.
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Kontrole koordynowane

W 2017 r. CBA zakoniczylo prowadzone w 2016 r. kontrole koordynowane w urzgdach marszatkowskich na
terenie catego kraju. Przedmiotem postepowar bylo zbadanie procedur podejmowania i realizacji wybra-
nych decyzji dotyczqcych wsparcia finansowego udzielanego w ramach RPO na lata 2007-2013, w szcze-
gélnosci tych, w ktérych udzielajgcym wsparcia i beneficjentem bylo wojewédztwo (urzqd marszatkowski).

Kontrolami koordynowanymi objeto 98 projektéw o tqcznej wartosci ponad 4,3 mid zi, z ktérych zdecydo-
wana wigkszo$¢ otrzymata dofinansowanie w ramach RPO. 35 ze skontrolowanych projektéw bylo finanso-
wanych w zwigzku z umieszczeniem ich na Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektéw Kluczowych
dla RPO poszczegdinych wojewddztw. '

W toku kontroli oceniono dziatania zaréwno beneficjentéw zwiqzane z realizacjq projektéw, jak i urzedni-
kéw — pracownikéw urzedu marszatkowskiego zwigzane z wydawaniem decyzji
dotyczqcych dofinansowania projektéw, sprawdzeniem wnioskéw o dofi-
nansowanie projektéw i wnioskéw o platnosié oraz weryfikacjq realizacji projek-
téw przez beneficjenta zgodnie z tresciq zobowiqzania.

Kontrole koordyno-
wane 98 projekiéw
o Iqcznej wartosci
ponad 4,3 mld z}
Szczegélnym zainteresowaniem objeto proces realizacji projektéw zwiqzanych

z budowq systeméw informatycznych w sluzbie zdrowia (tzw. e-zdrowie). Z usta-
len CBA wynika, ze znaczna cze$¢ wojewddztw, pomimo formalnego zakonczenia projektéw, spotkata sie
z problemami w funkcjonowaniu zaimplementowanych systeméw. Jednq z gléwnych przyczyn takiego stanu
rzeczy byl niewlaiciwy sposdb, w joki definiowano cele projektu i okreslano wskazniki ich osiqgniecia.
W praktyce wiekszo$é systeméw tylko w niewielkim stopniu jest lub moze byé wykorzystywana przez pacjen-
téw i lekarzy w biezqcej pracy placéwek zdrowia, w ktérych je zaimplementowano.

CBA zbadato réwniez przypadki uznawania przez urzedy marszatkowskie tzw. grup producenckich, co
warunkowato otrzymanie przez te podmioty pomocy finansowej wyptacanej przez ARIMR. Powszechnym
zjawiskiem bylo traktowanie wydawania decyzji stwierdzajqcych spehienie przez grupe warunkéw okre-
Slonych w przepisach prawa, joko czynnosci stricte technicznej, nie poprzedzonej zadng analizq. W kon-
sekwencji, wiele z powstatych grup producenckich zostalo przez urzedy marszatkowskie uznane, pomimo
ich utworzenia z naruszeniem prawa europejskiego.

Kontrole i analizy przedkontrolne CBA w wojewédztwach lubelskim, wielkopolskim, podlaskim i warmifisko-
mazurskim wskazaty, Ze w sposéb nieuprawniony zarejestrowano 28 grup producenckich, ktére otrzymaty
dofinansowanie w tqcznej wysokosci niemal 56, 5 min zi.

Stwierdzone przez CBA nieprawidlowosci dotyczyly takze m.in. przyznawania dofinansowania projektom,
ktére nie spehiaty warunkéw formalnych lub zostaly zrealizowane niezgodnie z tresciq umowy, niedocho-
dzenia naleznych kar umownych, a takze naruszen PZP.

W 2017 r. w trakcie prowadzenia kontroli koordynowanych w urzedach marszatkowskich CBA skierowato
do prokuratury 3 kolejne zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniv popehnienia przestepstwa (w roku
2016 - 5). Na ich podstawie wszczeto 6 postepowan przygotowawezych (w 2 przypadkach zawiadomienia
wiqczono do toczqgcych sie $ledztw). Po zakonczeniu kontroli skierowano kolejnych 9 zawiadomien, na pod-
stawie ktérych prokuratura w 2017 r. wszezela 7 postepowai przygotowawezych. W 1 przypadku o skie-
rowaniv zawiadomienia o podejrzeniuv popehienia przestepstwa zdecydowat kontrolowany, tj. Urzqd Mar-
szatkowski Wojewédztwa Malopolskiego, po zapoznaniu sie z wynikami kontroli.

W ramach kolejnej kontroli koordynowanej zainteresowaniem objeto proce-

F

dury podejmowania i realizacji decyzji dotyczacych rozporzgdzania mieniem
w zakresie uméw na uslugi zlecane przez wybrane spétki Skarbu Parstwa.
W 2017 r. funkcjonariusze CBA zakoriczyli postepowanie kontrolne w PKN
Orlen oraz PGZ.

Wykryte w toku
kontroli w PKN Orlen
nieprawidlowosci na
fqcznq kwote blisko
4,7 min zt

g

i
t

W toku kontroli w PKN Orlen stwierdzono m.in. przypadki dokonywania plat-

noici za zlecane ustugi mimo braku dowodéw potwierdzajqcych ich wykonanie. Koszty poniesione

w zwiqzku z realizacjq tych uméw to ponad 1,17 min zt. Stwierdzono takze nieuzasadnione koszty
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w wysokosci prawie 530 tys. zt zwiqzane z organizacjq festiwalu motoryzacyjnego Verva Street Racing -
Dakar na Narodowym w 2014 r. oraz brak nadzoru nad jego rozliczeniem — niewyegzekwowane od
ustugodawcy przychody ze sprzedazy biletéw to niemal 3 min zt. Ustalenia kontroleréw sq podstawq do
skierowania zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa doprowadzenia do
niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem i sprowadzenia niebezpieczenstwa wyrzqdzenia znacznej szko-
dy majqgtkowej PKN Orlen przez osoby zarzqdzajqcee spétka.

Przyklady analiz przedkontrolnych

Zgodnoéé z prawem udzielenia zaméwieri publicznych, przez Giéwny Inspektorat Transporiu Drogowego,
w latach 2014-2015

W toku analizy przedkontrolnej ustalono, iz w postepowaniach, w ktérych przedmioty zaméwienia byly scisle
zwiqzane ze wskazanymi przez zamawiajgcego markami, jedynym skladajgcym oferte wykonawcq byta
konkrema spétka. W 6 postepowaniach wystqgpito ograniczenie konkurencji przez zomawiajqcego poprzez
zqdanie od wykonawcéw spelienia zalozonych wymagan dotyczacych liczby posiadanych certyfikatéw
oraz doswiadczenia.

Zebrane w toku analizy materialy wskazaty na nierzetelnos¢ i nieterminowosé wykonania przez wykonawce
na rzecz Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego umowy na wytworzenie, utrzymanie oraz rozwéj
systemu teleinformatycznego na potrzeby Biura ds. Transportu Miedzynarodowego. Wymienione ustalenia
byty podstawq do wszczecia kontroli.

Badanie procedur wyboru podmiofu realizujqcego szkolenia antyterrorystyczne w zwiqzku z organizacjq
w 2016 r. Swiatowych Dni Miodziezy

Andliza wykazala, ze w zwiqzkv z organizaciq Swiatowych Dni Miodziezy stworzono fikcyjng potrzebe
przeprowadzenia szkolef antyterrorystycznych. PKP zawarlo umowe z nieistniejqcq formalnie spétkq, ktéra
zostala powolana w celu zawarcia umowy z PKP przez przedsiebiorce posiadajqcego szerokie kontakty
w shuzbach antyterrorystycznych. W ramach umowy PKP dokonata ponadto zakupu sprzetu po zawyzonych
cenach w stosunku do oferty rynkowej. W procederze brali udziat wywodzqcy sie ze stuzb wysoko posta-
wieni pracownicy PKP oraz oficerowie Biura Ochrony Rzqdu.

Materiaty zgromadzone w sprawie dolgczono do ledztwa Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawie
naduzycia zaufania przez zarzqd PKP.

Realizacja dzialar dofinansowanych ze srodkéw UE przez Instytucie Wdrazajqeq Program Operacyjny Inno-
wacyjna Gospodarka oraz wybranych beneficjentéw

PARP udzielita dofinansowania na realizacje 3 projektéw dotyczqcych budowy zakladéw recyklingu
i odzyskiwania energii z odpadéw, ktérego beneficientami byly podmioty powigzane ze sobq osobowo
i kapitatowo. Liczne kontrole, w tym przeprowadzone przez podmioty zewnetrzne wskazywaty na zasadnosé
rozwigzania umowy ze wzgledu na nieuznanie kwalifikowalnoéci wykazanych przez beneficienta wydatkéw,
a takze z uwagi na male prawdopodobienstwo pomysinego zakoriczenia projektéw.

Mimo niezrealizowania Zzadnej inwestydji i nieosiqgniecia zakladanych wskaznikdw, dotacje dla wszystkich
projektéw zostaty wyptacone w catosci, co spowodowalo w mieniv Skarbu Panstwa strate wielkich rozmia-
réw. Materiaty z analizy zostaty wigezone do Sledztwa prowadzonego przez Wydziat Przestepezoici Go-
spodarczej Komendy Stolecznej Policji pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Warszawie.

Reprywatyzacja nieruchomosci spdtki przedwojennej

W trakcie czynnoéci przedkontrolnych ustalono, iz wydanie we wrzeéniv 2003 r. decyzji dotyczqcej reprywa-
tyzacji nieruchomosici w Warszawie nastgpito pomimo braku zebrania i rozpa-
trzenia w sposéb wyczerpujgcy materialu dowodowego dotyczqcego faktycz-
nych granic tej nieruchomoici oraz zaistienia przestanki wskazujgcej na niesku-
tecznoéé reaktywacji spétki Nowe Dzielnice SA. W trakcie postepowania re-
prywatyzacyijnego nie zebrano w sposéb wyczerpujgcy materialu dowodowe-
go, w szczegdlnoici nie podijeto dziatan stuzqcych wyjasnieniu, czy tereny nale-
zqce do ww. spdiki nie zostaly objete ukladem indemnizacyjnym zawartym miedzy rzqdem PRL a rzqdami
Belgii i Luksemburga.

Usilowanie przejecia
mienia o warfosci 142
min zt poprzez reakty-
wowanie spétki przed-

wojennej
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Ustalenia dokonane w toku analizy zostaty przekazane Prokuraturze Okregowej w Tarnobrzegu do sledz-
twa w sprawie usilowania doprowadzenia do niekorzysiego rozporzqdzenia mieniem mst. Warszawy
poprzez reaktywowanie spétki na podstawie akeji na okaziciela, w celu podigcia dziatarn zmierzajgcych do
przejecia bez tytulu prawnego mienia o wartosci nie nizszej niz 142,1 min zt.

Realizacja umowy Tauron Polska Energia SA dotyczqcej najmu pomieszczeri biurowych znajdujqcych sig
w budynku w Katowicach

Ustalono, iz zarzgd Tauron Polska Energia SA zawart umowe najmu nieruchomosci polozone] w Katowicach
na warunkach niekorzystnych dla spékki.

Cze$¢ najmowanej powierzchni, za ktérq spétka viszezata oplaty eksploatacyine oraz czynsz, nie byta przez
spétke w zaden sposdb wykorzystywana. Lgezna wysokosé poniesionych kosztéw za nieuzytkowane pomiesz-
czenia to 2,5 min zl. W zwiqzku z poczynionymi ustaleniomi skierowane zostalo do Prokuratury Okregowej
w Katowicach zawiadomienie o podejrzeniu popehienia przestepstwa naduzycia zaufania.

Andliza prawidfowosci wykorzystania pomocy publicznej wspdffinansowanej ze srodkéw Unii Europejskiej
przez Grupe Producentéw Owocéw i Warzyw

W toku przeprowadzonych czynnoici ujawniono, iz zastepca Dyrektora
Oddzialu Regionalnego ARIMR, wydat decyzie przyznajqeq Grupie Pro-
ducentéw Owocdw i Warzyw pomoc publicznq w wysokosci 7,49 min zt
na zakup nieruchomosici, bez ustalenia przyczyn 19-kronego wzrostu
wartoéci Grupy, nie majgcego odzwierciedlenia w dokumentacji i stanie
faktycznym.

Na podstawie zebranych informacji skierowano do Prokuratury Okrego-
wej w Poznaniu zawiadomienie o mozliwoéci popelnienia przestepstwa niedopetnienia obowigzkéw w celu
uzyskania korzyici majqtkowej. Sledztwo w sprawie wszczela Prokuratura Rejonowa Poznan Grunwald
w Poznaniu.

Niedopelnienie obowiqzkéw
w celv uzyskania korzysci
majgtkowej przez zastepce
1 Dyrekiora Oddzialu
Regionalnego ARIMR

Nieprawidfowosci w ZUS Oddzial w Szezecinie przy przetargu na prace budowlano-remontfowe

W wyniku czynnosci ustalono, ze wykonawcea, skladajgc oferte w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na remont antresoli w budynku polozonym w Szczecinie, w jednym z dokumentéw wchodzqcych
w sktad oferty, ti. w wykazie wykonanych robét budowlanych, podat dane niezgodne ze stanem faktycznym.
W swietle uzyskanych informaciji zlozono do Prokuratury Okregowej w Szczecinie zawiadomienie o popel-
nieniu przestepstwa. W sprawie zostalo wszczete $ledztwo.

Przyklady postepowan kontrolnych

Nieprawidfowosci przy udzielaniu dofinansowania przez PARP

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2009-2013 PARP, w wyniku przeprowadzonych postepowan kon-
kursowych, zawarla 5 uméw na dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Wybrana spétka byta zobowiqzana redlizowaé zaméwienia, przestrzegajgc zasad przejrzystosci
i uczciwej konkurencji w rozumieniv Wylycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL
z uwzglednieniem art. é6c ustawy o PARP. Jednakzie wykonawcami poszezegébinych komponentéw projek-
téw byly podmioty powigzane kapitalowo i osobowo ze spétkq, a procedura wyboru wykonawcéw mia-
{a charakter pozorny. Ponadto osoby upowaznione do reprezentowania spétki, wystepujac z wnioskami
o plamosc, sktadaly oéwiadczenia o braku powigzan, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy o PARP,
wprowadzajqc tym samym PARP w biqd. Oswiadczenie to stanowito podstawe do wyplacenia srodkéw.
Sledztwo w ww. zakresie wszczeta Prokuratura Rejonowa Warszawa-Wola. W zwiqgzku z wynikami kontro-
li CBA, PARP zaplanowaia dokonanie analizy dokumentacji dotyczqcej wszystkich projektéw, w ktérych
wybrana spéfika lub podmioty z niq powigzane pelnity role beneficienta lub parinera, w celu odzyskania
srodkéw w ramach poszczegdlnych projektéw.

Nieprawidowosci dot. tzw. dzikiej reprywatyzacji w Warszawie
W toku przeprowadzonej kontroli ujawniono szereg nieprawidtowosci w procesach wydawania decyzji doty-
czqcych reprywatyzacji nieruchomoéci potozonych w Warszawie.
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CBA negatywnie ocenifo sposéb sprawowania przez Prezydent m.st. Warszawy nadzoru nad postepowa-

niami reprywatyzacyinymi, w szczegélnosici poprzez brak nalezytego nadzoru nad dzialaniami podejmowa-

nymi przez upowaznionych pracownikéw stuzgcymi ustaleniu:

— nastepstwa prawnego po dawnych wiascicielach nieruchomosci warszawskich
(ze szczegdinym uwzglednieniem tzw. spadkéw nieobijetych),

Nieprawidlowosci
w wydanych decy-
zjach dot. reprywa-
tyzacji warszaw-
skich nieruchomosci

— czyje roszczenia oraz do ktérych nieruchomosci warszawskich zostaty zaspoko-
jone na podstawie ukladéw indemnizacyjnych,

- uprawnien podmiotowych do zloZzenia wniosku o przyznanie na gruncie nieru-
chomosci warszawskie] prawa wieczystej dzierzawy,

— czy wydawane przez organy wyzszego stopnia decyzje stwierdzajgce niewaznoéé¢ decyzji sq prawidto-
we.

W zwiqzku z zawiadomieniem CBA o uzasadnionym podejrzeniu popehienia przestepstwa przez pracowni-

kéw Biura Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu m.st. Warszawy $ledztwo wszezela Prokuratura Okregowa

w Warszawie.

Nieprawidlowosci przy udzieloniv wspaorcia finansowego w ramach wybranych programéw operacyjnych na
lota 2007-2013

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci dotyczqce projektu Przeciwdzialanie wykluczeniv cyfro-
wemu na terenie wojewédziwa kujawsko-pomorskiego, polegajqce na nienalezytym oszacowaniv warto-
$ci zaméwienia na uslugi, przy jednoczesnym podziale zaméwienia na czesci, w celv unikniecia stoso-
wania przepiséw PZP oraz udzieleniu 4 zaméwien publicznych w zakresie nabycia ustug dostepu do
sieci Internet, serwisu i helpdesku dla beneficjentéw ostatecznych projektéw. W zakresie projektu
e-Uslugi e-Organizacja — pakiet rozwiqzan informatycznych dla jednostek organizacyjnych wojewédziwa
kujawsko-pomorskiego, stwierdzono nieprawidlowosci polegajgce na braku wdrozenia szpitalnych syste-
méw informatycznych w Kujawsko-Pomorskim Centrum Pulmonologii w Bydgoszezy i Wojewédzkim Szpitalu
Dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr Jézefa Bednarza w Swieciu. Ponadto stwierdzono brak wdrozenia
2 sposéréd 24 moduldw szpitalnego systemu informatycznego w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej w Mogilnie.

Pomimo tego, Ze przedmioty uméw nie zostaly wykonane w calosci, podpisano protokoly odbioru robét,
w ktérych stwierdzono prawidlowq redlizacie zadan. Urzqd Marszatkowski pomimo wiedzy o braku wyko-
nania przedmiotu z uméw, nie podjgt dzialan w celu ich rozwiqzania i nie naliczyt kar umownych. Pro-
kuratura Okregowa w Bydgoszczy wszczeta w tej sprawie ledztwo.

Pomimo tego, ze przedmioty uméw nie zostaly wykonane w calosci, podpisano protokoty odbioru robét,
w ktérych stwierdzono prawidlowq realizacie zadan. Urzqd Marszatkowski pomimo wiedzy o braku wyko-
nania przedmiotu dwédch uméw, nie podjgt dziatarh w celu ich rozwigzania i nie naliczyt kar umownych.
Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy wszczela w tej sprawie sledztwo.

Nieprawidlowosci przy postepowoniach przetargowych w JSW

W toku postepowania kontrolnego ustalono, iz w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego doty-
czqcego rozbudowy na poziomie 1050 czesci dolowej uktadu centrainej klimatyzadji w JSW KWK Budryk,
czlonkowie komisji przetargowej swym dzialaniem dopuscili sie szeregu nie-
prawidlowosci, wypeliajgcych znamiona czynéw zabronionych okreslonych
w art. 296 § 1 i art. 305 § 2 kk. Ustalono, iz komisja przetargowa dokonata
wyboru oferty, ktéra w swietle obowiqzujqcych przepiséw PZP byla nie-
zgodna z treéciq SIWZ i podlegata odrzuceniu. Na skutek dziatan czionkéw
komisji przetargowej JSW poniosta szkode majqgtkowq w wysokosci 546 tys.
zt brutto, poprzez dokonanie wyboru oferty drozszej i podlegajgcej
odrzuceniu. Prokuratura Okregowa w Gliwicach wszczela sledztwo w tej sprawie.

Szkoda w zwiqzku
z nieprawidlowosciami
w postepowaniu prze-
targowym w JSW KWK
Budryk

d

Kontrola udzielania wsparcia finansowego w ramach wybranych programéw operacyjnych na lata 2007-2013

W toku kontroli stwierdzono, iz pracownicy Instytucji Zarzqdzajqcej, odpowiedzialni za weryfikacie
i kontrole projektu realizowanego przez Fundacie Aktywnej Ochrony Zabytkéw Techniki i Dziedzictwa Kultu-
rowego Janus, dopuicili do rozliczenia | wyplaty beneficientowi dofinansowania w  wysokosci
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1,95 min zt, podczas gdy ponosit on wydatki niezgodnie z obowiqzujgcymi procedurami, nie zakonczyt reali-
zac]i projektu w terminie wynikajgcym z umowy oraz nie osiqgnat celu projekiu.

W efekcie dziatari kontrolnych do Prokuratury Okregowej w Krakowie skierowano zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa, natomiast do Marszatka Wojewddztwa Malopolskiego wystgpienie pokontrolne doty-
czqce ustalenh w zokresie stwierdzonych nieprawidlowosci w dziataniach Urzedu Marszatkowskiego
w 7 z kontrolowanych projektéw wspélfinansowanych ze srodkéw unijnych. Ponadto, w zwiqzku z nieprawi-
dlowosiciami stwierdzonymi przez CBA Instytucja Zarzqdzajqca przeprowadzita kontrole wszystkich doku-
mentdw projektowych.

Udzielanie ulg w podatku od nieruchomosci

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Szczebrzeszynie wykazata nieprawidiowosc zwigzane
z wydaniem w latach 2011-2016 decyzji w zakresie umorzen zalegloéci podatkowych z tytulu podatku od
nieruchomosci, bez przeprowadzenia rzetelnego postepowania dowodowego zmierzajgcego do ustalenia
stanu faktycznego i wbrew wskazaniom wynikajgeym z Ordynacji podatkowej na lqezng kwote 274,9 tys. zi.
Na podstawie zgromadzonego materialy skierowano do Prokuratury Okregowej w Lublinie zawiadomienie
o podeirzeniu popelnienia przestepstwa. Sledztwo w sprawie wszczeta Prokuratura Okregowa w Zamosciu.

Obstuga zgloszen

W 2017 r. do CBA wptlynely 18 852 informacje, z czego 836 dotyczylo potencjainych przypadkéw ko-
rupcji lub zdarzer jq uprawdopodobniajgcych. Zgloszenia nielezqce we wiasciwosci Biura kierowano do
innych instytucii i organéw. Nadawecom zgloszen udzielono 2 659 odpowiedzi.

Zgloszenia, ktére wplynely do CBA w 2017 r.
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Najwazniejsze ustalenia analityczne

W ramach prowadzonych spraw analitycznych zainteresowaniem objeto nastepujqce obszary:
Informatyzacja panstwa:

—  ZUS - dziatania CBA obejmowaly wsparcie ZUS w staraniach o demonopolizacie dostawcéw ustug
IT, poprawe transparentnosci prowadzonych postepowari o udzielenie zaméwien publicznych (w tym
identyfikacie przypadkéw konfliktu intereséw) oraz ograniczenie kosztéw funkcjonowania pionu IT.
Szczegdlne znaczenie mialy dzialania ostonowe dotyczqce przetargu na utrzymanie Kompleksowego
Systemu Informatycznego ZUS. Postepowanie na utrzymanie systemu zostalto rozstrzygniete w listo-
padzie 2017 r., o jego zwyciezcq zostata firma Comarch, ktéra przedstawita oferte w wysokosci
242 min zl (okres obowigqzywania umowy to 4 lata), czyli o ok. 60% mniej niz kosztowata obecnie
obowiqzujgqca umowa z Asseco Poland?®.

—  MC - prowadzone dzialania obejmowaly m.in. analize realizowanych przez resort przedsiewzieé
o kluezowym znaczeniv dla funkcjonowania panstwa. Prowadzono réwniez czynnosci maijgce na celu
weryfikacje konfliktu intereséw. Innym aspektem wspélpracy z resortem cyfryzacji byt cykl szkolefi
poswiecony nieprawidlowosciom w zamdwieniach IT i przeciwdziataniv konfliktowi intereséw prze-
prowadzony dla pracownikéw i ekspertéw Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Ponadto przedsta-
wiciele Biura uczesticzyli w pracach Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji, jok réwniez Komitetu
Monitorujqcego Program Operacyjny Polska Cyfrowa i jego trzech grup roboczych.

— MZ — w tym obszarze funkcjonariusze CBA wspélpracowali gléwnie z Centrum Systeméw Informa-
cyinych Ochrony Zdrowia wspierajgc procesy zarzqdzania konfliktem intereséw pracownikéw tej
jednostki i realizacje projektu P1.

Przeciwdzialanie przestepczoséci podatkowej - prowadzone czynnosici byly ukierunkowane na zagad-
nienia zwiqzane z projektem ustawy o zmianie ustawy w celu przeciwdzialania wykorzystywania sektora
finansowego do wyludzeri skarbowych.

Ochrona zdrowia i dzialalno§é sektora farmaceutycznego

W obszarze regulacji dotyczqcych jokosci wyrobéw medycznych, dzigki udziatowi w pracach legislacyj-
nych nad nowelizacjq ustawy refundacyinej wypracowano korzystne dla panstwa rozwigzania w zakre-
sie oceny jakosci wyrobéw medycznych. W wyniku dziatan CBA do projekiv wprowadzono definicje ja-
kosci wyrobéw medycznych i wycofano monopolistyczny model oceny jakosci wyrobéw.

Funkcjonowanie spétek Skarbu Panstwa oraz przedsiewziecia prywatyzacyijne

CBA pozyskato dane dotyczgce uméw (na uslugi konsultingowe, marketingowe, prawnicze, specjalistyczne
w zakresie bezpieczefistwa, ubezpieczeniowe i brokerskie) zawieranych przez spétki Skarbu Pafstwa,
wchodzqce w sktad 66 grup kapitalowych, ktére postuzyly do zbudowania bazy, wykorzystywanej do
wsparcia dziatan analitycznych CBA.

Oprécz analizy uméw przeprowadzono czynnoici analityczne na potrzeby $ledziwa prowadzonego
przez Prokurature Regionalng w Katowicach w sprawie m.in. niedopelnienia obowiqzkéw i naduzycia
uprawnien w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej, przez osoby zobowiqzane do zajmowania si¢ spra-
wami majatkowymi Skarbu Panstwa w zwiqzku ze zbyciem przez Skarb Pafistwa akeji Ciech SA. W efek-
cie tych prac powstaty 3 raporty, ktére pozwolity na ukierunkewanie czynnosci procesowych.

? Wartoé¢ czteroletnie] umowy zawartej w 2013 r. z Asseco Poland SA wynosila prawie 596 min zt. Kwota zaoferowana przez Comarch
byla réwniez o 1/3 mniejsza niz wartosé srodkéw przeznaczonych przez ZUS na to zaméwienie.
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Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu intereséw
W 2017 r. do CBA wplyneto 5 828 oswiadczefi i deklaracji dot. konfliktu infereséw.

Liczba oswiadczen /deklaracii dot. konfliktu intereséw zlozonych do CBA w 2017 r.

gremium " liczba deklaracji/ o$wiadczen
. . - . 1012
Komisja Ekonomiczna (przy Ministrze Zdrowia)
Rada Przejrzystoéci (przy Prezesie AOTMIT) 765
Rada ds. Taryfikacji (przy Prezesie AOTMIT) 235
Komitet Offsetowy (przy Ministrze Obrony Narodowej) 26

3790

Konsultanci w ochronie zdrowia

Inne dzialania analityczne

W 2017 r. opracowano zalozenia procesu analizy aktéw i projektéw aktéw prawnych pod kqtem iden-
tyfikacji regulacji sprzyjajqcych korupdji i dziatalnoéci godzqcej w interesu ekonomiczne panstwa. CBA
uczesticzylo réwniez w ostonie antykorupcyinej procesu legislacyjnego nowelizaciji jednej z ustaw.

Ostona antykorupcyjna
W 2017 r. CBA, w ramach ostony antykorupcyinej, prowadzito dziatania w stosunku do 35 przedsiewzigé.

Podziat przedsigwzigé objetych ostonq antykorupcyjng w 2017 r. wedlug zakresu przedmiotowego.

ochrona zdrowia przedsiewziecia
nabycie i 3 bUdo;vlane
sprzedaz

nieruchomosci____
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‘organizacjami poz arzqdowymi, zajmujgcymi s;ig te-

W 2017 r. CBA podielo inicjatywe wprowadzenia zmian w dokumencie okreélajgcym podstawy dziatan
o charakterze prewencyjnym i edukacyjnym jokim byt Rzqdowy Program Przeciwdziafania Korupcji na lata
2014-2019',

Formulujqc nowe zalozenia przyjeto, ze program bedzie pelnit role narzedzia zapewniajqcego elastyczne
planowanie i zarzqdzanie dzialaniami legislacyjnymi, operacyjnymi, prewencyjnymi oraz edukacyjnymi,
podejmowanymi przez stuzby i organy panstwowe w obszarze przeciwdziatania przestepczosci korupcyj-
nej. Zaproponowane zmiany dotyczyly przede wszystkim wprowadzenia nowych ram czasowych, modyfi-
kacji celu gléwnego, zdefiniowania na nowo zadan i dziatan oraz ustanowienia nowych standardéw
w zakresie wdrazania i ewaluacji. Uchwalq Nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r.11 ustanowio-
ny zostat RPPK 2018-2020.

W RPPK na lata 2018-2020 jako cel gtéwny CBA wskazato realne ograniczenie przestepczosci korupcyinej
w kraju i podniesienie $wiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym.

Jako cele szczegdlowe zdefiniowano:

— wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych,

— doskonalenie mechanizméw monitorowania zagrozefi korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji
prawnych w zakresie przeciwdzialania przestepczosci korupcyinej,

- zintensyfikowanie wspéldziatania i koordynacji dziatah miedzy organami écigania.

W 2017 r. Biuro kontynuowalo przedsiewziecia w Programie rozpoczete w 2015 r. m.in. w zakresie opra-
cowania rekomendacji postepowania w kontaktach urzednik-klient oraz wypracowanie jednolitych standar-
déw organizacyinych w urzedach publicznych.

Ponadto decyzjq Przewodniczqcego Miedzyresortowego Zespotu do spraw koordynaciji wdrazania, monito-

rowania i ewalvacji Programu przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-

202012, Szef CBA zostat czionkiem Zespolu zadaniowego do spraw przestepczosci podatkowej. CBA zosta-

fo wskazane jako podmiot wspétpracujgcy przy realizacji nastepujqcych priorytetéw:

—  stworzenie jednolitych kryteridw i metodyki szacowania stwierdzonych strat poniesionych przez budzet
pafistwa w wyniku przestepczosci gospodarczej,

—  przeprowadzenie oceny funkcjonalnosci systemu wymiany informacji istomych z perspektywy przeciw-
dzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej,

—  wzmocnienie koordynacji wspdtpracy miedzyinstytucionalnej w zakresie przeciwdziatania praniv pie-
niedzy,

—  koordynacja wdrazania wnioskéw ewaluacyjnych w odniesieniv do systemu przeciwdziatania praniv
pieniedzy,

—  wdrozenie wspéinej polityki informacyjnej w odniesieniv do przeciwdziatania i zwalczania przestep-
czosci gospodarczej.

Szef CBA objqt honorowym patronatem organizowane przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk studia podyplomowe poswiecone zagadnieniom przeciwdziatania i zwalczania korupdii. Inicjatywa ta
stanowi wyjscie naprzeciw potrzebom profesjonalnego wzmacniania kompetencji i postaw antykorupcyinych
w korpusie stuzby cywilnej, wpisujgc sie jednoczesnie w RPPK 2018-2020.

10 Uchwalony uchwalq nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 299).
" M.P.z 2018 r. poz. 12.
12 Uchwalony uchwatq Rady Ministréw nr 181 z dnia 6 pazdziemnika 2015 r. (M.P.z 2015 r. poz. 1069).
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126 W 2017 r. funkcjonariusze Biura przeprowadzili
szkoleri qcznie 126 szkolen w 84 instytucjach, w trakcie
= ktérych przeszkolono 5 922 urzednikéw.

Zaokonczono prace modernizacyjne dziatajqcej
platformy e-learningowej CBA. Modyfikacja
dotyczyla zaréwno zawartoéci merytorycznej
w wersji polskojezycznej, jak i rozwiqzan techno-
logicznych samego serwisu.

W 2017 r. na platformie zarejestrowalo sie
11 802 nowych uzytkownikéw. Dotychczas tqcz-
nie zarejestrowato sie 59 073 uzytkownikéw.

Jednym z najwazniejszych narzedzi poszerzone-
go i unowoczesénionego w 2017 r. systemu komu-
nikacji byla nowa strona internetowa cba.gov.pl,
zaréwno w wersji polskiej, jak i angielskiej. Strona jest dostosowana do uzytkowania przez osoby niepeino-
sprawne, m.in. istnieje mozliwos¢ skorzystania z tlumacza jezyka migowego on-line.

Odnotowano przeszto dwukrotmy wzrost liczby odwiedzin zaktadki Aktualnosci CBA na stronie Biura —
z 971 tys.w 2016 r. do 2,65 min w 2017 r.

W 2017 r. na stronie antykorupcja.gov.pl umieszezono ok. 410 artykutéw. Odnotowano ponad 2,8 min
odston tej strony, a liczba unikalnych uzytkownikéw wyniosta ponad 736 tys. Statystyki wskazujq na istotng
tendencje wzrostowq zaréwno liczby odston, jak i unikalnych uzytkownikéw w stosunku do lat ubieglych.

W 2017 r. wydano 2 publikacie — Informator o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz Przeglqd Antyko-
rupcyjny nr 8 poswigcony wybranym instytucjom antykorupcyinym funkcjonujgcym w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w szczegblnoéci w Rumunii, Motdawii, Serbii, na Litwie i Ukrainie

PRZEGLAD @
monupcvjm

FoamATDS
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CBA kontynuowato wspélprace z partnerami zagranicznymi oraz organizacjami migdzynarodowymi zajmu-
jacymi sie zwalczaniem przestepczoici, w szczegdinoici korupcyinej. Opracowywano stanowiska
i udzielano informacji w zwiqzku z kierowanymi do CBA przez MS, MSZ oraz MF wnioskami w sprawie rea-
lizacji zadan wynikajqcych z migdzynarodowych konwenciji antykorupcyjnych, dyrektyw uniinych oraz mie-
dzynarodowych programéw dotyczqcych zwalczania przestepczosci, w tym korupcyinej i ekonomicznej.

Na wniosek MS wypelniony zostat kwestionariusz przedewaluacyiny, przygotowujgcy polskie organy sciga-
nia do V rundy ewaluacyjnej GRECO. Przygotowano réwniez wkitad do Instrukeji dla delegacji polskiej na Vil
sesie konferencji ONZ przeciwko korupcji (UNCAC), ktéra odbyla sie w Wiedniv w dniach 6-10 listopada
2017 r. Ponadto przygotowano stanowisko w sprawie udzialu CBA w pracach Grupy Roboczej ds. Antyko-
rupcji dzialajgcej w ramach G20.

W 2017 r. CBA rozliczylo swéj udziat w projekcie antykorupcyinym SIENA for Anticorruption Authorities —
S4ACA finansowanym przy udziale srodkéw Programu Zapobieganie i Zwalczanie Przestepczosci UE (ISEC),
realizowanym we wspdlpracy z Federalnym Biurem Antykorupcyijnym Austrii, ktére byto giéwnym beneficjen-
tem projektu.

Przedstawiciele CBA brali udziat w:

— konferencji Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD Global Anti-corruption & Integrity
Forum w Paryzu,

— konferencji Opportunity Ukraine w Londynie,

— konferendji Transparency, accountability and better governance: Enhancing whistleblowing, fighting corrup-
tion, future perspectives w Rydze,

— Miedzynarodowej Antykorupcyjnej Konferencji EPAC/EACN (Europejscy Parterzy Przeciwko Korup-
cji/Europeijska Sie¢ Antykorupcyina),

— seminarium antykorupcyijnym Nordic-Baltic Anti-Corruption Seminar zorganizowanym w Rydze.

CBA uczesticzylo w réznych inicjatywach migdzynarodowych organizowanych przez stuzby parmerskie.
W styczniv 2017 r. przyjeto w ramach finansowania TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange
Office) przedstawicieli pionu informatyczno-analitycznego Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy
(NABU). Réwniez w ramach CEPOL po raz pierwszy doszio do wymiany kadr z partnerami z Ukrainy.

Kolejnym elementem wspélpracy pomiedzy Polskq a Ukraing bylo przygotowanie Memorandum o wspét-
pracy pomiedzy CBA a NABU dotyczqcego podiecia wspélnych dziatan w zakresie ostony obstugi kredytu
w ramach Umowy migdzy Rzqdem RP a Rzqdem Ukrainy o udzieleniv kredytu w ramach pomocy wiqzanej na
modernizacje infrastrukfury przygranicznej i drogowej na
Ukrainie Zachodniej, przy granicy z Polskg.

CBA, przy wsparciu Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) dla Narodowego Centrum Antykorup-
cyinego Republiki Motdawii (NAC), podpisato Porozumienie
o nieodplainym przekazaniv maszyny wirtualnej pozwalajq-
cej na stworzenie i ulrzymanie szkoleniowej platformy
e-learning o charakterze antykorupcyjnym. Wymiana do-
brych praktyk i doswiadczen w tym zakresie byla mozliwa
w oparciv o posiadanqg przez Biuro wlasng antykorupcyijngq

platforme e-leamingowq.
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Kontynuujgc wspéltprace z RAl, Biuro podielo sie zorganizowania w lipcu 2017 r. 12. edyciji Letniej Szkoty
Antykorupcyijnej dla Miodych Profesjonalistéw z Europy Poludniowo-Wschodniej.

Realizowano wymiane informacji z parierami zagranicznymi za posrednictwem oficeréw {qcznikowych
akredytowanych w Polsce, w tym z FBI (USA), BKA (Niemcy), NCA (Wielka Brytania) oraz policiq Izraela,
Hiszpanii, Szwaijcarii i Norwegii.

W 2017 r. przygotowano 22 wizyty partneréw zagranicznych m.in. z Ukrainy, Austrii, Kosowa, Izraela, Mot-
dawii, Litwy, Szwaijcarii, USA, Norwegii, Hiszpanii, Iraku, Wielkiej Brytanii i Niemiec. Przedstawiciele Biura
uczestniczyli réwniez w 8 innych spotkaniach o charakterze miedzynarodowym odbywajqcych sie poza sie-
dzibq Biura, ktére byly przygotowywane i koordynowane przez CBA.

129 reprezentantéw CBA wziglo udziat w 2017 r. w 40 wyjazdach zagranicznych na konferencje, szkolenia
i wizyty o charakterze operacyino-procesowym w Niemczech, Wielkiej Brytanii, USA, Francji, Czechach,
Azerbejdzanie, Portugalii, Frandji i Chorwadji oraz na Bialorusi, Litwie, Lotwie oraz Ukrainie.
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Budzet

W ustawie budzetowej na 2017 r. dla czeéci 56 - Centralne Biuro Antykorupcyijne zostata przyznana kwota
w wysokoséci 158,1 min zl, w tym 15 tys. zt z MON, na redlizacie zadar obronnych vietych w Programie
pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026.

W ftrakcie rokv budzetowego CBA otrzymalo dodatkowe srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
w kwocie 10 min zt z przeznaczeniem na realizacje priorytetowych zadan wplywajqeych na rozwéj CBA
i 79 min zI z rezerwy celowej z przeznaczeniem na zakup nieruchomosci na potrzeby CBA. W wyniku doko-
nanych zmian plan finansowy CBA na dzieh 31 grudnia 2017 r. wynidst 247 159 tys. zl.

Wydatki budzetowe

Pozycja Plan Wykonanie Plan wydatkéw
[tys. zi] [tys. zi] niewygasajacych
[tys. zi]
rozdziat 75420 - 247 144 162 629 84 503
Centralne Biuro Antykorupcyjne
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1626 1626
wydatki biezqce, w tym: 141 533 141 521
wynagrodzenia 97 363 97 363
pochodne od wynagrodzes 3062 3062
pozostafe wydatki biezqce 41108 41 096
wydatki majgtkowe 103 985 19 482 84 503
rozdziat 75212 - 15 15
Pozostale wydatki obronne
wydatki biezqce 6 6
wydatki majqgtkowe 9 9
RAZEM 247 159 162 644 84 503
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Dochody budzetowe

P . Plan Wykonanie
ozycja
(zh) (zh
dochody z najmu i dzierzawy 50 000 56 377
wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0] 450 585
wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych o] 3240
wplywy z tytulu kar i odszkodowar wynikajgeych z uméw 0 766733
pozostate odsetki 0 3 493
wplywy z réznych tytutéw (zwrot refundacji za studia) 200 000 12 258
wptywy z tytulu oplat i kosziéw sqdowych 0 8 049
250 000 1300735

RAZEM

Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. w CBA zatrudnionych bylo 842 funkcjonariuszy oraz 150 pracownikéw
cywilnych. Ogélem liczba zatrudnionych w stosunku do stanu z grudnia 2016 r. zwiekszyta sie o 62 osoby

(53 funkcjonariuszy i 9 pracownikéw).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. w dyspozycji Szefa CBA pozostawato 11 funkcjonariuszy.

Do CBA w 2017 r. wplynelo 1337 aplikacji od osdb ubiegajqcych sie o prace lub sluzbe. Postepowania
kwalifikacyjne wszczeto wobec 595 wybra-

nych kandydatéw. Do kofica 2017 r. zakon-
czono pozytywnie 115 postepowan kwalifi-

kacyinych.

P e Z Bivura odeszlo 36 funkcjonariuszy (w tym
1337 595 115 26 na emeryture) oraz 17 pracownikéw
aplikacji wszczetych postepowan (W f)’m 1 na "e“f%)- DO S{UZbY przyiei‘o 89

postepowan zakonczonych . . . oz
kwalifikacyjnych pozytywnie funkcjonariuszy i 26 pracownikéw.
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Zatrudnienie w CBA wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r.

Jednostka Funkcjonariusze  Pracownicy Lgcznie

Kierownictwo 3 0] 3
Gabinet Szefa 10 10 20
Departament Operucyino-éledczy 101 3 104
Departament Analiz 53 4 57
Departament Ochrony 57 3 60
Departament Postepowan Kontrolnych 59 6 65
Biuro Logistyki 3 31 34
Biuro Techniki Operacyijnej 34 1 35
Biuro Finanséw 2 28 30
Biuro Teleinformatyki 24 14 38
Biuro Kadr i Szkolenia 26 23 49
Biuro Kontroli i Spraw Wewnetrznych 20 2 22
Biuro Prawne 14 1 15
Zespdt Audytu Wewnetrznego 3 (o] 3
Delegatura CBA w Biatymstoku 32 2 34
Delegatura CBA w Gdansku 51 2 53
Delegatura CBA w Katowicach 42 3 45
Delegatura CBA w Krakowie 32 2 34
Delegatura CBA w Lublinie 31 2 33
Delegatura CBA w todzi 28 3 31
Delegatura CBA w Poznaniu 32 1 33
Delegatura CBA w Rzeszowie 29 2 31
Delegatura CBA w Szczecinie 33 1 34
Delegatura CBA w Warszawie 74 4 78
Delegatura CBA we Wroctawiu 38 2 40
dyspozycja 1 0 11

RAZEM 842 150 992

Szkolenia i doskonalenie zawodowe

W ramach szkolenia podstawowego w 2017 r. przeszkolono 109 funkcjonariuszy. Szkolenia specjali-
styczne zrealizowano dla 36 oséb. Przeprowadzono réwniez 73 szkolenia doskonalqce dla funkcjonariv-
szy, w ktérych przeszkolono 1004 osoby oraz 45 szkolenn doskonalqcych dla pracownikéw, w trakcie
ktérych przeszkolono 126 oséb.

Liczba szkolers przeprowadzonych w latach 2015-2017

Rodzaj szkolenia 2015 2016 2017
podstawowe 2 2 5
doskonalgce 200 205 118

w tym dla pracownikéw: 53 47 45
specjalistyczne 7 0 3

Funkcjonariusze i pracownicy CBA podnosili swoje kwalifikacje zawodowe takze w trakcie studiéw réznych
stopni oraz aplikacji. Biuro wydatkowato na ten cel ogélem kwote 69 537 zi. Szef CBA wyrazit zgode na
refundacje kosztéw nauki dla 30 funkcjonariuszy.
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Sytuacja logistyczna stuzby

W zwiqzku z wieloletnimi i bezskutecznymi poszukiwaniami docelowej nieruchomoéci z przeznaczeniem na
siedzibg giéwnq CBA w Warszawie, z uwagi na brak w zasobach Skarbu Panstwa obiektéw spehiajg-
cych niezbedne kryteria powierzchniowe oraz techniczno-uzytkowe, rozpoczete zostaly negocjacie z wia-
$cicielem nieruchomosci gruntowej zlokalizowanej przy ul. Literackiej 7. Bivro zlozylo wstepnq oferte kup-
na ww. nieruchomosci przy zalozeniv niezbednych warunkéw formalno-prawnych i oczekuje na akcepta-
cie lub dalsze negocjacje cenowe. Réwnoczesnie zawarta zostata umowa uzyczenia czesci pomieszczen
w budynku w Warszawie przy ul. Krzywickiego 34. W 2018 r. planowane jest pozyskanie calej nieru-
chomoici w trwaly zarzgd na potrzeby CBA.

W 2017 r. opracowano dokumentacje projektowo-inwestorskq na przebudowe budynku Delegatury CBA
w Gdansku przy ul. Pohulanka 2, na podstawie ktérej uzyskano decyzje o pozwoleniv na budowe.

Z uwagi na ograniczonq i niewystarczajgcq powierzchnie uzytkowq budynku zajmowanego w czesci
przez Delegature CBA w Lodzi kontynuowano poszukiwania nieruchomosci adekwatnej do potrzeb loka-
lowych jednostki.

W celu poprawy warunkéw lokalowych Delegatury CBA w Poznaniu, po vzyskaniu zgody MIiB, w grudniu
2017 r. zrealizowano transakcje kupna-sprzedazy nowej nieruchomosci. Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, CBA z dniem nabycia uzyskato trwaty zarzqd zakupionej nieruchomosci.

W wyniku negocjacji z Polskq Spétkq Gazownictwa sp. z o.0., wiascicielem nieruchomosci polozonej
w Rzeszowie przy vl. Wspélnej 1, wynajmowanej dotychczas na potrzeby siedziby rzeszowskiej Delega-
tury Biura, w grudniv 2017 r. podpisano umowe sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w trybie bez-
przetargowym po cenie rynkowej. Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
CBA z dniem nabycia uzyskato trwaly zarzqd przedmiotowe| nieruchomosci.
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