Druk nr 2451

Warszawa, 4 kwietnia 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku od
towarow i ushug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jerzego Meysztowicza.

(1) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Michat
Jaros; (-) Pawet Kobylinski; (-) Ewa Lieder; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Katarzyna Lubnauer; (-)Jerzy Meysztowicz; (-) Piotr
Misito; (-) Mirostaw  Pampuch; (-) Monika  Rosa; (-) Marek
Rucinski; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna Schmidt; (-) Marek
Sowa; (-) Elzbieta  Stepien; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Adam
Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Kornelia Wroblewska;, (-) Witold
Zembaczynski.



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017
r. poz. 1221 z pozn. zm.') art. 146a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,31 grudnia
2018 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca 2018 r.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy opublikowano w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 i 2018 r. poz. 62 i 86.



1 Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem niniejszej ustawy jest obnizenie stawek podatku od towardéw i ustug do stanu sprzed 1
stycznia 2011 roku. Oznacza to zmniejszenie opodatkowania VAT towaréw i ustug obcigzonych
obecnie stawka 23% do 22%, a towarow 1 ushug obcigzonych stawkg 8% do 7%. Nie ulegnie zmianie
stawka podatkowa dla towaréw i ustug opodatkowanych stawka 5%.

Podwyzka stawek podatku VAT, wprowadzona ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej, motywowana byta nadzwyczajng
sytuacja, jakg byt globalny kryzys gospodarczy. Miato by¢ to rozwigzanie tymczasowe, ktorego celem
bylo ograniczenie kryzysowego wzrostu zadluzenia finansow publicznych w celu uniknigcia
przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (55% PKB). Z tego powodu w we wspomniangj
wyzej ustawie wprowadzono termin obowigzywania wyzszych stawek — 31 grudnia 2013 r. — od 1
stycznia 2014r. stawki miaty wroci¢ do wysokosci odpowiednio 22% i 7%. Tak si¢ jednak nie stato —
ustawa z dn. 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych
innych ustaw wydluzyta okres obowigzywania podwyzszonych stawek do konca roku 2016,
podwazajac w ten sposob zaufanie obywateli do panstwa. ,,Nadzwyczajny $rodek kryzysowy” okazat
si¢ zakamuflowang dtugoterminowa podwyzka podatkow.

,Tymczasowa” zmiana zostata tez podtrzymana ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdorych innych ustaw — podwyzszone stawki
obowigzywa¢ majg do konca roku 2018. Stato si¢ tak pomimo tego, ze obecnie rzadzaca partia
obiecywala w kampanii wyborczej wycofanie si¢ z podwyzszonej stawki — obietnica ta padta z ust
poprzedniej Prezes Rady Ministréw Beaty Szydto.

Autorzy niniejszej ustawy stoja na stanowisku, ze w zwigzku z zakonczeniem globalnego
kryzysu gospodarczego nie ma juz uzasadnienia do utrzymywania podwyzszonych stawek podatku
VAT. Co wigcej, Ministerstwo Finanséw regularnie informuje o skutecznej walce z luka VAT i
oszustwami podatkowymi, co drastycznie zwicksza wplywy z tego podatku (wzrost o 28% rok do
roku w I poétroczu 2017) bez dalszego podnoszenia stawek. Obnizenie podatku VAT do stawek
przedkryzysowych bytoby tez dowodem szacunku panstwa do obywateli, ktorym obiecano, ze wyzszy
VAT to srodek tymczasowy.

Ostatecznym argumentem dla jak najszybszego przywrocenia nizszych stawek VAT jest skala
marnotrawstwa publicznych pienigdzy przez obecng administracj¢ rzadowa, nie tylko na
nieprzemyslane i zb¢dne reformy (np. nowi urzednicy wyborczy), ale przede wszystkim na wydatki
personalne, odprawy, nagrody, niewyttumaczone wydatki stuzbowe w MON a zapewne i innych
resortach oraz wydatki propagandowe, takie wsparcie tracgcej ogladalnos¢ TVP.

Whnioskodawcy sa zdania, ze takie gospodarowanie S$rodkami publicznymi jest nie do

zaakceptowania.



2 Rzeczywisty stan oraz wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym.
Obecnie art. 146a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug stanowi, ze
podwyzszone stawki podatku VAT obowigzujg ,,w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2018 r.”. Proponowana ustawa zakltada skrocenie terminu obowigzywania wyzszych stawek

VAT o pbt roku — przestaltyby one obowigzywa¢ 1 lipca 2018 roku.

3 Przedstawienie przewidywanych skutkéw ustawy

3.1  Skutki spoleczne

Obnizka podatku od towardéw i ustug przetozy si¢ na nizsze ceny, przez co zwigkszy si¢ sita
nabywcza wynagrodzen Polakéw, co zaowocuje wyzsza konsumpcjg oraz dobrobytem. Zgodnie z
szacunkami CenEA w 2014 r. podwyzszony VAT kosztowat polskie gospodarstwa domowe od 7,60 zt
miesigcznie (pierwsza grupa decylowa) do 35,40 zt miesigcznie . Podwyzszony VAT byl tez
najbardziej dotkliwy dla najmniej zamoznych gospodarstw, gdyz wydatki konsumpcyjne pochtaniajg u
nich odpowiednio wigksza cze$¢ dochodu. Faktycznie wigc obnizenie VAT bedzie znacznym

odcigzeniem dla wszystkich, a zwlaszcza najbiedniejszych gospodarstw domowych.

3.2 Skutki gospodarcze

Obnizenie stawki podatku od towaréw i ustug przyniesie pozytywne skutku gospodarcze.

Nalezy spodziewac si¢ zwigkszonego popytu konsumpcyjnego.
3.3 Skutki finansowe

Szacowane koszty obnizenia stawek VAT o 1 pkt procentowy wynosza ok. 6,2 mld zt rocznie.
Moga wigc by¢ one pokryte przez poprawe $ciggalnosci podatku — w roku 2018 ma ona przynies$¢ ok.
30 mld zt dodatkowego dochodu, a takze bardziej racjonalnym gospodarowaniem $rodkami

budzetowymi, w tym wydatkami administracyjnymi.

3.4 Skutki prawne

Postulowana ustawa wykre$la art. 146a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i

ustug (Dz. U. z2017 r. poz. 1221). Ustawa nie niesie znaczacych skutkow prawnych.

4 Projekt w zakresie swojej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
5 Wejscie w zycie ustawy

Ustawa wchodzi w zycie 1 lipca 2018 r.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy Meysztowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastg¢pujaca opini¢:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw 1 ushug (Dz. U z 2017 r., poz. 1221 ze zm.; dalej: u.p.t.u.) w zakresie
skrocenia okresu obowigzywania podwyzszonych stawek podatku od towarow i
ustug (zmiana art. 146a u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmieniem art. 146a u.p.t.u.
podwyzszone stawki podatku od towaréw i ustlug majg obowigzywaé¢ do 31
grudnia 2018 r. Stawka podstawowa w tym okresie ma wynosi¢ 23% zamiast
stawki 22%, wynikajacej z art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110 u.p.t.u.
(art. 146a pkt 1 u.p.t.u.), zas stawki obnizone, odpowiednio:

a) 8% zamiast stawki 7%, wynikajacej z art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 21i 3

u.p.t.u. (art. 146a pkt 2 u.p.t.u.),

b) 4% zamiast stawki 3%, wynikajacej z art. 114 ust. 1 u.p.t.u. (art. 146a
pkt 4 u.p.t.u.), ktéra ma zastosowanie do podatnikéw $wiadczacych
ustugi takséwek osobowych, ktérzy wybrali opodatkowanie w formie
ryczattu.
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Ponadto stawka zryczaltowanego zwrotu podatku, o ktérej mowa w art.
115 ust. 2 u.p.t.u., majgca zastosowanie do rolnikéw ryczaltowych, wynosi 7%
zamiast stawki 6,5% (art. 146a pkt 3 u.p.t.u.).

W projekcie zaproponowano, aby stawki podwyzszone obowigzywaly do
30 czerwca 2018 r., co oznacza, ze od 1 lipca 2018 r. nastgpitlby powrét do
stawek wynikajgcych art. 41 ust. 1, 2, 13, art. 114 ust. 1, art. 115 ust. 2 i art. 120
ust. 213 u.p.tu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu jego celem ,jest obniZenie stawek
podatku od towardw i ushug do stanu sprzed 1 stycznia 2011 r.”

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

ustawy

Podatek od towaréw i uslug nalezy do podatkow posrednich, ktérych
harmonizacj¢ przewiduje art. 113 TfUE. Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest
to niezbedne do =zapewnienia ustanowienia 1 funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz unikniecia zaktocen konkurencji. W zakresie odnoszacym
si¢ do zmian zaproponowanych w projekcie ustawy zastosowanie majg przepisy
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1;
dalej dyrektywa VAT lub dyrektywa 2006/112/WE), przede wszystkim jej art.
96 — 99, art. 281 oraz art. 2961297 .

Jak wynika z przywolanych przepisow ustalanie wysokosci stawek
podatku VAT nalezy do prerogatyw panstw czlonkowskich, z tym ze stawka
podstawowa podatku nie moze by¢ nizsza niz 15% (por. art. 96 i 97 dyrektywy
VAT). Zgodnie natomiast z art. 98 wust. 1 dyrektywy VAT panstwa
czlonkowskie mogg stosowac jedng lub dwie stawki obnizone, przy czym stawki
te nie mogg by¢ nizsze niz 5% (por. art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT) i powinny
by¢ one tak ustalone, aby kwota VAT wynikajgca z zastosowania stawki
obnizonej pozwalala na odliczenie VAT podlegajacego odliczeniu zgodnie z art.
167-171 i 173-177 dyrektywy VAT (por. art. 99 wust. 2 dyrektywy
2006/112/WE).

Zgodnie z art. 281 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie, ktére mogtyby
napotka¢ trudnosci w stosowaniu zasad ogélnych VAT do matych
przedsigbiorstw, ze wzgledu na rodzaj ich dziatalnosci lub strukture, moga
zastosowal, w zakresie i na warunkach, jakie ustalg, oraz po konsultacji z
Komitetem ds. VAT, uproszczone procedury naliczania i poboru podatku, takie
jak systemy ryczattowe, pod warunkiem, ze nie beda one prowadzi¢ do
zmniejszenia podatku.

Zgodnie natomiast z art. 296 ust. 1 dyrektywy VAT, w przypadku gdy
zastosowanie do rolnikow zasad ogélnych VAT lub, w stosownych
przypadkach, procedury szczegdlnej przewidzianej dla matych przedsigbiorstw

2




mogloby powodowaé trudno$ci, panstwa cztonkowskie moga zastosowaé w
odniesieniu do rolnikéw system ryczaltowy majgcy na celu zrekompensowanie
VAT zaptaconego od zakupéw towaréw i uslug dokonanych przez rolnikow
ryczaltowych. Jezeli jest to konieczne, panstwa czlonkowskie ustalajg
procentowe stawki zryczaltowanej rekompensaty, przy czym moga ustali¢
odrebne stawki procentowe dla lesnictwa, poszczegélnych dzialéw rolnictwa i
dla rybotowstwa (por. art. 297 akapit pierwszy dyrektywy VAT). O
procentowych stawkach zryczaltowanej rekompensaty panstwa czionkowskie
powiadamiajg Komisje¢ przed ich wprowadzeniem w Zycie (por. art. 297 akapit
drugi dyrektywy VAT).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa swoim zakresem obejmuje:

Po pierwsze — obnizZenie stawki podstawowej i stawki preferencyjnej
podatku od towardw i ustug o 1 punkt procentowy, odpowiednio z 23 do 22% i
z 8 do 7%,;

Po drugie — obnizenie zryczaltowanej stawki podatku od towaréw i ustug
dla podatnikéw $wiadczacych ustugi takséwek osobowych z 4 do 3%;

Po trzecie — obnizenie stawki zryczattowanego zwrotu podatku od
towarow i ushug dla rolnikow ryczattowych z 7 do 6,5%.

W zakresie obnizenia stawki podstawowej i stawki ulgowej do poziomu
obowigzujacego przed 1 stycznia 2011 r. projektowana ustawa nie narusza art.
97 i art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT, ktore nakazuja, aby stawka podstawowa nie
byla nizsza od 15%, za$ stawka ulgowa — niz 5%.

W zakresie obnizenia zryczattowanej stawki podatku od towaréw i ustug
dla podatnikow $wiadczacych ushugi takséwek osobowych do poziomu
obowigzujgcego przed 1 stycznia 2011 r. projektowana ustawa nie narusza art.
281 dyrektywy VAT, ktéry umozliwia panstwom czlonkowskim wprowadzenie
uproszczone) procedury naliczania i poboru podatku VAT w zakresie i na
warunkach, jakie ustalg.

W zakresie obnizenia stawki zryczaltowanego zwrotu podatku od
towaréw 1 uslug rolnikom ryczattowym do poziomu obowigzujgcego przed 1
stycznia 2011 r. projektowana ustawa nie narusza art. 297 akapit pierwszy zd.
pierwsze dyrektywy VAT, ktory umozliwia panstwom czlonkowskim ustalenie
procentowej stawki zryczattowanej rekompensaty.

Majgc na wzgledzie przedstawione argumenty nalezy stwierdzié, ze
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
przewidujacy skrécenie okresu obowigzywania podwyzszonych stawek podatku
od towaréw i ustug, jest zgodny z art. 97, art. 99 ust. 1, art. 281 i art. 297
dyrektywy VAT.




IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushig, przewidujacy skrocenie okresu obowigzywania
podwyzszonych stawek podatku od towaréw i uslug nie narusza prawa Unii
Europejskie;j.

Akceptgwal:
Dyre Biura Analiz Sejmowych

A\ ch Arndt

Deskryptory bazy Rex: podatek od towaréw i ustug, Unia Europejska
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jerzy Meysztowicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towar6éw i ustug (Dz. U z 2017 r., poz. 1221 ze zm.; dalej: u.p.t.u.) w zakresie
skrécenia okresu obowigzywania podwyzszonych stawek podatku od towarow i
ustug (zmiana art. 146a u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Jak wynika z uzasadnienia projektu jego celem ,jest obniZenie stawek
podatku od towardw i ustug do stanu sprzed 1 stycznia 2011 r.”

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug nie
zawiera przepisoOw, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Deskryptory bazy Rex: podatek od towaréw i ustug, Unia Europejska

ul. Zagorna 3, 06-441 Warszawa » 1el (22162109 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 » www.bas.sgjm.gov.pl




	Druk nr 2451    
	Warszawa, 4 kwietnia 2018 r.
	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	2451-ustawa.pdf
	1 Potrzeba i cel wydania ustawy
	2 Rzeczywisty stan oraz wskazanie różnic pomiędzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
	3 Przedstawienie przewidywanych skutków ustawy
	3.1 Skutki społeczne
	3.2 Skutki gospodarcze
	3.3 Skutki finansowe
	3.4 Skutki prawne

	4 Projekt w zakresie swojej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
	5 Wejście w życie ustawy


