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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-111-52-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 89 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
uprzejmie zawiadamiam Pana Marszatka, Zze Rada Ministrow zamierza
przedstawi¢ do ratyfikacji Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej

- Protokoly w sprawie zmiany artykulow
50 Nt a) 1 56  Konwencji
0 miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzadzone w Montrealu
dnia 6 pazdziernika 2016 r.,

ktorych ratyfikacja - zdaniem Rady Ministrow - nie wymaga uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie.

W  zalagczeniu przekazuje teksty wymienionych dokumentow wraz
z uzasadnieniem.

W razie niezgloszenia, w terminie 30 dni - zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy
o umowach mig¢dzynarodowych - negatywnej opinii, co do zasadnosci wyboru
trybu ratyfikacji dokumentu, zostanie on przedstawiony Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikaciji.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



PROTOKGL W SPRAWIE ZMIANY ARTYKULU 50 lit. a)
KONWENQ) O MIEDZYNARODOWYM LOTNICTWIE CYWILNYM
podpisany w Montrealu dnia 6 paidziernika 2016 roku
ZGROMADZENIE ORGANIZACH MIEDZYNARODOWEGO LOTNICTWA CYWILNEGO
ZEBRAWSZY SIE na swojej trzydziestej dziewigtej sesji w Montrealu dnia 1 paidziernika 2016 roku,

WZIAWSZY POD UWAGE, ze zyczeniem znacznej liczby Umawiajacych sie Panstw jest zwigkszenie
liczby cztonkéw Rady, w celu zapewnienia lepszej rGwnowagi popriez powigkszenie reprezentacji
Umawiajgcych sie Paristw,

UWAZAJIAC za wlasciwe zwiekszenie liczby cztonkéw tego organu 2 trzydziestu szeéciu
do czterdziestu,

UWAZAIAC za konieczne wprowadzenie w tym celu wspomnianej zmiany do Konwengji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 roku,

1. PRZYJMUIJE, zgodnie z postanowieniami artykutu 94 litera a) wyzej wymienionej Konwencji,
nastepujacy zaproponowang zmiane do wyiej wymienionej Konwencji:

» W artykule 50 litera a) Konwencji zmienia sie drugie zdanie poprzez zastgpienie wyrazenia
«trzydziestu szesciu» wyrazeniem «czterdziestu».”;

2. USTALA, stosownie do postanowie wspomnianego artykutu 94 litera a) wyzej wymienionej
Konwencji, ze powyisza zmiana wejdzie w zycie po ratyfikowaniu jej przez sto dwadziescia
osiem Umawiajacych sie Panstw;

3. POSTANAWIA, ie Sekretarz Generalny Organizacji Miedzynarpdowego Lotnictwa Cywilnego
sporzadzi Protokdt w jezykach angielskim, arabskim, chinskim, francuskim, rosyjskim
i hiszpaniskim, przy czym kaidy tekst bedzie uwazany 2a jednakowo autentyczny, zawierajacy
powyiszg zmiang oraz ponizsze postanowienia:

a) Protoké! bedzie podpisany przez Przewodniczgcego Zgromadzenia i jego Sekretarza
Generalnego.

b) Protokél bedzie otwarty do ratyfikacji dia kaidego Paristwa, ktére ratyfikowalo wspomniana
Konwencjg o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym lub do niej przystapito.

¢) Dokumenty ratyfikacyjne zostang zlozone w Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego.

d) Protokét wejdzie w zycie w stosunku do Paristw, ktére go ratyfikowaly, w dniu ziozenia sto
dwudziestego 6smego dokumentu ratyfikacyjnego.

e) Sekretarz Generalny notyfikuje niezwtocznie wszystkim Umawiajacym sie Paristwom daty
zlozenia kazdego dokumentu ratyfikacyjnego Protokotu.

f) Sekretarz Generalny notyfikuje niezwiocznie wszystkim Umawiajacym sie Panstwom
bedacym stronami wyzej wspomnianej Konwenciji date wejscia w zycie Protokotu.
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g} W stosunku do kaidego Umawiajacego sie Paristwa, ktore ratyfikuje Protokét po wyzej
wymienionej dacie, Protokét wejdzie w iycie z chwila zioienia jego dokumentu
ratyfikacyjnego w Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

W ZWIAZKU Z TYM, zgodnie z powyiszg decyzjg Zgromadzenia,
niniejszy Protokol zostat sporzadzony przez Sekretarza Generalnego Organizacji.

NA DOWOD CZEGO Przewodniczacy i Sekretarz Generalny wyzej wymienione] trzydziestej dziewigtej
sesji Zgromadzenia Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, upowainieni do tego
przez Zgromadzenie, podpisujg niniejszy Protokot.

SPORZADZONO w Montrealu dnia szdstego paidziernika dwa tysigce szesnastego roku w jednym
egzemplarzu w jezykach angielskim, arabskim, chintskim, francuskim, rosyjskim i hiszparnskim, przy
czym kaidy tekst jest jednakowo autentyczny. Niniejszy Protokdi zostanie ztoiony w archiwach
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywiinego, a jego uwierzytelnione odpisy 2o0stang
przestane przez Sekretarza Generalnego Organizacji wszystkim panstwom bedacym stronami
Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944
roku.

A. Abdul Rahman F. Liu

Przewodniczqcy trzydziestef dziewiqtej sesji Zgromadzenia Sekretarz Generalny
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PROTOKOL W SPRAWIE ZMIANY ARTYKULU 56
KONWENCH O MIEDZYNARODOWYM LOTNICTWIE CYWILNYM

Podpisany w Montrealu dnia 6 patdziernika 2016 roku

ZGROMADZENIE ORGANIZACH MIEDZYNARODOWEGO LOTNICTWA CYWILNEGO

ZEBRAWSZY SIE na swojej trzydziestej dziewiatej sesji w Montrealu dnia 1 paidziernika 2016 rokuy,

WZIAWSZY POD UWAGE, ie ogdlnym iyczeniem Umawiajacych sie Paristw jest zwiekszenie liczby
czionkéw Komisiji Zeglugi Powietrznej,

UWAZAJAC 2a wilaéciwe zwiekszenie liczby cztonkow tego organu z dziewietnastu do dwudziestu

jeden, oraz

UWAZAJAC 13 konieczne wprowadzenie w tym celu wspomnianej zmiany do Konwencji

o miedzynarodowym iotnictwie cywilnym, sporzgdzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 roku,

1.

PRZYIMUIE, zgodnie z postanowieniami artykultu 94 litera a) wyiej wymienionej Konwencji,
nastepujacq zaproponowang zmiane do wyiej wymienionej Konwencji:

W artykule 56 Konwencji wyraienie «dziewietnastu cztonkéw» zostanie zastgpione

przez «dwudziestu jeden cztonkown.";

USTALA, stosownie do postanowien wspomnianego artykutu 94 litera a) wyzej wymienione;j
Konwencji, e powyzsza zmiana wejdzie w zycie po ratyfikowaniu jej przez sto dwadziescia
osiem Umawiajgcych sie Panstw; oraz

POSTANAWIA, ze Sekretarz Generalny Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
sporzadzi Protokét w jezykach angieiskim, arabskim, chifiskim, francuskim, rosyjskim

i hiszpanskim, przy czym kazdy tekst bedzie uwazany za jednakowo autentyczny, zawierajacy
powWyiszq zmiang oraz poniisze postanowienia:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Protokdt bedzie podpisany przez Przewodniczacego Zgromadzenia i jego Sekretarza
Generalnego.

Protokét bedzie otwarty do ratyfikacji dla kazdego Panstwa, ktére ratyfikowalo
wspomniang Konwencje o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym {ub do niej
przystgpito.

Dokumenty ratyfikacyjne zostang zfozone w Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego.

Protok6t wejdzie w izycie w stosunku do Parstw, ktore go ratyfikowaty, w dniu zlozenia
sto dwudziestego dsmego dokumentu ratyfikacyjnego.

Sekretarz Generalny notyfikuje niezwlocznie wszystkim Umawiajacym sie Paristwom daty
zlozenia kazdego dokumentu ratyfikacyjnego Protokoiu.

Sekretarz Generainy notyfikuje niezwlocznie wszystkim Umawiajgcym sie Pardstwom
bedgcym stronami wyzej wspomnianej Konwencji date wejscia w Zycie Protokolu.

W stosunku do kazdego Umawiajgcego sie Paristwa, ktdre ratyfikuje Protokol po wyiej
wymienionej dacie, Protokét wejdzie w zycie z chwila zlozenia jego dokumentu
ratyfikacyjnego w Organizacji Miedzynarodowegc Lotnictwa Cywilnego.
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W ZWIAZKU Z TYM, zgodnie z powyisza decyzjg Zgromadzenia,
niniejszy Protokot zostat sporzadzony przez Sekretarza Generalnego Organizacji.

NA DOWOD CZEGO Przewodniczacy i Sekretarz Generalny wyzej wymienionej trzydziestej dziewiatej
sesji Zgromadzenia Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, upowainieni do tego
przez Zgromadzenie, podpisujg niniejszy Protokot.

SPORZADZONO w Montrealu dnia szostego paidziernika dwa tysigce szesnastego roku w jednym
egzemplarzu w jezykach angielskim, arabskim, chinskim, francuskim, rosyjskim i hiszpanskim,
przy czym kaidy tekst jest jednakowo autentyczny. Niniejszy Protokét zostanie zloiony w archiwach
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, a jego uwierzytelnione odpisy zostang
przesiane przez Sekretarza Generalnego Organizacji wszystkim panstwom bedacym stronami
Konwencji 0 miedzynaradowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944

roku.
A. Abdu! Rahman F. Liu
Przewodniczqcy trzydziestej dziewiqtej sesji Zgromadzenia Sekretarz Generainy
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PROTOCOL

RELATING TO AN AMENDMENT TO ARTICLE 50(a)
OF THE CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL AVIATION

Signed at Montréal on 6 October 2016

THE ASSEMBLY OF THE INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION

HAVING MET in its Thirty-ninth Session at Montréal on | October 2016,

HAVING NOTED that it is the desire of a large number of Contracting States to enlarge the
membership of the Council in order to ensure better balance by means of an increased
representation of Contracting States,

HAVING CONSIDERED it appropriate 10 increase the membership of that body from thirty-six to
forty.

HAVING CONSIDERED it necessary 1o amend, for the purpose aforesaid, the Convention on
International Civil Aviation done at Chicago on the seventh day of December 1944,

1.

t

APPROVES. in accordance with the provisions of Article 94(¢) of the Convention
aforesaid, the following proposed amendment to the said Convention:

“In Article 50(a) of the Convention the second sentence shall be amended by replacing
‘thinty-six’ by *forty’.”;

SPECIFIES, pursuant to the provisions of the said Article 94(a) of the said Convention,
one hundred and twenty-eight as the number of Contracting States upon whose ratification
the proposed amendment aforesaid shall come into force;

RESOLVES that the Secretary General of the International Civil Aviation Organization
draw up a Protocol. in the English, Arabic. Chinese. French, Russian and Spanish
languages. cach of which shall be of equal authenticity. embodying the amendment
above-mentioned and the inatter hereinafter appearing:

a) The Protocol shall be signed by the President of the Assembly and its Secretary
General.

b) The Protocol shall be open to ratification by any State which has ratified or adhered to
the said Convention on International Civil Aviation.




c)

d)

e)

g)

The instruments of ratification shall be deposited with the International Civil Aviation
Organization.

The Protocol shall come into force in respect of the States which have ratified it on the
date on which the one hundred and twenty-eighth instrument of ratification is so
deposited.

The Secretary General shall immediately notify all Contracting States of the date of
deposit of each ratification of the Protocol.

The Secretary General shall immediately notify all Contracting States to the said
Convention of the date on which the Protocol comes into force.

With respect to any Contracting State ratifying the Protocol afier the date aforesaid,
the Protocol shall come into force upon deposit of its instrument of ratification with
the International Civil Aviation Organization.

CONSEQUENTLY, pursuant to the aforesaid action of the Assembly:,

This Protocol has been drawn up by the Secretary General of the Organization.

IN WITNESS WHEREOF, the President and the Secretary General of the aforesaid Thirty-ninth
Session of the Assembly of the International Civil Aviation Organization. being authorized
thereto by the Assembly, sign this Protocol.

DONE at Montréal on the sixth day of October of the year two thousand and sixteen. in a single
document in the English, Arabic, Chinese, French, Russian and Spanish languages, each text
being equally authentic. This Protocol shall remain deposited in the archives of the
International Civil Aviation Organization, and certified copies thereof shall be transmitted by
the Secretary General of the Organization to all Contracting ‘States to the Convention on
International Civil Aviation done at Chicago on the seventh day of December 1944,

A. Abdul Rahman F.Liu
President of the Thirtv-ninth Session Secretary General

of the Assembly




PROTOCOL

RELATING TO AN AMENDMENT TO ARTICLE 56
OF THE CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL AVIATION

Signed at Montréal on 6 October 2016

THE ASSEMBLY OF THE INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION

HAVING MET in its Thirty-ninth Session at Montréal on 1 October 2016,

HAVING NOTED that it is the general desire of Contracting States 1o enlarge the membership of the
Air Navigation Commission,

HAVING CONSIDERED it proper to increase the membership of that body from nineteen to
twenty-one, and

HAVING CONSIDERED it necessary to amend. for the purpose aforesaid. the Convention on
international Civil Aviation done at Chicago on the seventh day of December 1944,

1.

to

APPROVES, in accordance with the provisions of Article 94(u) of the Convention
aforesaid, the following proposed amendment to the said Convention:

“In Article 56 of the Convention the expression "nineteen members’ shall be replaced by
‘twenty-one members’.”;

SPECIFIES, pursuant to the pravisions of the said Article 94(a) of the said Convention,
one hundred and twenty-eight as the number of Contracting States upon whose ratification
the aforesaid amendment shall come into force; and

RESOLVES that the Secretary General of the International Civil Aviation Organization
shall draw up a Protocol. in the English. Arabic, Chinese, French. Russian and Spanish
languages, each of which shall be of equal authenticity, embodying the amendment
above-mentioned and the matiers hereinafier appearing:

a) The Protocol shall be signed by the President of the Assembly and its Secretary
General,

b) The Protocol shall be open to ratification by any State which has ratified or adhered to
the said Convention on International Civil Aviation.

¢) The instruments of ratification shall be deposited with the Internationat Civil Aviation
Organization.




d) The Protocol shall come into force in respect of the States that have ratified it on the
date on which the one hundred and twenty-eighth instrument of ratification is so
deposited.

e) The Secretary General shall immediately notify all Contracting States of the date of
deposit of each ratification of the Protocol.

fy The Secretary General shall immediately notify all Contracting States to the said
Convention of the date on which the Protocol comes into force.

g) With respect 10 any Contracting State ratifving the Protocol after the date aforesaid.
the Protocol shall come into force upon deposit of its instrument of ratification with
the International Civil Aviation Organization.

CONSEQUENTLY, pursuant to the aforesaid action of the Assembly.
This Protacol has been drawn up by the Secretary General of the Organization.

IN WITNESS WHEREOF. the President and the Secretary General of the aforesaid Thirty-ninth
Session of the Assembly of the International Civil Aviation Organization, being authorized
thereto by the Assembly, sign this Protocol.

DONE at Montréal on the sixth day of October of the year two thousand and sixteen, in a single
document in the English. Arabic, Chinese, French, Russian and Spanish languages. each text
being equally authentic. This Protocol shall remain deposited in the archives of the
International Civil Aviation Organization, and certified copies thereof shall be transmitted by
the Secretary General of the Organization to all Contracting States to the Convention on
International Civil Aviation done at Chicago on the seventh day of Decemnber 1944,

A. Abdul Rahman F.Liu
President of the Thirny-ninth Session Secretury General
of the Assembly




UZASADNIENIE

W dniach 27 wrzesnia — 7 pazdziernika 2016 r. w Montrealu odbylo sig
39. Zgromadzenie Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), w ktérym
udziat wzieli przedstawiciele 184 Umawiajacych si¢ Panstw ICAO oraz wielu interesariuszy
lotnictwa cywilnego z calego $wiata. Podczas Zgromadzenia, w ramach Komitetu
Wykonawczego, panstwa wyrazily zgode na propozycj¢ zwigkszenia miejsc w Radzie
z trzydziestu szesciu do czterdziestu oraz w Komisji Zeglugi Powietrznej z dziewigtnastu do
dwudziestu jeden. Ostatecznie, podczas sesji plenarnej Zgromadzenia, podj¢to jednomyslnie
Rezolucj¢ w sprawie poprawek do art. 50 lit. a oraz art. 56 Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym podpisanej w Chicago w dniu 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r.

poz. 212, z p6zn. zm.) (dalej: Konwencja chicagowska).

Wyjasnienie potrzeby i celu zwigzania Rzeczpospolitej Polskiej Protokotami

Niniejsze Protokoly w sprawie zmiany Konwencji chicagowskiej sporzadzone
w Montrealu dnia 6 pazdziernika 2016 r. dokonuja zmiany tekstu art. 50 lit. a oraz art. 56
Konwencji chicagowskiej przez zwiekszenie liczby miejsc w Radzie oraz Komisji Zeglugi
Powietrznej (ANC). Wedtug aktualnego stanu ratyfikowato je 10 panstw. Do wejscia w zycie
wymagane jest zlozenie dokumentéw ratyfikacyjnych przez 128 Umawiajacych si¢ Panstw.

Protokoly przyjeto przez aklamacj¢ podczas 39. Zgromadzenia ICAO.

Celem ratyfikacji Protokotéw jest zapewnienie lepszej réwnowagi oraz reprezentowania
wszystkich giéwnych rejonéw geograficznych $wiata w strukturach ICAO przez
powickszenie reprezentacji Umawiajacych si¢ Panstw w Radzie oraz ANC. Ratyfikacja
Protokotéw pozwoli na dalsze reprezentowanie rejonu geograficznego Europy Srodkowej,

w tym Polski, w organach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Istota Protokotéw zmieniajacych do Konwencji chicagowskiej jest modyfikacja art. 50

lit. a oraz art. 56 przedmiotowego dokumentu tak, ze:

Zmiana art. 50 lit. a Konwencji chicagowskiej przewiduje zwigkszenie liczby miejsc
w Radzie z trzydziestu szesciu do czterdziestu cztonkéw. W pierwotnej wersji Konwencja
chicagowska przewidywata, ze Rada skladala si¢ bedzie z dwudziestu jeden czlonkéw.

Zmiany liczby czlonkéw Rady nastepowaty w 1961 r., do dwudziestu siedmiu czlonkéw,




w 1971 r. do trzydziestu czlonkéw, w 1974 r. do trzydziestu trzech cztonkéw, a w 1990 r. do

trzydziestu szesciu czlonkéw.

Zmiana art. 56 Konwencji chicagowskiej przewiduje zwigkszenie liczby czionkéw
Komisji Zeglugi Powietrznej z dziewigtnastu do dwudziestu jeden. Poczatkowo Konwencja
chicagowska powotata Komisje Zeglugi Powietrznej skladajaca si¢ z dwunastu cztonkéw.
W 1971 r. zostata ona powigkszona do pietnastu czionkéw, a w 1989 r. do dziewigtnastu

cztonkéw.

Wejscie w zycie Protokotéw spowoduje nastepujace zmiany w stanie prawnym:
Artykut 50 lit. a w brzmieniu:

Rada jest organem statym, odpowiedzialnym przed Zgromadzeniem. Rada sklada sie
ztrzydziestu szeSciu Umawiajgcych sie Parstw wybranych przez Zgromadzenie. Wybory
powinny odbywac si¢ na pierwszym zebraniu Zgromadzenia, nastgpnie zas powinny odbywad
si¢ co trzy lata. Wybrani w ten sposéb czlonkowie Rady sprawujg swoje funkcje az do

najblizszych wyboréw.
Otrzymuje brzmienie:

Rada jest organem statym, odpowiedzialnym przed Zgromadzeniem. Rada sktada sig
z czterdziestu Umawiajgcych sig Panstw wybranych przez Zgromadzenie. Wybory powinny
odbywa¢ sie¢ na pierwszym zebraniu Zgromadzenia, nastepnie zas powinny odbywaé si¢ co
trzy lata. Wybrani w ten sposéb cztonkowie Rady sprawujq swoje funkcje az do najblizszych

wyborow.
Artykut 56 w brzmieniu:

Komisja Zeglugi Powietrznej sktada sie z dziewigtnastu cztonkéw powotanych przez Rade
sposrod osob przedstawionych przez Umawiajgce si¢ Pahstwa. Osoby te powinny mieé
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w dziedzinie teorii i praktyki lotnictwa. Rada
zwraca sig do wszystkich Umawiajgcych sig Panstw o przedstawienie kandydatur.

Przewodniczqcego Komisji Zeglugi Powietrznej powotuje Rada.
Otrzymuje brzmienie:

Komisja Zeglugi Powietrznej sktada si¢ z dwudziestu jeden czionkéw powotanych przez Rade

sposrod oséb przedstawionych przez Umawiajgce si¢ Panstwa. Osoby te powinny mieé




odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w dziedzinie teorii i praktyki lotnictwa. Rada
wraca si¢ do wszystkich Umawiajgcych sig Panstw o przedstawienie kandydatur.

Przewodniczgcego Komisji Zeglugi Powietrznej powoluje Rada.

Rada jest jednym z dwdéch organéw zarzadzajacych ICAO. Wyboru czlonkéw Rady
dokonuje Zgromadzenie co 3 lata. W jej sktad wchodzi obecnie trzydziesci szes¢ sposréd stu
dziewigcdziesigciu jeden Umawiajgcych sie Panstw. Ze wzgledu na fakt, ze liczba miejsc
w Radzie jest ograniczona (ostatnia rewizja liczby miejsc w Radzie zwigkszajaca liczbg
miejsc w tym organie z trzydziestu trzech do trzydziestu szesciu odbyla si¢ w 1990 r., zas$
liczba panstw pragnacych bra¢ czynny udzial w jej pracach przewyzsza liczbe dostgpnych
miejsc), organizacje regionalne, tj. Arabska Komisja Lotnictwa Cywilnego — ACAC,
Afrykanska Komisja Lotnictwa Cywilnego — AFCAC, Komisja Lotnictwa Cywilnego
Ameryki Lacinskiej — LACAC oraz Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego — ECAC
zawierajg niepisane porozumienia, na mocy ktérych zobowigzujg si¢ do wzajemnego poparcia

zglaszanych przez siebie kandydatéw, co znaczaco zwigksza ich szanse w wyborach do Rady.

W zwigzku z powyzszym, przed kazdymi wyborami, Dyrektorzy Generalni Lotnictwa
Cywilnego ECAC (DGCA ECAC) uzgadniajg liste kandydatéw europejskich (obecnie Europa
posiada 8 miejsc w Radzie), ktéra jest przekazywana organizacjom ,siostrzanym” ECAC

(ACAC, AFCAC, LACAC).

Aby dodatkowo zwigkszy¢ swoje szanse zdobycia miejsca w Radzie, niektére
z Umawiajgcych si¢ Panstw ECAC utworzyly grupy rotacyjne. W chwili obecnej w ramach

ECAC funkcjonujg 4 takie grupy. Sa to:

1) ABIS - Austria, Belgia, Chorwacja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia
1 Szwajcaria;

2)  BSCG (Black Sea-Caspian Group) — Azerbejdzan, Gruzja, Moldawia, Turcja, Ukraina;

3) CERG (Central European Rotation Group) — Bulgaria, Cypr, Czechy, Grecja, Litwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry;

4) NORDICAO - Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, L.otwa, Norwegia, Szwecja.

Istota grup rotacyjnych polega na tym, ze panstwa wchodzace w ich skiad wymieniajg si¢
co 3 lata w Radzie. Ponadto panstwo zasiadajace w Radzie zobowigzane jest w miarg
mozliwosci do prezentowania w czasie posiedzen Rady stanowiska skoordynowanego

z pozostatymi czionkami danej grupy rotacyjne;j.




W pazdzierniku 2016 r. Polska zakonczyla swojg 3-letnig kadencje w Radzie. Jej miejsce
po zeszlorocznych wyborach zaja¢ miata Bulgaria, jednakze w 2015 r., zgodnie z decyzja
wiekszosci DGCA ECAC, europejskie miejsce w grupie III, ktére do tej pory nalezato do
Srodkowoeuropejskiej Grupy Rotacyjnej (CERG), zostalo oddane Turcji, pomimo
odmiennego stanowiska panstw CERG. W ramach rekompensaty CERG otrzymata
gwarantowane miejsce w wyborach do Rady w 2019 r. oraz miejsce w Komisji Zeglugi
Powietrznej (ANC) w najblizszych trzech latach (kandydatem CERG do ANC byla Grecja,
ktéra do ANC zostata wybrana 21 listopada 2016 r.).

W celu uniknigcia podobnej sytuacji w przysziosci, w ktérej cala grupa rotacyjna jest
odsuwana od wyboréw do Rady na rzecz innej grupy rotacyjnej lub pojedynczego panstwa,
DGCA ECAC w czasie jednego ze spotkan w 2015 r. uzgodnili, ze najlepszym rozwigzaniem
problemu, ktéry moze powraca¢ przy kazdych wyborach do Rady, bedzie zwigkszenie liczby
miejsc w Radzie. Ostatnio propozycja taka zostala przedlozona Radzie przez Arabig
Saudyjska przed 38. sesjag Zgromadzenia ICAO, jednakze ze wzgledu na brak poparcia
(réwniez ze strony panstw UE) proba zakonczyla si¢ niepowodzeniem. W 2016 r., dzigki
szeroko zakrojonym dzialaniom ze strony ECAC, udalo si¢ uzyska¢ zgod¢ Rady na
zwigkszenie liczby miejsc, co zostalo nastgpnie zatwierdzone przez Zgromadzenie.
W zwigzku z tym, w dniu 20 stycznia 2017 r. zostalo opublikowane pismo Sekretarz
Generalnej ICAO rekomendujace wszystkim Panstwom Czlonkowskim ICAO jak
najpilniejszg ratyfikacje Protokoléw zmieniajgcych artykuty 50 lit. a oraz art. 56. Kwestia
powigkszenia liczby miejsc w Radzie oraz ANC zostata réwniez podniesiona podczas 147.
Spotkania DGCA ECAC, ktére odbylo sie 7 grudnia 2016 r. Podczas spotkania DGCA
zgodzili si¢ co do koniecznosci jak najszybszej ratyfikacji instrumentéw prawnych, jakimi sa
Protokotly, majgc przy tym na uwadze zaangazowanie regionu Europy w tej sprawie. Efektem
spotkania bylo réwniez pismo Sekretarza Wykonawczego ECAC z dnia 30 stycznia 2017 r.
wzywajagce Panstwa Cztonkowskie do jak najszybszego rozpoczecia procesu ratyfikacji ww.

Protokotlow.

Komisja Zeglugi Powietrznej rozpatruje i rekomenduje normy i zalecane metody
postepowania (SARPs) oraz procedury dotyczace stuzb zeglugi powietrznej (PANS) w celu

przyjecia lub zatwierdzenia przez Rade.

Komisja sklada si¢ obecnie z dziewig¢tnastu czionkéw, ktérzy maja ,,odpowiednie

kwalifikacje i doswiadczenie w nauce i praktyce aeronautyki”, jak okreslono w Konwencji




chicagowskiej. Chociaz komisarze ANC sg nominowani przez okreSlone Panstwa
Czionkowskie ICAO i mianowani przez Rade, nie reprezentuja interesOw zadnego panstwa
lub regionu. Dzialajg samodzielnie i wykorzystuja swoja wiedz¢ techniczng w interesie calej

miedzynarodowej spotecznosci lotnictwa cywilnego.

W zwigzku ze wzrostem liczby Umawiajacych si¢ Panstw ICAO, zwigkszenie liczby
czionkéw w Komisji Zeglugi Powietrznej umozliwi skorzystanie z wiedzy i do§wiadczenia,
a takze umiejetnosci operacyjnych ekspertéw Umawiajacych si¢ Panstw. Podczas ostatnich
wyboréw czionkéw ANC, panstwa NORDICAO zrezygnowaly z kandydowania, by
umozliwi¢ reprezentowanie CERG w pracach tego ciata. Rozszerzenie ANC moze skutkowac

statym cztonkostwem wigkszej liczby grup rotacyjnych, w tym CERG w skladzie Komisji.

Ponadto, zgodnie z rezolucja Zgromadzenia ICAO A39-7, Umawiajacym si¢

Panstwom zaleca si¢ pilne ratyfikowanie poprawki do art. 50 lit. a i art. 56 Konwencji.

Wskazanie przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych,

politycznych i prawnych, zwigzanych z wejSciem w_zycie Protokoléw, wraz

z okreSleniem Zrédel finansowania

Wejscie w zycie Protokoléw nie pocigga za sobg skutkéw spolecznych
i gospodarczych. Protokoly nie dotyczg krajowych oséb fizycznych i prawnych. Nie ma
koniecznosci dokonywania zmian w obowigzujacym ustawodawstwie, z ktérym Protokoty sg
w pelni zgodne. Wejscie w zycie Protokoléw nie pociagnie za soba skutkéw dla budzetu
panstwa. Ratyfikacja Protokoléw zapewni reprezentowanie intereséw paristw regionu Europy
Srodkowej, w tym Polski, w organie wyspecjalizowanej agencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, jakim jest Rada, i ktérej celem jest rozwijanie zasad i techniki
migdzynarodowej  Zeglugi powietrznej oraz popieranie planowania i  rozwoju
migdzynarodowego przewozu lotniczego. Z kolei zwigkszenie liczby miejsc w Komisji
Zeglugi Powietrznej niesie za soba szanse na czynny udziat krajéw tego obszaru Europy
w pracach nad zmianami zafgcznikéw do Konwencji chicagowskiej. Brak ratyfikacji
Protokoiéw zmieniajacych moze skutkowaé politycznym wykluczeniem tego regionu
z procesu decyzyjnego Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, a w dalszej
perspektywie brakiem mozliwosci cztonkostwa Polski w Radzie. Polska brata czynny udziat
w promowaniu zwigkszenia miejsc w Radzie oraz Komisji Zeglugi Powietrznej ICAO,

dlatego nalezy podkresli¢, ze ratyfikacja ww. Protokoléw bedzie postrzegana réwniez jako




konsekwencja dziatan Polski na rzecz reprezentowania wszystkich gléwnych rejonéw

geograficznych $wiata w strukturach ICAO zgodnie z art. 50 lit. b Konwencji chicagowskie;j.

Wyjasnienie wyboru trybu zwiazania Protokolami Rzeczpospolitej Polskiej

Zwigzanie si¢ przez Rzeczpospolity Polska niniejszymi Protokotami wymaga
ratyfikacji, bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, wobec braku przestanek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Przedlozenie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej niniejszych Protokotéw do ratyfikacji
bedzie dokonane po zawiadomieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 89 ust. 2
Konstytucji. W tym samym trybie w 2012 r. zostaty ratyfikowane Protokoly w sprawie
zmiany Artykutu 50 lit. a) sporzadzone dnia 26 pazdziernika 1990 r.
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Michat Froaczak

Opinla
o zgodnoéci 2 prawem Unii Europe]skie] Protokolu w sprawie zmiany artykuiu 50(a) Konwencji
© migdzynarodowym lotnictwie cywiinym oraz Protokolu w sprawie :miany artykuiu 56
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, wyraiona przez ministra winéciwego
do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unii Europejskie}

Szanowny Panie Ministrze,

w 2wigzku z przedioionym projektem wniosku o ratyfikacje uméw migdzynarodowych
pozwalam sobie wyrazié poniiszq opinie.

Umowy migdzynarodowe sq 2godne z prawem Unii Europejskiej.
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