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1. Wprowadzenie
Polska znalazła się w gronie 57 potencjalnych państw założycielskich Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), zyskując tym samym prawo do udziału w negocjacjach dotyczących tworzenia ram organizacyjnych i prawnych Banku. Ich nadrzędnym celem było uzgodnienie treści dokumentu statutowego – Umowy o utworzeniu Banku (Articles of Agreement, AoA), określającej m.in. jego mandat geograficzny i sektorowy, jak również sposób zarządzania oraz wielkość i strukturę kapitału.
W wyniku negocjacji z udziałem 57 państw uzgodniony został statut Banku i rozpoczął się proces jego podpisywania i ratyfikacji przez poszczególne kraje. Do dnia 31 grudnia 2015 r. umowę podpisało wszystkich 57 państw, które brały udział w negocjacjach, 
a 18 krajów dokonało ratyfikacji umowy (lista załączona do wniosku).
Na wniosek Ministra Finansów, w dniu 25 sierpnia 2015 r. Rada Ministrów przyjęła uchwałę nr 145/2015 w sprawie udzielenia zgody na podpisanie Umowy o utworzeniu Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. W dniu 9 października 2015 r. Pan Mirosław Gajewski, Ambasador Nadzwyczajny i Pełnomocny Rzeczypospolitej Polskiej w Chinach, złożył podpis w imieniu RP pod Umową o utworzeniu Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB). 
Z uwagi na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej, Minister Finansów wnioskuje o powierzenie mu reprezentowania interesów Rzeczypospolitej Polskiej w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, w tym objęcia funkcji Gubernatora Banku. Stanowisko Zastępcy Gubernatora będzie powierzane osobie wyznaczonej przez Ministra Finansów. Może to być przedstawiciel innego resortu bądź Narodowego Banku Polskiego.
2. Uzasadnienie członkostwa Polski w AIIB
Przygotowując koncepcję udziału Polski w AIIB, Minister Finansów przeprowadził analizę, która poza kwestiami finansowymi określiła także cele strategiczne naszego członkostwa, mogące w sposób pozytywny oddziaływać na gospodarkę i pozycję międzynarodową Polski.
Akcesję Polski do AIIB należy przede wszystkim postrzegać jako realizację celów gospodarczych Polski w średnim i długim okresie. Jedną z możliwości wspierania wzrostu gospodarczego w Polsce jest ekspansja międzynarodowa polskich przedsiębiorstw[footnoteRef:1]. Sprzyjać temu może udział polskich producentów i usługodawców w realizacji projektów finansowanych przez AIIB, w sposób bezpośredni oraz w charakterze podwykonawców. Członkostwo Polski w AIIB może ułatwiać dostęp do postępowań przetargowych mających na celu wyłonienie wykonawców i dostawców ww. projektów, jak również zapewniać dostęp do informacji o tego typu możliwościach. Dodatkowo współfinansowanie przez Bank projektów inwestycyjnych realizowanych z udziałem polskich podmiotów, nawet w niewielkim zakresie, w tym jako podwykonawców, zdecydowanie poprawia bezpieczeństwo finansowe takich projektów, gdyż Bank dodatkowo sprawdza wiarygodność kontrahentów i przesłanki ekonomiczne całego przedsięwzięcia. Jest to szczególnie ważne dla tych polskich podmiotów, które dopiero budują lub planują swoje relacje z partnerami z rynku azjatyckiego. [1:  Jest to konkluzja zawarta w licznych opracowaniach, m.in. w raporcie Instytutu Sobieskiego pt. „W jaki sposób państwo może wspierać rozwój gospodarczy” (2015) oraz w raporcie pod red. J. Hausnera pt. „Jak awansować w światowej lidze gospodarczej?” (2013).] 

Idea powstania AIIB łączy się bezpośrednio z rozwojem innej chińskiej inicjatywy – rewitalizacji tras handlowych na linii Chiny – Europa „Jeden Pas i Jeden Szlak”. Tworzenie nowych, globalnych instytucji finansowych przez Chiny sygnalizuje nowy trend polegający na stopniowej, rosnącej integracji tego państwa ze światową gospodarką. 
Powołanie AIIB oznacza również powstanie nowej międzynarodowej instytucji finansowej, która początkowo będzie uzupełniać funkcje wypełniane w regionie Azji przez Bank Światowy czy Azjatycki Bank Rozwoju (którego Polska nie jest członkiem). Tym samym AIIB może wpisać się na stałe jako istotny element nowej globalnej architektury finansowej. Według zapowiedzi J. Liquna (prezesa elekta Banku), rola Banku będzie wykraczać znacząco poza finansowanie inwestycji związanych z inicjatywą „Jeden Pas i Jeden Szlak” i możliwa jest też jego ewolucja geograficzna w kierunku uczynienia z AIIB instytucji globalnej, aktywnej także w Europie (z uwagi na istotny udział państw europejskich oraz powiązania gospodarcze Europy i Azji).
Polska, wstępując do nowo tworzonej instytucji, zachowa stosowną pozycję polityczną w relacjach z Chinami, szczególnie w kontekście akcesji do AIIB największych państw UE, takich jak: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Włochy czy Hiszpania. Jednocześnie, Polska może umacniać swoją rolę nieformalnego lidera regionu Europy Środkowo-Wschodniej (EŚW) w relacjach ze stroną chińską. Możemy kontynuować współpracę EŚW – Chiny, w ramach formatu „16+1”, będąc jedynym krajem założycielskim AIIB spośród państw EŚW.
W kontekście rosnącego znaczenia projektu „Jeden Pas i Jeden Szlak” Polska może odgrywać w tym przedsięwzięciu istotną rolę jako pierwszy kraj UE na trasie rewitalizowanego Jedwabnego Szlaku. Rozwój bezpośrednich połączeń morskich i kolejowych (a w perspektywie również drogowych) między Chinami a UE ma stać się jednym z obszarów zaangażowania nowego Banku. Projekty w tym obszarze mogą stwarzać dla polskich przedsiębiorców szansę na rozpoczęcie nowej lub poszerzenie dotychczasowej działalności. Dotychczasowe doświadczenia polskich przedsiębiorstw ze współpracy z partnerami chińskimi dają dobrą pozycję wyjściową do rozszerzenia zakresu współpracy i zaangażowania większej liczby polskich firm. 
Należy jednocześnie pamiętać, że działalność AIIB nie ograniczy się do Chin, ale obejmować będzie cały region Azji. Azja Wschodnia, Południowa i Centralna to obszar, na którym realizowana jest większość światowych inwestycji w obszarze energetyki, zarówno tradycyjnej (elektrownie węglowe, gazowe i jądrowe), jak i odnawialnej (hydroenergetyki). Inwestycje z tego zakresu wiążą się z budową interkonektorów obejmujących takie elementy, jak: rurociągi, gazociągi oraz stacje i linie energetyczne. 
Kwestię przystąpienia Polski do AIIB poddał ocenie również Polski Instytut Spraw Międzynarodowych (PISM), który w swoim Biuletynie z dnia 27 maja 2015 roku[footnoteRef:2] przygotował analizę w kontekście szans dla polskiego biznesu. Ocena ta wskazuje, iż znalezienie się w gronie założycieli Banku jest dla Chin i innych państw azjatyckich czytelnym sygnałem, że Polska jest gotowa na wzmacnianie relacji z regionem, co stanowi jeden z celów jej polityki zagranicznej. Członkostwo w Banku może stworzyć sprzyjające warunki dla polskich firm planujących wejście na rynki azjatyckie i ułatwić im udział w dużych projektach infrastrukturalnych, przede wszystkim w roli podwykonawcy. Ponadto współpraca z AIIB może być również źródłem informacji o partnerach biznesowych i rynkach azjatyckich – brak tej wiedzy jest jedną z głównych barier dla polskich firm w wejściu na rynki pozaueropejskie. Ocena ta, jakkolwiek pozytywna, wskazuje również na warunek osiągnięcia zamierzonego celu, a mianowicie konieczność rozpowszechniania wiedzy o Banku, m.in. przez przeprowadzanie kampanii informacyjnej wśród polskich przedsiębiorstw, jak również monitorowanie projektów i przetargów.  [2:  http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-52-1289 ] 

W tym kontekście w dniu 27 sierpnia 2015 r. Ministerstwo Finansów wspólnie z Polską Agencją Informacji i Inwestycji Zagranicznych, przy udziale MSZ i Banku Gospodarstwa Krajowego, zorganizowało spotkanie dla polskich przedsiębiorców zainteresowanych kwestią członkostwa Polski w AIIB. Spotkanie to, pierwsze z cyklu podobnych wydarzeń, miało na celu zidentyfikowanie nie tylko oczekiwań, lecz również korzyści i zagrożeń dla polskiego biznesu płynących z utworzenia AIIB w kontekście ekspansji zagranicznej polskich podmiotów gospodarczych, zdobywania nowych rynków – w szczególności azjatyckich – oraz aktywności firm i azjatyckich instytucji finansowych w Europie. Uczestnicy pozytywnie wyrażali się o decyzji rządu odnośnie do przystąpienia Polski do AIIB, potwierdzając tym samym, iż rozwój polskiej gospodarki i jej modernizacja wymagają podnoszenia konkurencyjności polskich podmiotów zarówno przez zwiększanie ich efektywności i innowacyjności, jak i wspieranie ich obecności na światowych rynkach. 
Dla osiągnięcia przedstawionych wcześniej zamierzonych celów politycznych i gospodarczych konieczna będzie współpraca Ministerstwa Finansów z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, Narodowym Bankiem Polskim oraz innymi instytucjami zaangażowanymi w promocję gospodarczą Polski za granicą (w szczególności PARP, PAIZ, KIG itp.). 
Narzędziami osiągnięcia zamierzonych celów będą m.in.: 
· istniejące bądź nowo zawierane umowy o partnerstwie strategicznym lub współpraca specjalna z krajami objętymi operacjami Banku (wiodące MSZ),
· Komisje Rządowe ds. Współpracy Gospodarczej – w ramach tych komisji Polska współpracuje z Ukrainą, Białorusią Armenią, Azerbejdżanem, Mołdawią, Kazachstanem, Uzbekistanem, Kirgizją, Tadżykistanem, Gruzją, Chinami, Mongolią, Indiami, Turkmenistanem oraz Indonezją (wiodące MG),
· Partnerstwo Strategiczne z Chinami, na podstawie którego odbyło się I posiedzenie Komitetu Międzyrządowego (wiodące MSZ),
· spotkania w ramach współpracy EŚW – Chiny „16+1” (wiodące MSZ),
· dalsze rozwijanie współpracy na poziomie regionalnym szczególnie z prowincjami chińskimi bezpośrednio zaangażowanymi w rozwój inicjatywy „Jeden Pas i Jeden Szlak”,
· koordynacja stanowisk państw europejskich odnośnie do decyzji podejmowanych w Banku, z udziałem państw członkowskich, oraz koordynacja i wymiana informacji w ramach konstytuanty, której Polska będzie członkiem,
· aktywne monitorowanie kwestii związanych z funkcjonowaniem Banku oraz inicjatywą „Jeden Pas i Jeden Szlak” przez Ambasadę RP w Pekinie i inne placówki w regionie.
Dodatkowo realizacja ww. celów wymagać będzie szeregu działań koordynacyjnych, jak również stałego nadzoru nad funkcjonowaniem Banku (w kontekście jego operacji i ich zatwierdzania przez Radę Dyrektorów). W tym celu powołana zostanie grupa robocza przy Ministrze Finansów. Będzie ona składać się z przedstawicieli zainteresowanych resortów, agend rządowych oraz innych instytucji (w szczególności NBP, MSZ, MG, BGK, PAIZ). Grupa może brać udział w procesie oceny projektów pod kątem skutków i możliwości dla Polski, zarówno od strony administracji publicznej jak i sektora przedsiębiorstw, jak również, wraz z odpowiednimi instytucjami, inicjować działania promocyjno-informacyjne na rzecz zainteresowanych podmiotów gospodarczych. 
Przedstawiciele Polski w AIIB (gubernator, jak również członek Rady Dyrektorów – w przypadku pełnienia tej funkcji przez przedstawiciela RP) będą podejmować kroki na rzecz zacieśnienia współpracy z Bankiem, np. przez utworzenie na terenie Polski biura/punktu informacyjnego AIIB lub nawiązanie współpracy z taką placówką powstałą w innym państwie europejskim. Będzie to miało na celu wsparcie przedsiębiorców w zakresie poszukiwania okazji i partnerów do realizacji przedsięwzięć finansowanych przez AIIB oraz ew. pomoc techniczną związaną np. z przygotowaniem dokumentacji przetargowej. 
W efekcie negocjacji umowy założycielskiej ustalono, iż kapitał banku wyniesie 100 mld USD, a udziały poszczególnych krajów zostaną wyliczone zgodnie z formułą opartą o produkt krajowy brutto (PKB) z uwzględnieniem jego wielkości wyliczonej wg kursów bieżących (proporcja 60%) oraz wg parytetu siły nabywczej (proporcja 40%). Zgodnie z tą kalkulacją Polska ma prawo subskrybować kapitał na poziomie 831,8 mln USD, co oznacza łączny udział w kapitale Banku na poziomie 0,8475%. W ramach subskrypcji kapitału tylko 20% wpłacane będzie w gotówce, tj. w przypadku Polski 166,4 mln USD (w 5 równych ratach, począwszy od 2016 roku). Przedmiotowa wpłata, poniesiona z budżetu państwa, nie powiększy deficytu sektora finansów publicznych i nie stanowi wydatku z punktu widzenia reguły wydatkowej. Środki na ten cel zabezpieczone zostały w ustawie budżetowej na 2016 rok w cz. 98 – przychody i rozchody związane z finansowaniem potrzeb pożyczkowych budżetu państwa. Dodatkowo dochody Banku, po uprzednim odpisaniu ich części na rezerwy, rozdysponowywane będą w przyszłości w formie dywidend dla członków.
Pozostała część udziału byłaby płatna na żądanie, podobnie jak to jest przewidziane w innych międzynarodowych instytucjach finansowych (Bank Światowy, Europejski Bank Inwestycyjny itp.). Stanowiłaby ona pewnego rodzaju zabezpieczenie wypłacalności Banku jako instytucji i emitenta papierów wartościowych, w celu sfinansowania działalności operacyjnej, szczególnie w kontekście wiarygodności kredytowej i oceny ratingowej. Bank przyjmie stosowne zasady m.in. polityki ryzyka służące temu, aby uniknąć sytuacji, w której państwa członkowskie byłyby wzywane do wnoszenia wpłat w celu pokrycia ew. strat.
Udział Polski w AIIB byłby porównywalny z udziałami w innych międzynarodowych instytucjach finansowych – nasz udział w Banku Światowym wynosi 0,65%, w Europejskim Banku Inwestycyjnym – 2,06%, a w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju – 1,28%. 
Polska, podobnie jak każde państwo członkowskie Banku, będzie sprawować kontrolę nad działalnością Banku i stanem jego finansów, przez swoich przedstawicieli we władzach Banku. Wielkość udziałów w kapitale Banku przekłada się bezpośrednio na siłę głosu i pozycję państw w planowanych konstytuantach (formalnych grupach państw wspólnie wybierających dyrektorów wykonawczych Banku) – siła głosów Polski (całkowita liczba głosów każdego członka składa się z sumy jego głosów podstawowych, głosów przysługujących z tytułu posiadanych udziałów oraz w przypadku członka założyciela – jego głosów członka założyciela) określona została na poziomie 0,98%. Dla państw spoza regionu Azji przewidziano 3 stanowiska dyrektorów wykonawczych, a dla państw z tego regionu – 9 stanowisk. Obecnie negocjowany jest kształt i skład konstytuant nieregionalnych. Polska ma stosunkowo silną pozycję w Banku, która powinna nam zapewnić okresowy dostęp do stanowiska zastępcy dyrektora i potencjalnie także do stanowiska dyrektora (w obu przypadkach na zasadzie uzgodnionej rotacji z innymi państwami). Obecnie rozważany jest podział przedstawicieli państw spoza regionu na 3 odrębne konstytuanty skupiające: i) państwa strefy euro, ii) pozostałe państwa UE + inne państwa europejskie (Islandia, Norwegia, Szwajcaria), iii) państwa pozaeuropejskie – Brazylia, Egipt i RPA. Podział ten będzie się zmieniać w przypadku przystępowania kolejnych państw. 
Udział Polski w AIIB można postrzegać również w kontekście współpracy/pomocy rozwojowej. Polska wniesie wkład finansowy do nowej instytucji, której głównym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego i finansowanie rozwoju infrastruktury w Azji, w szczególności w słabiej rozwiniętych państwach tego regionu. Tak więc kontrybucja Polski może być postrzegana jako wysiłek o charakterze pomocowym. Równocześnie Bank podejmuje starania, aby wpłatę udziału w kapitale traktować jako oficjalną pomoc rozwojową (ODA). Decyzja w tej sprawie będzie podjęta przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Członkostwo Polski w AIIB może być w przyszłości poddawane regularnej ocenie, szczególnie w zakresie korzyści i kosztów. W zależności od jej wyniku Polska może podjąć decyzję o utrzymaniu członkostwa lub wystąpieniu z Banku, wraz z wycofaniem udziałów, co jest przewidziane w statucie AIIB.
3. Skutki związania Umową o utworzeniu Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
Społeczno-gospodarcze – podpisanie umowy wpłynie pozytywnie na możliwości udziału polskich przedsiębiorstw w realizacji projektów finansowanych przez Bank. Pośrednio, przez wspieranie rozwoju infrastruktury i wzrostu w Azji, członkostwo w Banku wpłynie na polską gospodarkę, która w rosnącym stopniu uczestniczy w globalnym łańcuchu wartości i dostaw. Ponadto niektóre projekty infrastrukturalne w Azji (np. połączenia kolejowe i morskie) mogą sięgać Europy, w tym Polski, z korzyścią dla obu stron. Polska może odgrywać w tym przedsięwzięciu istotną rolę jako pierwszy kraj UE na tych trasach, które przebiegają przez nas kraj w postaci linii kolejowych i terminali morskich na Bałtyku, które odgrywają rolę w handlu z Chinami i powinny tę rolę zwiększać. W tej chwili mamy jedno regularne połączenie kolejowe Łódź – Chengdu i szereg portów przygotowanych do obsługi wymiany z Chinami. Stworzy to także szanse na rozbudowę polskiego sektora logistycznego, ale także na wzrost naszego eksportu na ten największy i najszybciej rosnący rynek na świecie – należy pamiętać, że Bank będzie prowadzić działalność w całym regionie, który obejmuje m.in. Azję Centralną, w tym Kazachstan, Mongolię, Tadżykistan, jak również inne obszary byłego Związku Radzieckiego – Azerbejdżan, Gruzję. Są to państwa, w których polska aktywność jest już widoczna, a przez działalność AIIB może być dodatkowo wzmocniona
Finansowe – Polska obejmie udział w kapitale Banku na poziomie 831,8 mln USD, z czego 20% zostanie wniesione w gotówce, tj. 166,4 mln USD. Płatność ta przewidziana jest w 5 równych ratach, począwszy od roku, w którym dokonana zostanie ratyfikacja (2016 roku). Kwota udziału będzie stanowić zobowiązanie pozabilansowe, nieobciążające długu publicznego. Odpowiedzialność krajów członkowskich jest ograniczona do wysokości ich udziałów.
Polityczne – decyzja Polski wpisuje się w politykę zacieśniania stosunków z Chinami oraz zwiększania aktywności w Azji. Należy mieć też na uwadze fakt, iż od 2011 roku ranga naszego partnerstwa z Chinami podniesiona została do poziomu strategicznego i większość państw, które podniosły swoje relacje z Chinami do podobnego poziomu, wyraziła wolę przystąpienia do Banku w roli Państw Założycieli – m.in.: Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Włochy, Francja, Rosja, Brazylia czy Australia. Ponadto zawarcie przedmiotowej umowy wywrze pozytywny wpływ na stosunki z Chinami w formacie „16+1”. Może również ugruntować relacje Polski z innymi państwami, z którymi będziemy współpracować na forum Banku, szczególnie z krajami skupionymi w tej samej konstytuancie. Ponadto dzięki członkostwu w AIIB Polska zaznaczy swoją globalną aktywność. Należy też pamiętać, że Bank będzie prowadzić działalność operacyjną nie tylko w Chinach, ale w całym regionie, który obejmuje m.in. Azję Centralną.
Prawne – wejście w życie tej umowy nie spowoduje konieczności dokonania zmian w porządku prawnym RP. Umowa zapewnia AIIB osobowość prawną oraz zdolność do czynności prawnych (m.in. w zakresie zawierania umów, nabywania nieruchomości i mienia ruchomego), przewiduje przywileje podatkowe i prawne oraz o charakterze majątkowym – analogicznie do tych przyznanych innym międzynarodowym organizacjom i instytucjom finansowym. Wśród nich należy wskazać w szczególności: nietykalność pomieszczeń Banku, nietykalność dokumentów oraz archiwów, zwolnienie z opodatkowania i opłat celnych aktywów, transakcji, mienia, dochodów i działalności operacyjnej Banku.
Ponadto, w celu umożliwienia sprawnego funkcjonowania Banku, umowa przewiduje przyznanie pracownikom banku, w tym ekspertom i konsultantom wykonującym misje lub usługi na rzecz Banku, immunitetu chroniącego ich od postępowań prawnych dotyczących działań podejmowanych przez nich w ramach pełnienia oficjalnych funkcji – umowa może dotyczyć obywateli polskich, w przypadku sprawowania przez nich funkcji urzędowych na rzecz Banku.
4. Tryb związania Rzeczypospolitej Polskiej umową międzynarodową
Przedmiotowa umowa założycielska wypełnia przesłanki określone w art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP, dlatego niezbędnym krokiem do uzyskania pełnego członkostwa w Banku jest przeprowadzenie ratyfikacji umowy międzynarodowej, za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie. 
W statucie Banku ostateczny termin złożenia aktu ratyfikacyjnego u depozytariusza (rządu ChRL) wyznaczono na dzień 31 grudnia 2016 r. W interesie Polski jest jak najszybsza ratyfikacja, gdyż zapewni ona pełne członkostwo w Banku z prawem głosu przy podejmowaniu decyzji przez organy Banku oraz z prawem obsady stanowisk, które mogą zostać Polsce przyznane.
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