Druk nr 2468

Warszawa, 24 kwietnia 2018 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 rencie socjalnej
| ustawie o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Kornelie Wréblewska.

(-) Barbara Dolniak; (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Paulina Hennig-
Kloska; (-) Ewa Lieder; (-) Radostaw  Lubczyk; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Krzysztof Mieszkowski; (-) Piotr
Misito; () Ryszard Petru; () Monika Rosa; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus; () Joanna Schmidt; (-) Marek Sowa; (-) Adam Szlapka;
(-) Kornelia Wréblewska.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o rencie socjalnej i ustawie o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 .
poz. 982, 1650, z 2914 r., poz. 1175, 1682, z 2017 r. poz. 1543) art. 6 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

»1. Renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolno$ci do
pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.”,

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 200, 317, 685):

1) art. 21 ust. 1 pkt 8 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»8) $wiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych,
dodatki rodzinne i pielegnacyjne, zasitki dla opiekundéw otrzymane na podstawie przepisow o
ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow, renta socjalna otrzymywana na podstawie
przepisdéw o rencie socjalnej, $wiadczenia pieni¢zne otrzymane w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, zasitki porodowe otrzymane na podstawie odrgbnych przepisow oraz
$wiadczenie wychowawcze otrzymane na podstawie przepisOw o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci;”

2) art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organy rentowe sg obowigzane jako platnicy pobiera¢ zaliczki miesi¢eczne od
wyptacanych bezposrednio przez te organy emerytur i rent, $wiadczen przedemerytalnych 1
zasitkobw przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, zasitkow
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego, rent strukturalnych.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od ogtoszenia.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Niniejsza ustawa ma na celu poprawienie sytuacji finansowej osob pobierajgcych rente
socjalng w dwojaki sposéb. W pierwszej kolejnosci podnoszona zostaje wysoko$¢ renty
socjalnej do wysokos$ci najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej i
podwyzszonej zgodnie z ustawg o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Oznaczaé to bedzie podwyzszenie tego $wiadczenia o kwote ok. 165 zt brutto

miesi¢cznie.

Ponadto projekt ustawy zmierza do likwidacji obcigzenia o0sob pobierajacych rente

socjalng podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

W tym celu zmodyfikowany zosta¢ powinien art. 21 ust 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez dodanie do przychodéw zwolnionych od podatku
obok m. in. $wiadczenia wychowawczego zwanego ,,500 plus”. Ponadto konieczne jest
rowniez dostosowanie przepisu art. 34 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych zgodnie z ktdrym, organy rentowe sg obowigzane jako platnicy pobieraé zaliczki
miesieczne od wyplacanych bezposrednio przez te organy emerytur i rent, $wiadczen
przedemerytalnych 1 zasitkbw  przedemerytalnych,  nauczycielskich  $wiadczen
kompensacyjnych, zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, rent strukturalnych

oraz renty socjalnej.
2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Aktualnie renta socjalna wynosi 84 % najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a ponadto tak samo jak zwyklta renta i emerytura, renta socjalna

jest opodatkowana wedtug zasad ogolnych.
3. Przedstawienie przewidywanych skutkow
3.1. Skutki spoleczne

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacj¢ finansowa okoto 278 000 o0sob
pobierajacych rente socjalng (wg danych ZUS w okresie I-1X 2017 roku przecietnie
miesi¢cznie rent¢ socjalng pobierato 278 052 osoby), poprawiajac ich sytuacje materialng
tacznie o kwote okoto 193 zt miesi¢cznie. Jest to bardzo istotna kwota dla tej grupy



spotecznej, z uwagi na ich bardzo niskie dochody, jak réwniez brak mozliwo$ci

zarobkowania.

3.2. Skutki gospodarcze

Z uwagi na zwigkszone faktyczne dochody oséb pobierajacych rent¢ socjalng poprawiona
zostanie sytuacja wszystkich dostawcOw towaréw i ustug skierowanych do tej grupy
spotecznej co w perspektywie makroekonomicznej powinno wptyna¢ na podwyzszenie

wzrostu gospodarczego Polski.
3.3. Skutki finansowe

Bezposrednim i1 podstawowym skutkiem finansowym ustawy beda zwigkszone wydatki na
rent¢ socjalng. Wzrost ten wyniesie Sredniomiesi¢gcznie kwote 45 814 tys. zt, co daje kwote

549 768 tys. zl rocznie.

Projekt ustawy spowoduje rowniez zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa w sposob
bezposredni z tytutu podatku dochodowego od o0sob fizycznych, jednak wzrost dochodéw
0sOb pobierajacych renty socjalne zwigkszy udziat budzetu panstwa z podatkow od towardw i
ushug. Budzet panstwa odnotuje zmniejszone wptywy z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych w wysokos$ci ok. 166 013 tys. zt [kwota podatku naleznego (597,06 zt) stanowigca
réznice migdzy kwotg rocznego podatku (2224 zt) a kwota obnizajaca podatek (669,59 zt) i
sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne podlegajacymi odliczeniu (957,71 zt), pomnozona
przez liczb¢ $wiadczeniobiorcow — 278 052]. Biorgc jednakze pod uwage zwigkszenie
$wiadczen otrzymywanych bezposrednio przez $wiadczeniobiorcow wplywy do budzetu
zostang zwigkszone poprzez podatek VAT z uwagi na zwigkszong konsumpcje. Obnizone
kwoty przychodow budzetowych zostang zatem w znacznej czesci pokryte zwiekszonym

przychodem z tytulu podatku od towaréw 1 ustug.

4, Wskazanie zrodla finansowania

Zrédlem finansowania tejze ustawy powinno byé¢ podwyzszenie dochodéw z podatku od
towarow 1 ustlug wywotane przez wyzsze wydatki tychze oséb oraz wzrost dochodoéw ZUS

wynikajacy z poprawionej sytuacji na rynku pracy.



5. Zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej i ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Kornelia Wroblewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacje dwoch ustaw: ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, ze zm., dalej: ustawa o
rencie) i ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, ze zm., dalej: updof).

Projekt zmierza do nowelizacji art. 6 ust. 1 ustawy o rencie, ktory w
obecnej wersji przewiduje, ze renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej renty
z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyzszone] zgodnie z
ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, ze zm., dalej: ustawa o
emeryturach). Projekt zmierza do podwyzszenia tej kwoty i1 zaklada, ze renta
socjalna bedzie wynosi¢ 100% kwoty najnizszej renty z tytulu calkowitej
niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawa o
emeryturach.

Projekt zaklada réwniez, ze renta socjalna, ktora obecnie jest
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
ogolnych, bedzie zwolniona z tego podatku. W tym celu projekt dodaje rente
socjalng do ustalonego w art. 21 ust. 1 pkt 8 updof katalogu zwolnien z
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych. W zwigzku z
ustanawianym zwolnieniem podatkowym majgcym obja¢ rente socjalna, projekt
zmierza rowniez do zwolnienia organéw rentowych ze spoczywajgcego na nich
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obecnie, na mocy art. 34 ust. 1 updof in fine, obowiazku pobierania zaliczek
miesigcznych od tego rodzaju renty.
Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie 30 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej .

‘Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej i ustawie
- 0 podatku dochodowym od o0so6b fizycznych nie jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
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Warszawa, 25 kwietnia 2018 r.
BAS-WAPM-935/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej i ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Kornelia Wroblewska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje nowelizacje dwoch ustaw: ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, ze zm., dalej: ustawa o
rencie) i ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, ze zm., dalej: updof).

Projekt zmierza do nowelizacji art. 6 ust. 1 ustawy o rencie, ktéry w
obecnej wersji przewiduje, ze renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej renty
z tytulu calkowitej niezdolno$ci do pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, ze zm., dalej: ustawa o
emeryturach). Projekt zmierza do podwyzszenia tej kwoty i zaklada, ze renta
socjalna bedzie wynosi¢c 100% kwoty najnizszej renty z tytutu calkowitej
niezdolno$ci do pracy wustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg o
emeryturach.

Projekt zaklada rdéwniez, ze renta socjalna, ktéra obecnie jest
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
ogolnych, bedzie zwolniona z tego podatku. W tym celu projekt dodaje rente
socjalng do ustalonego w art. 21 ust. 1 pkt 8 updof katalogu zwolnien z
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. W zwigzku z
ustanawianym zwolnieniem podatkowym majacym objaé rent¢ socjalng, projekt
zmierza réwniez do zwolnienia organéw rentowych ze spoczywajgcego na nich
obecnie, na mocy art. 34 ust. 1 updof in fine, obowiazku pobierania zaliczek
miesigcznych od tego rodzaju renty. '
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Prawo UE nie reguluje kwestii zawartych w przepisach opiniowanego
projektu. Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej i ustawie o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.

Akceptopvat:
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Bi liz Sejmowych
\Y ch Arndt
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