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Kancelarii Sejmu 

W odpowiedzi na pismo z dnia 09 lutego 2016 r., w sprawie 

przedłożenia opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-90/16)- o 

zmianie ustawy o pracownikach samorządowych oraz niektórych 

innych ustaw, w załączeniu, przekazujemy opinie otrzymane z 

województw: pomorskiego, małopolskiego, opolskiego, łubuskiego i 

mazowieckiego. 

1-1 Bogda Ciepielewski 
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Gdańsk, 18 Jutego 2016 r. 

Opinia Województwa pomorskiego do Projektu ustawv o zmjanje ustawy o pracownikach 
samąrządowvch oraz o zmjanje niektórych innych ustąw fdnak nr 24D z dnia 01 lutego 2016 r. 

Proponowane zmiany ustawy dotyczą instytucji doradców 
l asystentów wprowadzonej wraz z wejściem w życie ustawy o· pracownikach samorządowych z dnia 
21 listopada 2008 r. 

Wprowadzenie stanowisk doradeów i asystentów do kalalogu stanowisk. na których zatrudnia 
się pracowników samorządowych miało na celu zalegafiZOwanle występującej cd wielu lat praktyki 
powierzania specjalistom w wielu dziedzinach nie będących stricte obszarem działania samorządu, ale 
nierozerwałnie z nim związanych, jak przedsiębiorczość, gospodarka, stanowisk pełnomocników 
marszałka, starosty czy burmistrza, tworząc z nich grupę doradców dla samorządów o wąskich 
specjalizacjach. 

Ponowna zmiana regulacji ustawowej w powytszym zakresie spowoduje jedynie powrót do 
poprzednio stosowanych rozwiązań, czyli do zatrudniania osób służących swoją wiedzą praktyczną i 
doświadc:zeniem zawodowym w różnych dziedzinach na stanowiskach pełnomocników lub wręcz 
bezpośrednio w komórkach merytorycznych urzędów. To samo nastąpi w odniesieniu do osób 
pełniących funkcje asystentóW, którzy mogą zostać zatrudnieni np. w komórkach organizacyjnych 
zajmujących się obsługą organizacyjną działania prezydentów/burmistrzów/wójtów, czy też zarządów 
powiatów oraz województw. 
Obecne przepisy ustawy określają, iż zatrudnienie osób na stanowiskach doradców czy asystentów 
następuje na czas pełnienia funkcji przez odpowiednio wójta/starosty/marszałka, zaś wcześniejsze 
rozwiązanie umowy o pracę 1110te być dokonane za dwutygodniowym wypowiedzeniem (zgodnie z 
nowymi przepisami kodeksu pracy, które wejdą w tycie 22.02.2016 r. taki krótki okres wypowiedzenia 
stanowi wyjątek dla tej grupy stanowisk, w stosunku do innych pracowników samorządowych do, 
których zastosowanie będą miały jUż okresy wypowiedzenia wynikające z art. 36 kodeksu pracy). 
Zastosowana konstrukcja prawna skutkuje nie tylko rozwiązaniem stosunku pracy doradcy/asystenta 
wraz z zakończeniem kadencji wójta/starosty/marszałka, lecz przede wszystkim daje motliwość 
wcześniejszego rozwiązania z nimi umowy o pracę w sytuacji. gdy ich dalsze zatrudnienie na 
zajmowanych stanowiskach nie będzie uzasadnione z punktu widzenia działań samorządów. 
Istniejące rozwiązanie ustawowe, wbrew opinii wyrażonej przez grupę posłów, zapewnia oszczędne 
gospodarowanie śroOkami publicznymi, gdyż ogranicza nie tylko terminowość zawieranych z 
doradcamilasystentami umOW o pracę (eliminując takte motliwość zawarcia umowy na czas 
nieokreślony) jak też wprowadza limity dotyczące liczby zatrudnianych doradców i asystenłów na 
poziomie poszczególnych samorządów. 
Likwidacja instytucji doradców l asystentów w konsekwenCJl spowoduje, iż zatrudniane w ich miejsce 
osoby objęte będą regulacjami kodeksu pracy w zakresie zawierania kolejnej umowy o pracę na czas 
określony, co jest z czasem róWnoznaczne w swych skutkach z zawarciem umowy na czas 
nieokreślony. To z pewnością będzie generować większe koszty dla budżetów samorządowych. 

Reasumując, wprowadzenie. zmiany ustawy tylko w zakresie mało znaczącej 
z punktu widzenia praktyki działania sarnorządu Instytucji wydaje się być niezasadne. 
Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego wyraził jUż takie samo stanowisko we 
wcześniejszym projekcie do ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych oraz o zmianie 
innych ustaw przedstawionym przez grupę posłów na Sejm RP Klub Parłamentamy .Prawo i 
Sprawiedliwość" z dnia 14.02 .. 2012 r.( druk nr 276). 



OR-IX.0821.56.2016 
Kraków, dnia 17 lutego 2016 roku 

UWAGI WOJEWÓDZTWA MAŁOPOLSKIEGO DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PRACOWNIKACH SAMORZĄDOWYCH ORAZ NIEKTÓRYCH 
INNYCH USTAW 

Informacja o Jlrojekcie· 
Tytuł Projekt ustawy o zmianie ustawY o pracownikach samorządowYch oraz niektórych innych ustaw. 
Autor 
Projekt z dnia l 

···· -· ··· -,- - -u·----.-or- ··· ----u·· 

Urząd Urząd Marszałkowski Województwa Małopolskiego za pośrednictwem Biura Związku Województw RP ! 
Organizacja samorządowa Związek W<>.iewództw RP ' 

Osoba do kontaktu Lidia Sztramska 

e-mali 
l.sztramska@zwrp.pl 

teł. (22) 831 14 41 
--- --

Uwagi· -
Czę§ć dokumentu, Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
do którego odnosi stanowiska resortu 

Lp. 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 
Art. l Proponuje się pozostawienie Dotychczasowe zasady zatrudniania 

dotychczasowych zapisów w ustawie pracowników na stanowiskach 
o pracownikach samorządowych doradców l asystentów umożliwłają 
odnośnie możliwości zatrudniania nawiązywanie współpracy ze 
doradców i asystentów. specjalistami. Elastyczność 

dotychczasowego rozwiązania 
l. pozwalała na korzystanie z usług 

osób dysponujących unikatową 
wiedzą w danej dziedzinie, 
niezależnie od spełniania innych 
wymogów, co jest konieczne w 
przypadku przeprowadzenia naboru 
na stanowisko urzednicze. Istotne 
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DOA·ll. 0821.1.2016 

Szanowny Panle, 

URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZTWA OPOLSKlEGO 

Opole, dnia 191utego 2016 r. 

Pan 

Bogdan Cieplelewski 

Dyrektor Biura 

Związek Województw RP 

W nawiązaniu do e-maiła z dnia 12 lutego 2016 r. dotyczącego projektu ustawy­

o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych oraz niektórych Innych ustaw 

(druk nr 247), uprzejmie informuję, iż negatywnie opiniuję proponowane w nim zmiany. 

Pracownicy zatrudnieni w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Opolskiego na 

stanowiskach doradców i asystentów, realizują zadania merytoryczne m.in. współpracują 

z Wojewódzką Radą Dialogu Społecznego, ze środowiskami kombatanckimi. 
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~ 

Z poważaniem 
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jest bowiem, iż osoby zatrudnione w 
przedmiotowym trybie nie musiały 
spełniać dodatkowych warunków, 
gdyż przyczyną ich zatrudnienia była 
specjalistyczna wiedza lub 
doświadczenie. Liczba tych osób jest 
stosunkowa nieduża i uzależniona 
od ilości mieszkańców (3-S), a w 
woj~wództwle wynosi 7. 
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LubusRie 

DA. Vl.222.242016 

Człone~ Zarządu Województwa LubusRiego 
Bogdan NawaR 

Zielona Góra 2016-02-19 

Pan 
Bogdan Cieplelewski 
Dyrektor Biura 

)~~~=:m,?!~~ 
o pracownikach samcnądowych oraz niektórych innych ustaw w zakresie pracowników zabudnionych na 

stanowiskach doradcy i asystenta. w imieniu Urzędu M~wskiego Województwa Lubuskiego 

w Zielonej Górze, pragnę poinformować, o negatywnym zaopiniowaniu zaproponowanych zmian. 

Zatrudnienie wymj wymienionych pracowników zostało ustawowo ograniczone do urzędów 

jednostek samorządu terytorialnego, ij. do urzędów gmin, starostw powiatowych i urzędów 

marszałkowskich. Jednocześnie stanowiska asystentów i doradców~ zostały powiązane 

ze stanowiskiem wójta, starosty r;zy marszalka województwa, co wynika wprost z wykładni art. 17 ust. 1. 

W tym miejscu pragnę nadmienić, iż zatrudnienie ~ wymienionej grupy pracowników nie jest 

obligatoryjne. W~ele jednostek ~u teJytoriałnego nie zatrudnia tej grupy pracowników 

lub zatrudnia w liczbie mniejszej niż to określa ustawa o pracownikach samorządowych, taka sytuacja 

ma miejsce w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Lubuskiego, gdzie zatrudnionych jest mniejsza 

liczba doradców i asystentów w stosunku do zapisów ustawy. 

Jest to specyficzna grupa pracowników cechująca się szczególnymi kwalifikacjami 

i doświadczaniem. ?odstawowym zadaniem tych pracowników jest przede wszystkim doradzanie 

kierownikowi urzędu w sprawach związanych z ich kompetencjami. Specyfika ich zatrudniania pozwala 

na szybkie i płynne zatrudnienie jak i zakończenie stosunku pracy. 

Praca doradcy r;zy asystenta nie mom być postrzegana tylko i wyłącznie przez pryzmat 

ekonomiczny, jako obciąźenia dla urzędu. Jest wprost przeciwnie, niejednokrotnie działania tejże grupy 

pracowników samorządowych przyczyniły się do pomyślnego zakończenia, wdrożenia czy uzyskania 



pozytywnych efektów realizowanych projektów w różnych dziedzinach realizowanych przez samorząd 

województwa. 

W związku z powyższym w imieniu Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubuskiego 

w Zielonej Górze negatywnie opiniuję przedstawiony projekt zmian do ustawy o pracownikach 

samorządowych. 
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warszawa, dnia) .91utego 2016 r. 

Pan 

Bogdan Cieplelewski 

Dyrektor Biura Związku Wo)ew6dztw RP 

e-mali: blurp@zwrp.pl 
l.szłramsłca@łzwrp.pł 

Nawiązując do pisma piZeslanego drogą elektroniczną w dniu 12 lutego 2016 roku, dotyczącego prośby 

o zgłoszenie ewentUalnych uwag do poselskiego projeldu ustawy- o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych 

oraz niektOrych innych ustaw ( druk nr 247) poniżej paasytam uwagi samorządu Województwa Mazowieckiego. 

Negatywnie opiniuję poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych oraz niekt6ryc:h 

innych ustaw (druk nr 247} i proponuję pozostawienie dotychczasowych przep1s6w ustawy o pracownikach 

samorządowych w niezmienionym kształcie. 

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, jak ró\tn'liet w lnnydt ustawach regulujących 

funkcjonowanie jednostek samorządu terytorialnego, nie występuje termin .gabinet polityczny". Oznacza to, te 

w wzędach, starostwach i biurach wymienionych w ań. 2 pkt 1-5 VM. ustawy .gabinety po~~t.yczne• sensu stńcto nie byly 

i nie są ~ne. Uzasadnienie przedstawione paez projektodawców nie daje podstaw do uznania pracowników 

samorządowych zatrudnionych - zgodnie z paepisem art. 4 usL 2 pkt 2 ustawy - na stanowiskach .doradców i 

asystentów" za pracowników ewentualnie .gabinetów politycznych•. 

Brak jest podsław w postaci wyników badań. audyt6w r:rf postępowań kontrolnych do formułowania tezy, iż 

kompetencje pracowników samoaądowych zatrudnionych na stanowiskach doradców asystentów pozostają 

niedookreślone, a oni sami nie wykonują konkretnych zadań. Obowiązki doradców i asyslentów są ściśle określone, 

podobnie jak pozostałych pracowników samoaądowych, zgodnie z ustawą o pracownikach samorządoWych. kodeksem 

pracy i wymogami systemów zaaądzanla obowiązujących w urzędach. Pracownicy ci podlegają także tym samym 

regułom oceny. 

Ustawa o pracownikach samorządowych pozostawia kierownikom urzędów jednostek samorządu terytorialnego 

swobodę decyzji w zakresie zatrudniania doradców l asystentóW, ograniczając ich liczbę proporojonalnle do wieJkości 

jednostki. Osoby te zatrudniane są na czaa określony - pełnienia funkcji przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta). 

starostę lub marszalka. a okres wypowiedzenia im umowy o pracę wynosi 2 tygodnie. PowyżsZe mechanizmy 

PRZYJAZNY 
.RZĄD 

www.mazovia.pl 



sprawdziły się w praktyoe. Skutkują one również nitszymi kosztami nl.t zatrudnienie do tych samych zadań 

pracowników na stanowiskach urzędniczych. 

Niewiarygodne wydają się szacunki, iż samorządy zatrudniają w .gabinetach politycznych" ponad 10 tys. osób, 

podczas gdy w 2012 r. - wg danych ówczesnego Ministerstwa Administracji l CyfryzacJ - na stanowiskach doradców i 

asystentów w urzędach jst zatrudnionych było niespełna 700 osób. Tak znaczne przeszacowanie wielkości zatrudnienia 

podwata wyUczone przez projektodawców wiątące się z tym koszty, a co za tym idzie - skalę ewentualnych 

oszczędności. Te ostatnie nie zostały, zresztą, pomniejszone o środki, które trzeba będzie przeznaczyć na zatrudnienie 

nowych osób (do wykonywania zadań dotychczas należących do doradców l asystentów). 

Poważne zastaetenia budzi zapis art. 4 opiniowanego projektu ustawy, mówiący, iż: .Umowy z pracownikami 

obecnie zatrudnionymi w gabinetach politycznych ulegają rozwiązaniu z dniem wejścia w życie ustawy", z uwagi na: 

• brak w ustawie o pracownikach samorządowych tenninu .gabinet polityczny" (patlz: pkt 1 niniejszego 

lizasadnienla), co skutkuje brakiem odniesienia do stanowisk, których ww. przepis dotyczy, 

• naruszenie praw jut zatrudnionych osób, które objęte są regulacją prawa pracy o dwUtygodniowym 

wypowiedzeniu umów. 

Termin wejścia w tycie projektowanej ustawy: ..po upływie 30 dni od dnia uchwalenia" (art. 5) jest niezgodny z 

Konstytucją RP, która wart. 88 ust. 1 &tanowi, że .Warunkiem wejścia w tycie ustaw( ... ) jest ich ogłoszenie". 

Proponowane zmiany w ustawie o pracownikach samoJZądowych są niełrafne, niszcząc dobfze funkcjonUjące 

mechanizmy w urzędach jst. a niejednokrotnie są krzywdzące w stosunku do osób, które w dobrej wierze ubiegały się o 

zatrudnienie l skorzystały z mo21iwości prawnych, jakie daje obecnie obowiązująca ustawa. 
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