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Do druku nr 247

Warszawa, 23 lutego 2016 1.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 09 lutego 2016 r,, w sprawie
przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-90/16) - o
zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz niektérych
innych ustaw, w zatgczeniu, przekazujemy opinie otrzymane z
wojewoddztw: pomorskiego, matopolskiego, opolskiego, lubuskiego i
mazowieckiego.

>4 u//c‘oz ccad  f1dsiidi

/-/ Bogdan Ciepielewski

Dyrgkton Biura ZWRP




Gdarisk, 18 lutego 2016 1.

rzadowych o i " i w ( ruk ) dni 206r.
Proponowane Zmiany ustawy dotycza instytuciji doradcow

| asystentéw wprowadzonej wraz z wejSciem w Zycie ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia
21 listopada 2008 .

Wprowadzenie stanowisk doradcow i asystentéw do katalogu stanowisk, na kiérych zatrudnia
sig pracownikéw samorzadowych mialo na celu zalegalizowanie wystepujacej cd wielu lat praktyki
powierzania specjalistom w wielu dziedzinach nie bgdacych stricte obszarem dzialania samorzgdu, ale
nierozerwalnie z nim zwigzanych, jak przedsiebiorczost, gospodarka, stanowisk petnomocnikow
marszalka, starosty czy burmistrza, tworzac z nich grupg doradcéw dla samorzqddw o waskich
specializacjach.

Ponowna zmiana regulacjl ustawowej w powyzszym zakresie spowoduje jedynie powrtt do
poprzednio stosowanych rozwigzan, czyli do zatrudniania oséb stuzgcych swojq wiedza praktyczng i
dos$wiadczeniem zawodowym w réznych dziedzinach na stanowiskach peinomocnikdw lub wrecz
bezposrednio w komdrkach merytorycznych urzedéw. To samo nastgpi w odniesieniu do osoéb
pelnigcych funkcje asystentow, kidrzy moga zostaé zatrudnieni np. w komdrkach organizacyjnych
zajmujacych sie obstugq organizacyjng dzialania prezydentéw/burmistizéw/wojtow, czy tez zarzadow
powiatow oraz wojewddztw.

Obecne przepisy ustawy okreslaj, iz zatrudnienie osdb na stanowiskach doradcow czy asystentow
nastgpuje na czas peinienia funkcji przez odpowiednio wojta/starosty/marszatka, za$ wczesniejsze
rozwigzanie umowy o prace moze by¢ dokonane za dwutygodniowym wypowiedzeniem (zgodnie z
nowymi przepisami kodeksu pracy, kidre wejdg w Zycle 22.02.2016 r. taki krétki okres wypowiedzenia
stanowi wyjatek dia tej grupy stanowisk, w stosunku do innych pracownikéw samorzadowych do,
ktorych zastosowanie bedg mialy juz okresy wypowiedzenia wynikajace z art. 36 kodeksu pracy).
Zastosowana konstrukcja prawna skutkuje nie tylko rozwigzaniem stosunku pracy doradcy/asystenta
wraz z zakoriczeniem kadencji wojtal/starosty/marszalka, lecz przede wszystkim daje moziiwosé
wczesniejszego rozwigzania z nimi umowy o prace w sytuacji, gdy ich dalsze zatrudnienie na
zajmowanych stanowiskach nie bedzie uzasadnione z punkiu widzenia dzialari samorzadow.
Istniejace rozwiazanie ustawows, wbrew opinil wyrazonej przez grupe posiow, zapewnia oszczedne
gospodarowanie $rockami publicznymi, gdyz ogranicza nie tyiko terminowosé zawieranych z
doradcamifasystentami uméw o prace (eliminljac take mozliwosé zawarcia umowy na czas
nieokreSlony) jak tez wprowadza limity dotyczace liczby zatrudnlanych doradeéw i asystentdw na
poziomie poszczegbinych samorzadow.

Likwidacja instytucji doradcow i asystentéw w konsekwencji spowoduje, iz zatrudniane w ich miejsce
osoby objete beda regulacjami kodeksu pracy w zakresie zawierania kolejnej umowy o prace na czas
okreslony, co jest z czasem réwnoznaczne w swych skutkach z zawarciem umowy na czas
nieokresiony. To z pewno$cig bedzie generowaé wigksze koszty dia budzetéw samorzadowych.

Reasumujac, wprowadzenie zmiany ustawy tylko w zakresie malo znaczacej
z punktu widzenia praktyki dzialania samorzadu Instytucji wydaje sie byé niezasadne.
Urzgd Marszalkowski Wolewodztwa Pomorskiego wyrazif juz takie samo stanowisko we
wczesniejszym projekcie do ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz o zmianie

innych ustaw przedstawionym przez grupe posiéw na Sejm RP Kiub Parlamentamy ,Prawo i
Sprawiedliwo$¢" z dnia 14.02..2012 r.(druk nr 276).




OR-1X.0821.56.2016

Krakdw, dnia 17 lutego 2016 roku

UWAGI WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH ORAZ NIEKTORYCH

Informacja o projekcie:

INNYCH USTAW

Tytut

Autor

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt z dnia

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojew6dztw RP
Osoba do kontaktu Lidia Sztramska
e-mall L.sztramska@zwrp.pl
tel, (22) 831 14 41
Uwagl:
Czeé¢ dokumentu, Treé¢ uwagt (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Art. 1

Proponuje sig pozostawienie

dotychczasowych zapiséw w ustawie

o pracownikach samorzgdowych
odnosnie mozliwosci zatrudniania
doradcéw i asystentow.

Dotychczasowe zasady zatrudniania
pracownikéw na stanowiskach
doradcéw i asystentéw umozliwiajg
nawigzywanie wspéipracy ze
specjalistami. Elastyczno$é
dotychczasowego rozwigzania
pozwalala na korzystanie z ustug
oséb dysponujacych unikatowg
wiedzg w dane]j dziedzinie,
niezaleznie od spelniania innych
wymog6w, co jest konieczne w
przypadku przeprowadzenia naboru
na stanowisko urzednicze. Istotne




URZAD MARSZALKOWSKI WOIEWODZTWA OPOLSKIEGD

DOA-1.0821.1.2016 Opole, dnia 19 lutego 2016r.

Pan

Bogdan Clepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewoédztw RP

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do e-maila z dnia 12 lutego 2(;16 r. dotyczacego projektu ustawy -
o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 247), uprzejmie informuje, iz negatywnie opiniujg proponowane w nim zmiany,

Pracownicy zatrudnieni w Urzqdiie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego na
stanowiskach doradcow i asystentdw, realizujg zadania merytoryczne m.in, wspélpracujg

z Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego, ze $rodowiskami kombatanckimi.

Z powaianiem

o

OPOLSKIE
Kemuc

URZAD KOWSK] WQIEWGDZTIVA OPOLSKIEGO
. Plastowsiaa 14, 45-062 Opole, tel /fax +-48 77 54 15 Q10, i ffax +48 77 54 16 411

www.opolskie.pl



jest bowiem, iz osoby zatrudnione w
przedmiotowym trybie nie musiaty
spetniaé dodatkowych warunkéw,
gdyz przyczyna ich zatrudnienia byta
specjalistyczna wiedza lub
doswiadczenie. Liczba tych oséb jest
stosunkowa nieduia i uzalezniona
od iloéci mieszkaricow (3-5), aw
wojewddztwie wynosi 7.




Lubuskie | Cztonek Zarzadu Wojewodztwa LubusRiego
Bogdan NowaR

Zielona Gora 2016-02-19

DA.VI.222.24.2016

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazkéw Wojewodztw RP

Lamonma) Tounce '
% o /V% ‘Zzo;s I. W sprawie Zmiany ustawy

W nawiazaniu do ofrzymanego e-maila z dnia 16 Iu
o pracownikach samorzadowych oraz niektdrych innych ustaw w zakresie pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach doradcy i asystenta, w imieniu Urzedu Marszalkowskiego Wojewddziwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze, pragne poinformowat, o negatywnym zaopiniowaniu zaproponowanych zmian.

Zatrudnienie wyzej wymienionych pracownikéw zostalo ustawowo ograniczone do urzedéw
jednostek samorzadu ferytorialnego, . do urzeddw gmin, starostw powiatowych i urzedow
marszatkowskich. Jednocze$nie stanowiska asystentbw | doradcow- zostaly powigzane
ze stanowiskiem wojta, starosty czy marszalka wojewddziwa, co wynika wprost z wykladni art. 17 ust. 1.
W tym miejscu pragne nadmienic, iz zatrudnienie wyzej wymienionej grupy pracownikéw nie jest
obligatoryjne. Wiele jednostek samorzadu ferytorialnego nie zafrudnia tej grupy pracownikow
lub zafrudnia w liczbie mniejszej niZ to okresla ustawa o pracownikach samorzadowych, taka sytuacja
ma migjsce w Urzgdzie Marszalkowskim Wojewddziwa Lubuskiego, gdzie zatrudnionych jest mniejsza
liczba doradcow i asystentow w stosunku do zapisow ustawy.

Jest fo specyficzna grupa pracownikéw cechujaca sig szczegdinymi  kwalifikacjami
i doSwiadczaniem. Podstawowym zadaniem tych pracownikow jest przede wszystkim doradzanie
kierownikowi urzedu w sprawach zwigzanych z ich kompetencjami. Specyfika ich zatrudniania pozwala
na szybkie i plynne zatrudnienie jak i zakoriczenie stosunku pracy.

Praca doradcy czy asystenia nie moze byé posirzegana fylko i wylacznie przez pryzmat
ekonomiczny, jako obcigzenia dla urzedu. Jest wprost przeciwnie, niejednokrotnie dziatania tejze grupy
pracownikow samorzadowych przyczynilty sie do pomysinego zakoriczenia, wdroZenia czy uzyskania



pozytywnych efekiow realizowanych projektéw w réznych dziedzinach realizowanych przez samorzad
wojewddziwa.

W zwigzku z powyzszym w imieniu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Lubuskiego
w Zielonsj Gorze negatywnie opiniuje przedstawiony projekt zmian do ustawy o pracownikach
samorzadowych.

(,Y /cowavz sy,




Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Mazowieckiego w Warszawis

nt O _
b - GZOoWSZEe
tel. (22) 59-78-681, fax; (22) 59-79-660 o

e-mall: organizacyiny@mazovia.pl serce Polski
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Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwiazku Wojewddztw RP

e-mail: biuro@zwrp.pl
l.sztramska@zwrp.pl

Nawigzujgc do pisma przesianego droga elekironiczng w dniu 12 lutego 2016 roku, dotyczacego prosby
o zgloszenie ewentuainych uwag do poseiskiego projektu ustawy - 0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz niektérych innych ustaw ( druk nr 247) poni2ej przesytam uwagi samorzadu Wojewddziwa Mazowieckiego.

Negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 247) | proponuje pozostawienie dotychczasowych przepisow ustawy o pracownikach
samorzadowych w niezmienionym ksztalcie.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, jak réwniez w innych ustawach reguiujgcych
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytoriainego, nie wystepuje termin ,gabinet polityczny”. Oznacza to, Ze
w urzedach, starostwach i biurach wymienionych w art. 2 pkt 1-5 ww. ustawy .gabinety politycane® sensu stricto nie byly
i nie sq tworzone. Uzasadnienie przedstawione przez projektodawcéw nie daje podstaw do uznania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych — zgodnie 2 przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy — na stanowiskach ,doradcow i
asystentéw” za pracownikdow ewentuainie ,gabinetéw politycznych®.

Brak Jest podstaw w postaci wynikéw badal), audytéw czy postepowari kontroinych do formulowania tezy, i&
kompetencie pracownlkdw samorzgdowych =zatrudnionych na stanowiskach doradcdw asystentéw pozostajg
niedookresione, a oni sami nie wykonujg konkretnych zadari. Obowigzki doradcéw i asystentéw sg Scisle okreslone,
podobnie jak pozostalych pracownikdéw samorzadowych, zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych, kodeksem
pracy i wymogami systeméw zarzgdzania obowigzujacych w urzedach. Pracownicy f podlegajg tak®e tym samym
regulom oceny.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych pozostawia kierownikom urzedéw jednostak samorzadu terytoriainego
swobodg decyzji w zakresie zatrudniania doradcéw | asystentéw, ograniczajac ich liczbg proporcjonalnie do wielkosci
Jjednostki. Osoby te zatrudniane sg na czas ckreslony ~ painienia funkcji przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
starostg jub marszalka, a okres wypowiedzenia im umowy o prace wynosi 2 tygodnie. Powyzsze mechanizmy

Laureat Polsiiej Nagrody reafizje opardu o zintegrowany sysiem zarzadzania 2godny 2 nonmamt: PN-EN IS0 9001:2009, P! 15O 14001:2005,
muﬁcmmx?ousnmmm mﬂmmwmmmwmm
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sprawdzily si¢ w prakiyce. Skutkuja one rdwnie: nizszymi kosztami niz zatrudnienle do tych samych zadafi
pracownikow na stanowiskach urzedniczych.

Niewiarygodne wydaja sie szacunki, iz samorzady zatrudniajg w ,gabinetach politycznych® ponad 10 tys. osbb,
podczas gdy w 2012 r. — wg danych dwezesnego Ministerstwa Administracii i Cyfryzacii — na stanowiskach doradeow |
asystentéw w urzedach jst zatrudnionych bylo niespeina 700 oséb. Tak znaczne przeszacowanle wielkosci zatrudnienia
podwaza wyliczone przez projeidodawcdw wigzace sl z tym koszty, a co za tym idzie ~— skalg ewentuainych
oszczednosd. Te ostatnie nie zostaly, zreszta, pomniejszone o $rodki, ktdre trzeba bedzie przeznaczyé na zatrudnienie
nowych ostb (do wykonywania zadari dotychczas nale2acych do doradcéw i asystentow).

Powazne zastrzeZenia budzi zapis ait. 4 opiniowanego projektu ustawy, méwiacy, i2: ,Umowy z pracownikami
obecnie zatrudnionymi w gabinetach politycznych ulegajg rozwigzaniu z dniem wejécia w Zycie ustawy”, Z uwagi na:

» brak w ustawie o pracownikach samorzgdowych terminu ,gabinet polityczny® (patrz: pkt 1 niniejszego
uzasadnienia), co skutkuje brakiem odniesienia do stanowisk, kiérych ww. przepis dotyezy,

e paruszenie praw jur zatrudnionych oséb, kidre objete sg regulacjq prawa pracy o dwutygodniowym
wypowiedzeniu umow.

Termin wejSda w Zycle projektowane] ustawy: ,po uplywie 30 dni od dnia uchwalenia® (art. 5) jest niezgodny 2
Konstytucia RP, kiéra w art. 88 ust. 1 stanowi, e ,Warunkiem wejscla w 2ycie ustaw (...) jest ich ogioszenie”.

Proponowane zmiany w ustawie o pracowntkach samorzgdowych sg nietrafne, niszczac dobrze funkcjonujace
mechantzmy w urzedach jst, a niejednokrotnie sg kizywdzace w stosunku do oséb, ktére w dobrej wierze ubiegaly sig o
zatrudnienie i skorzystaly z mo2liwoéci prawnych, jekie daje cbecnie obowigzujqca ustawa,

Zastgpea Dyrektora Departementu
ds. Organizacyjno j Prawsych

Tamara Borkows

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku Zq lutego 2016 1.
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