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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 pracownikach
samorzadowych oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana poslta Stanistawa Tyszke.

(-) Piotr Apel; (-) Elzbieta Borowska; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak;  (-) Sylwester Chruszcz; (-) Marek Jakubiak; (-) Pawet
Kukiz; (-) Jakub  Kulesza; (-) Jarostaw  Porwich; (-) Tomasz
Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; () Anna Maria
Siarkowska; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka.



projekt
Ustawa
zdnia........... 2016r.

0 zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz zmianie
niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202 ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 w ust. 2 skresla sie pkt 2);

2) skresla sie art. 17 i 33;

3) w art. 37 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wykaz stanowisk, z uwzglednieniem podziatu na stanowiska

kierownicze urzednicze, urzednicze, pomocnicze i obstugi;”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2012 r. poz.
392 ze

zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Minister wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza i
podsekretarzy stanu oraz dyrektora generalnego urzedu.”;

2) w art. 39 w ust. 3 skresla sie pkt 1);

3) skresla sie art. 39a.

Art. 3.
W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 269 ze zm.) w art. 471w ust. 1 skresla sie pkt 1).

Art. 4.
Umowy z pracownikami obecnie zatrudnionymi w gabinetach politycznych
ulegajg rozwigzaniu z dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia uchwalenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zakfada usuniecie przepiséw dotyczacych gabinetow
politycznych funkcjonujgcych na szczeblu samorzgdowym, przy woéjtach
(burmistrzach, prezydentach miasta), starostach i marszatkach wojewodztwa
oraz na szczeblu centralnym. Poprzez odpowiednie zmiany w ustawach o
pracownikach samorzgdowych, o Radzie Ministrow oraz o pracownikach
urzedow panstwowych, istniejgce gabinety polityczne stracg podstawe prawng
swojego istnienia. Gabinety polityczne istniejgce w dniu uchwalenia
projektowanej regulacji ulegng rozwigzaniu z dniem wejscia w zycie ustawy.

Wedtug naszych ostroznych szacunkow, oszczednosci dla budzetu panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgce z projektowanych przepiséw
przekroczg 500 min zt w skali roku. Szacujemy, ze gabinety polityczne
zatrudniajg w samorzadach ponad 10 tys. osob (6,4 tys. os6b w gminach do
20 tys. mieszkancow 3,4 tys. w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow oraz
powiatach, ok. 400 oséb w pozostatych gminach i wojewddztwach). Natomiast
wedtug GUS przecietna pensja w samorzgdach za 2014 r. wynosi 4.195,63 zt
brutto.

Na podstawie danych BIP poszczegélnych ministerstw i KPRM, koszt
wynagrodzen dla czionkow gabinetow politycznych w ministerstwach oraz
Kancelarii Premiera ostroznie szacujemy na ok. 5,8 min zt rocznie.

Oznacza to, ze w wyniku naszej ustawy oszczednos¢ na samych pensjach
cztonkéw gabinetow politycznych wyniostaby przynajmniej 519 min zt w skali
roku.

Wyliczenia te sg zbiezne z szacowanymi oszczednosciami w podobnym
projekcie ustawy przedstawionym przez KP Prawo i Sprawiedliwos¢ (projekt
ustawy z 14 lutego 2012 r., druk nr 276).

Oszczednosci wygenerowane w wyniku niniejszego projektu ustawy mogg
przyczyni¢ sie do wywigzania sie przez Rzad z jego obietnic wyborczych w
zakresie obnizki podatkow, czyli np.:

» zwiekszenia kwoty wolnej PIT do 8 tys. zi,

» wprowadzenia stawki 15% CIT dla matych i $rednich firm,

* obnizki stawek VAT do 22% i 7%.

Projektowane zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
dotyczgcym oszczednosci w wydatkowaniu srodkow publicznych z budzetu
panstwa i redukcji biurokracji.

W powszechnym odbiorze gabinety polityczne stanowig zbedny element
funkcjonowania, zaréwno ministerstw, jak i samorzadu terytorialnego.
Kompetencje pracownikdéw gabinetow politycznych sg niedookreslone, a w
praktyce bardzo czesto zdarza sig, ze w skfad gabinetéw wchodzg pracownicy
mtodzi nierzadko bez jakiegokolwiek doswiadczenia na rynku pracy.
Zatrudnianie kilkunastu tysiecy pracownikow politycznych, arbitralnie
dobieranych réwniez z punktu widzenia ich przygotowania merytorycznego,
nie znajduje zadnego uzasadnienia i z uwagi na brak realizacji konkretnych



zadan przez gabinety w ramach ministerstw lub samorzgddéw, w zaden sposob
nie zaburzy ich funkcjonowania.

Z uwagi na powyzsze, skutki spoteczno-gospodarcze nalezy oceni¢ jako
pozytywne.

Przedmiot projektowanej regulaciji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanislaw Tyszka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzgdza sie¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ artykuiéw 4 i 37 oraz uchylenie
artykutéw 17 i 33 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202, ze zmianami), zmian¢ artykuléw
37 i 39 oraz uchylenie art. 39a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, zmiane art. 47" ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. o pracownikach urzgdéw panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269, ze
zmianami). Proponowane zmiany zaktadaja likwidacje stanowisk doradcéw
i asystentdow, na ktérych obecnie moga by¢ zatrudniani pracownicy
samorzadowi, oraz likwidacje gabinetow politycznych ministrow. Projekt
przewiduje rozwigzanie umow z pracownikami zatrudnionymi w gabinetach
politycznych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
uchwalenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii bedacych przedmiotem
projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.
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4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
VAV i

Michat Warcinski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Stanistaw Tyszka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykuléw 4 i 37 oraz uchylenie
artykutow 17 1 33 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202, ze zmianami), zmiane artykuléw
37 i 39 oraz uchylenie art. 39a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, zmiane art. 471 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269, ze
zmianami). Proponowane zmiany zaktadajg likwidacje stanowisk doradcéw
i asystentow, na ktdrych obecnie moga by¢ zatrudniani pracownicy
samorzadowi, oraz likwidacj¢ gabinetéw politycznych ministrow. Projekt
przewiduje rozwigzanie umow z pracownikami zatrudnionymi w gabinetach
politycznych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej.

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
/4 /é//t///fé/

Michatl Warcinski
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