Druk nr 2470

Warszawa, 20 kwietnia 2018 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o swiadczeniach rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Scigaj.

(-) Piotr Apel; (-) Barbara Chrobak; (-) Grzegorz Dtugi; (-) Pawet
Grabowski; (-) Marek Jakubiak; (-) Bartosz Jozwiak; (-) Mieczystaw
Kasprzak; () Andrzej Kobylarz; () Jakub  Kulesza; (-) Lukasz
Rzepecki; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Pawel Skutecki; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Elzbieta Zielinska.



PROJEKT

Ustawa

zdnia............. 2018 roku

O zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o S§wiadczeniach rodzinnych (Dz.

U.z 2017 r. poz. 1952, z 2018 r. poz. 107, 138.)

Art. 1
W ustawie z dnia 28.11.2003 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018 r. poz. 107, 138.)

o $wiadczeniach rodzinnych wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 215,84 zt miesigcznie. Kwota
zasitku jest podwyzszana przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent od
miesigca, w ktérym przeprowadzana jest waloryzacja, o ktorym mowa w art. 75 ust. 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych. ”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie dnia 01 wrzes$nia 2018 r.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018 r. poz. 107, 138.), ma
przede wszystkim na celu podwyzszenie kwoty zasitku pielegnacyjnego, ktdry ma
przystugiwa¢ w wysokos$ci 215,84 zI miesigcznie, przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz
wskazana kwota bedzie podwyzszana przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji
emerytur i rent od miesigca, w ktérym przeprowadzana jest waloryzacja, ktore to
rozwigzanie zostato zastosowane w przepisie art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 1383, 1386, 2120, z 2018 r. poz. 138, 357.).

Zasitek pielggnacyjny jest S$wiadczeniem opiekunczym, ktore stato sie
przedmiotem regulacji art. 16 wskazanej ustawy, w ktorym ustawodawca wskazat, iz
Zasitek pielegnacyjny przyznaje sig w celu czesciowego pokrycia wydatkow
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
Z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Jednocze$nie zostato wyartykutowane, iz
przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej
16. roku Zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym Stopniu
niepetnosprawnosci albo osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Zasilek pielegnacyjny
przystuguje takze osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawno$¢ powstala w wieku do ukonczenia 21. roku zycia.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz istnieje katalog oséb, ktore sg wytaczone z tej
regulacji, a tym samym nie be¢dzie im przystugiwala wyptata zasitku pielggnacyjnego.
Do wskazanej grupy nalezg osoby, ktére sg umieszczone w instytucji zapewniajacej
calodobowe utrzymanie albo uprawnione do dodatku pielegnacyjnego albo jezeli
cztonkowi rodziny spelniajagcej warunki do przyznania zasitku pielegnacyjnego
przystuguje za granica §wiadczenie na pokrycie wydatkow zwigzanych z pielggnacja

tej osoby, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub



dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Konieczno$¢ podniesienia kwoty zasitku pielegnacyjnego umotywowana jest
przede wszystkim okoliczno$cia, iz od 2015 roku kwota 153 zt pozostaje bez zmian.

Projektodawca przedktadajac niniejsza nowelizacje ma przede wszystkim na
wzgledzie poprawe bytu o0s6b niepelnosprawnych 1 ich rodzin, poprzez
urzeczywistnienie zasady sprawiedliwosci spolecznej, ktéra w obowigzujacym
prawodawstwie zostala wyartykulowana w przepisie artykulu 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Przedmiotem wskazanej
zasady konstytucyjnej jest odpowiedni, tj. sprawiedliwy podzial dobr
w spoteczenstwie. Implikuje to w sposob jednoznaczny zatozenie, iz zaden
z obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze zosta¢ wykluczony poprzez
zepchnigcie na margines spoteczny, narazony na ubostwo, pozbawiony realnych szans
na poprawe¢ swojej egzystencji czy tez dyskryminowany w jakikolwiek inny sposob.
Obowigzkiem ustawodawcy jest wypracowanie systemowych rozwigzan prawnych,
ktore beda uwzglednia¢ przede wszystkim potrzeby o0so6b niepetnosprawnych.
Jednoczesnie nalezy nadmienié, iz projektowane zmiany stanowig odpowiedz na
potrzeby obywateli, ktoérzy powinni zostaé otoczeni odpowiednig opieka ze strony
Panstwa, ktorego szczegdlnym obowigzkiem jest ochrona osob niepelnosprawnych.
Przedmiotowa zasada wynika bezposrednio z przepisu art. 69 obowigzujacej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wprost stanowi, iz Osobom
niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej.

Dlatego tez, w obliczu przedstawionych obowiazkow, ktore zostaty nalozone na
Panstwo, konieczne jest dostosowanie obowigzujacego prawodawstwa do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych, a co za tym idzie wprowadzenie przedmiotowe;j
nowelizacji.

Nalezy wskaza¢, iz wprowadzenie przedmiotowej nowelizacji bedzie skutkowac
dodatkowym obcigzeniem budzetu Panstwa w wysokosci 215 000 000 zt w skali
roku, ktére to koszty moga zostaé pokryte ze $rodkow uzyskanych dzigki

uszczelnianiu podatku VAT.



Niniejsza nowelizacja wywrze pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze
i prawne.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 26 I;R}i-e_tnia 2018 r.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach
rodzinnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952,
ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy kwoty zasitku pielegnacyjnego,
ktory zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia
wydatkow wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia opieki i pomocy innej
osoby w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. W projekcie
przewidziano, ze zasitek pielegnacyjny przystugiwalby w wysokosci 215,84 zt
miesigcznie. Kwota zasitku bylaby podwyzszana przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji emerytur i rent od miesiaca, w ktéorym przeprowadzana jest
waloryzacja.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzeénia 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskaza¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE
L 166 2 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego



(Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami). Rozporzadzenia nie
reguluja zagadnienia bedacego przedmiotem proponowanej ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003
roku o Sswiadczeniach rodzinnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o Swiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Agnieszka Scigaj) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952,
ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy kwoty zasitku pielegnacyjnego,
ktory zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia
wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy inne;j
osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. W projekcie
przewidziano, ze zasitek pielegnacyjny przystugiwatby w wysokosci 215,84 zt
miesi¢cznie. Kwota zasitku bylaby podwyzszana przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji emerytur i rent od miesiaca, w ktérym przeprowadzana jest
waloryzacja.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o swiadczeniach rodzinnych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;j.
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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
SEKRETARIAT | absp . .
MARSZALKA SEJMU RP

WEEYNELG Szanowny Pan

|
!] 17, 0k, 2018 Marek Kuchcinski
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Szanowny Panie Marszatku,

ninigjszym, dzialajac jako przedstawiciel postow  wnioskodawcow, wnosze o

uzupenienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy
- 0 zmianie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych

zlozonego na rgce Pana Marszatka w dniu 20 kwietnia 2018 roku o o$wiadczenie

dotyczace przewidywanych skutkow finansowych.

Z wyrazami szacunku,
Agnieszka Scigaj
Posel na Sejm RP

Wfaepﬂawedniazﬁle{ -

Klubu Poselskiego KU
/9
. Agnieszka § g

https://ruchkukiza.pl/
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Uzupelnienie uzasadnienia

Zdanie ,Nalezy wskazaé, iz wprowadzenie przedmiotowej nowelizacji bedzie
skutkowa¢ dodatkowym obcigzeniem budzetu Panstwa w wysokosci 215 000 000 zt w skali
roku, ktore to koszty moga zosta¢ pokryte ze rodkow uzyskanych dzigki uszczelnianiu
podatku VAT.” otrzymuje brzmienie »Nalezy wskaza¢, iz wprowadzenie przedmiotowej
nowelizacji bgdzie pociggato skutki finansowe dla budzetu panstwa. Obcigzenie budzetu
szacuje si¢ na 215 000 000 zt w skali roku, ktore to koszty moga zosta¢ pokryte ze $rodkow

uzyskanych dzigki uszczelnianiu podatku VAT.”.

https://ruchkukiza.pl/
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