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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 111 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art.
136a regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt uchwaty:

- w sprawie powolania Komisji Sledczej
do zbadania prawidlowosci 1 legalnosci
dzialan oraz wystepowania zaniedban i
zaniechan  organow i  instytucji
publicznych w zakresie zapewnienia
dochodow Skarbu Panstwa z tytulu
podatku od towarow i uslug i podatku
akcyzoweqo.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem uchwaty
upowazniamy pana posta Marcina Horalg.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan Krzysztof
Ardanowski; (-) Marek  Ast; (-) Piotr  Babinetz; (-) Ryszard
Bartosik; (-) Barbara  Bartus; (-) Jerzy  Bielecki; (-) Joanna
Borowiak; () Wojciech  Buczak; (-) Waldemar Buda; (-) Lidia
Burzynska; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz



Czartoryski;  (-) Anna Czech; (-) Anita Czerwinska; (-) Katarzyna
Czochara; (-) Barbara Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Ewa Filipiak; (-) Leszek
Galemba; (-) Szymon Gizynski; (-) Malgorzata Golinska; (-) Jarostaw
Gonciarz; (-) Jerzy  Gosiewski; (-) Marcin  Horala; (-) Jozefa
Hrynkiewicz;  (-) Alicja  Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan
Kilian; (-) Lech Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Wojciech
Kossakowski; (-) Leonard Krasulski; (-) Andrzej Kryj; (-) Bernadeta
Krynicka; (-) Dariusz Kubiak; (-) Krzysztof Kubdéw; (-) Bogdan
Latosinski; () Jozef Leséniak; () Krzysztof Lipiec; (-) Krzysztof
Maciejewski; () Ewa  Malik; (-) Jerzy  Materna; (-) Andrzej
Matusiewicz; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Mieczystaw Miazga; (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Adam
Otdakowski; (-) Jerzy Paul; (-) Marek Polak; (-) Marcin Porzucek; (-) Piotr
Pyzik; (-) Urszula  Rusecka; (-) Bogdan  Rzonca; (-) Czestaw
Sobierajski;  (-) Marek Suski; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Jarostaw
Szlachetka; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa Szymanska; (-) Szymon
Szynkowski vel Sek; (-) Jacek Swiat; (-) Robert Telus; (-) Ewa
Tomaszewska;  (-) Sylwester Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Robert
Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Stawomir Zawislak; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt
UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz
wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowego

Na podstawie art. 111 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 stycznia 1999
r. o sejmowej komisji $ledczej (Dz.U. z 2016 poz. 1024 j.t.) oraz art. 136a Regulaminu Sejmu RP (M.P. z
2012 r., poz. 32 z pdzn. zm.) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwala, co nastepuje:

Art. 1

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Komisje Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowego w
okresie od grudnia 2007 do listopada 2015 roku, zwang dalej ,, Komisjg”.

Art. 2

Do zakresu dziatania Komisji nalezy zbadanie i ocena prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz
wystepowania zaniedban i zaniechan w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 do listopada 2015 roku
w szczegolnosci w odniesieniu do dziatan, zaniedban i zaniechan nastepujgcych organdw i instytucji
publicznych:

1) Cztonkéw Rady Ministrow w tym w szczegdlnosci ministra wtasciwego do spraw budzetu,
finanséw publicznych i instytucji finansowych oraz podlegtych im funkcjonariuszy
publicznych;

2) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz podlegtych mu funkcjonariuszy publicznych;

3) Prokuratury oraz organdéw powotfanych do Scigania przestepstw, w szczegdlnosci Szefa
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Komendanta Gtéwnego Policji i podlegtych im funkcjonariuszy publicznych.

Art. 3
W sktad Komisji wchodzi 9 cztonkow.
Art. 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W latach 2007-2015 obserwowa¢ mozna byto zjawisko stopniowego rozszczelnienia systemu podatku
VAT. Polska nie podejmowata dziatan sugerowanych przez raporty Komisji Europejskiej i wprowadzanej
w podobnych jurysdykcjach podatkowych np. w Czechach czy tez na Stowacji. Poszerzata sie szara i
czarna strefa podatkowa, czego jednoznacznym objawem byto, iz pomimo wzrostu konsumpcji i
wzrostu podstawowej stawki podatkowej wptywy z tytutu podatku od towardw i ustug nie rosty réwnie
szybko albo wrecz malaty.

Opdznienia i zaniechania we wprowadzaniu rozwigzan zapobiegajgcych wytudzeniom w stosunku do
innych panstw Unii Europejskiej doprowadzity do zjawiska migrowania oszustéw podatkowych do
Polski z krajow, gdzie walka z wytudzeniami byta szybka i skuteczna. Tym samym narastata patologia
polegajgca na tym, ze panstwo polskie, korzystajgc z przystugujacych mu srodkéw przymusu, Sciggato
naleznosci podatkowe od wtasnych obywateli, po to by nastepnie zdobyte w ten sposdb srodki
wyptacaé grupom przestepczym.

W roku 2007 luka dochoddw z podatku VAT wynosita ok. 8,8% i od tego momentu zaczeta dynamicznie
rosng¢ dochodzac do ok. 26% w roku 2015. Wedtug szacunkédw Komisji Europejskiej luka w dochodach
z tytuty podatku VAT w latach 2010 — 2015 wynosita sredniorocznie ok. 24% bedac tym samym
wyraznie powyzej Sredniej unijnej.

Zmiana rzagdu w 2015 roku przyniosta zdecydowane odwrdécenie trendu. Luka w dochodach z tytuty
podatku VAT zaczeta sie dynamicznie zmniejsza¢. Wedtug szacunkéw NBP w przeciggu dwdch lat
zmalata o ok. 9% a wiec obecnie na poziomie ok. 15% plasuje sie w okolicach unijnej sredniej. Prognozy
wskazujg na dalszg kontynuacje tego korzystnego trendu. Organy Scigania rozbijaja kolejne grupy
przestepcze specjalizujgce sie w wytudzeniach podatkowych.

Jednym z najwazniejszych dziatan w zakresie uszczelniania systemu podatkowego byto rowniez
wprowadzenie tzw. pakietu paliwowego. Po jego wejsciu w zycie nastgpit skokowy wzrost oficjalnie
notowanej sprzedazy paliw ptynnych np. w zakresie oleju napedowego wzrost rok do roku o ok. 24%.
Paliwa ptynne poza podatkiem od towaréw i ustug opodatkowane sg réwniez akcyzg, co powoduje, iz
oszustwa i wytudzenia w zakresie obrotu tg grupg towarowa byty szczegélnie szkodliwe dla dochodéw
budzetu panstwa.

Skuteczne dazenia do poprawienia sciggalnosci podatkéw podjete przez rzad po 2015 roku rodza
szereg pytan o przyczyny bezczynnosci rzgdu w tym zakresie w latach 2007-2015. Straty dla finanséw
publicznych wynikajace z owej bezczynnosci mozna oszacowaé na 200-300 miliardéw ztotych. Srodki
te pozwolityby na rozwigzanie wielu palacych probleméw spotecznych. Powinny stanowié wspdlng
wtasnosc Polakéw, a trafiaty do kieszeni przestepcow.

W toku prac komisja powinna wskaza¢ osoby odpowiedzialne, okredli¢ stopien winy — od
niekompetenc;ji i zaniedbania po dziatanie umysine oraz sformutowac wnioski w zakresie konsekwencji
politycznych i karnych kierujgc wnioski do odpowiednich organéw.
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