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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ’niekt()rych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospohtej POlSkle_] (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ artykulow: 24, 25, 30, 34, 34a, 34c,
38d, uchylenie artykulow: 28, 29, 31, 32, 33 oraz dodanie artykulu 28a
w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 924, ze zmianami). Projekt przewiduje ponadto: dodanie artykulu
45ca w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zmianami) oraz zmian¢ artykulow 147
i 148 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.
112, ze zmianami).

Projekt zaktada modyfikacje zasad finansowania -partii politycznych
poprzez likwidacje subwencji budzetowych dla partii politycznych i zastapienie
ich $rodkami przekazanymi przez podatnikdw podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Przekazywanie okreslonej kwoty odbywaloby si¢ na zasadach
zblizonych do zasad przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego (sformulowanych obecnie w art. 45c ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych). Proponowany art. 45ca ustawy od podatku
dochodowym od os6b fizycznych (art. 2 projektu) umozliwialby podatnikowi
wskazanie partii politycznej na rzecz ktorej przekazywana bylaby kwota
(w wysokosci 5 zb) podatku naleznego. Zgodnie z projektem naczelnik urzedu
skarbowego przekazywalby partii politycznej zbiorcza informacje m.in.
o danych identyfikacyjnych (imi¢, nazwisko 1 adres) podatnikéw
przekazujacych kwote podatku na rzecz tej partii. Z proponowang zmiang zasad
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finansowania partii politycznych jest zwiazana zmiana zasad (i wysokosci)
wptat dokonywanych przez partie polityczne na Fundusz Ekspercki’.

Projekt zawiera postanowienia przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.,
z wyjatkiem zmian przewidzianych w art. 2 projektu (zmiana ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych), ktéry ma wejéé w zycie 1 wrzesnia 2016 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej zasady finansowania partii politycznych
stanowig przedmiot regulacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (Dz. Urz. UE L 317 z 4.11.2014, s. 1). Rozporzadzenie ustanawia
warunki regulujgce status i zasady finansowania partii politycznych na poziomie
europejskim oraz fundacji politycznych na poziomie europejskim (art. 1).
Finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych, o ktérych mowa w
projekcie, nie jest regulowane prawem UE.

W zakresie przepiséw UE dotyczacych ochrony danych osobowych
nalezy wskazaC art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE), przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej
dotyczacych. Przepis ten ustanawia zasade prawa UE ochrony danych
osobowych, majaca ogdlne zastosowanie, czyli dotyczaca przetwarzania danych
w sektorze prywatnym i publicznym. Artykut 16 ust. 1 TfUE wskazuje na
potrzeb¢ ochrony danych osobowych nie tylko w odniesieniu do przetwarzania
ich przez instytucje UE, ale rowniez w odniesieniu do przetwarzania ich przez
panstwa czlonkowskie. Co wigcej przyjmuje sie, ze art. 16 ust. 1 TfUE ma status
normy bezposrednio skutecznej, stajac si¢ godstawq uprawnien osob fizycznych
w zakresie ochrony ich danych osobowych” . Z przepisem tym koresponduje art.
8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPPUE), przyznajacy

'W opinii BAS z 19.1.2016 r. w sprawie zgodnosci z prawem UE poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy — Kodeks wyborczy (BAS-
WAPEIM-72-16), zalgczonej do druku nr 222, stwierdzono, Ze przewidziany w tym projekcie
obowigzek udost¢pniania przez parti¢ polityczna okreslonych danych osobowych nie narusza
przepisow dyrektywy 95/46/WE. W przeciwiefistwie do poselskiego projektu ustawy
analizowanego W niniejszej opinii (BAS-WAPEiM-430/16), przetwarzanie danych
osobowych zostalo przez projektodawcéw uzasadnione istnieniem interesu publicznego.
Biorac pod uwage uzasadniony cel przetwarzania tych danych oraz zakres mozliwych
transferéw finansowych pochodzacych od darczyncéw na rzecz partii politycznych, uznano,
ze okreslony w tym projekcie obowigzek ujawnienia danych osobowych jest proporcjonalny
do celu przetwarzania tych danych i nie narusza przepisow dyrektywy 95/46/WE.

2], Sobczak, Komentarz do art.16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [w:] D.
Miasik (red.), N. Pottorak (red.), A. Wrdbel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom I (art. 1-89), Warszawa, 2012, s. 300-3329, dost¢pny
w systemie informacji prawnej LEX).



kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych. Dane
te musza byé przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby
zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg (art.
8 ust. 2 KPPUE). Podstawowa regulacj¢ prawa pochodnego UE w zakresie
danych osobowych stanowi dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziemika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych
danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, s. 31, oraz Dz. Urz. UE L 284 z
31.10.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 15, s. 355,
oraz rozdz. 1, t. 4, s. 447; dalej dyrektywa 95/46). Dyrektywa 95/46 ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w calosci lub w czgsci
W spos6b zautomatyzowany oraz innego przetwarzania danych osobowych,
stanowiacych cze$¢ zbioru danych lub majacych stanowi¢ czgsé zbioru danych
(art. 3 ust. 1 dyrektywy).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje system finansowania partii politycznych oparty na
mechanizmie  zblizonym do mechanizmu funkcjonujacego obecnie
w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego. Proponuje si¢, aby podatnik
podatku dochodowego wskazywal parti¢ polityczng, na rzecz ktérej ma by¢
przekazana kwota 5 zt z jego podatku naleznego. Jednym z elementow
proponowanej zmiany jest dodanie art. 45ca w ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (art. 2 projektu). Przepis art. 45ca ust. 5 przewiduje, ze
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug siedziby partii politycznej, we
wrzesniu roku nastepujacego po roku podatkowym przekazuje partii politycznej
zbiorczg informacje¢ o danych identyfikacyjnych (imi¢, nazwisko i adres),
podatnika oraz o wysokosci kwoty przekazanej na rzecz tej partii. Proponowana
regulacja stanowitaby wi¢c podstawe prawng ujawnienia partiom politycznym
danych osobowych podatnikdw, ktoérzy wskazali t¢ partie¢ jako beneficjenta
kwoty stanowigcej cze$¢ ich podatku dochodowego. Projekt nie wymaga zgody
podatnika na przekazanie informacji o danych osobowych (a wiec na
przetwarzanie danych osobowych w rozumieniu art. 2 lit. b dyrektywy).
Zgodnie z art. 8 dyrektywy 95/46 zakazane jest przetwarzanie danych
osobowych ujawniajagcych pochodzenie rasowe lub etniczne, opinie polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ do zwiazkow
zawodowych, jak réwniez przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia i zycia
seksualnego. Wymienione w art. 8 dyrektywy dane naleza wigc do szczegdlnych
kategorii danych (zwanych danymi wrazliwymi), objetych rezimem szczegélnej
ochrony. Fakt wskazania przez podatnika partii politycznej, na rzecz ktérej ma
zosta¢ przekazana czes¢ kwoty podatku naleznego od tego podatnika, bedzie
zazwyczaj Swiadczyt o preferencjach politycznych podatnika, a wiec o jego
opiniach politycznych. Dane osobowe: imie, nazwisko, adres identyfikuja osobe
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fizyczng, ktérej te dane dotycza, a informacja o opiniach politycznych nalezy do
kategorii danych wrazliwych. Zgodnie z dyrektywa 95/46 przetwarzanie danych
wrazliwych mozliwe jest w wyjatkowych sytuacjach. Jednym z wyjatkéw jest
udzielenie wyraznej zgody na przetwarzanie danych osobowych przez osobe,
ktorej dane dotycza (art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy 95/46). Projekt natomiast nie
wymaga zgody podatnika na przekazanie jego danych osobowych partii
politycznej, ktéra podatnik wskazuje w zeznaniu podatkowym. Fakt wskazania
przez podatnika partii, na rzecz ktorej przekazana ma by¢ kwota stanowiaca
czg$¢ podatku tego podatnika, nie moze by¢ traktowany jako udzielenie takiej
zgody. Zgoda na przetwarzanie musi by¢ bowiem ,,wyrazna”. W tym zakresie
projekt jest sprzeczny z dyrektywa 95/46.

Nadmieni¢ nalezy, ze porownywalny, obowigzujacy obecnie mechanizm
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, wyraznie
zaklada zgode podatnika w zakresie przekazywanych organizacji informacji
obejmujgcych dane identyfikacyjne podatnika (,jezeli ... podatnik wyrazit
zgode na przekazanie ... danych” — art. 45c ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych).

W pozostalym zakresie przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany
prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
niektérych innych ustaw, w zakresie art. 2, ktory umozliwia przetwarzanie
danych osobowych w sposob sprzeczny z art. 8 dyrektywy 95/46, jest niezgodny
z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
/ A/dx‘:};j-é,:

Michat Warcinski
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BAS-WAPEiIM-341/16

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

: Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Agnieszka
Scigaj) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ artykulow: 24, 25, 30, 34, 34a, 34c,
38d, uchylenie artykutéw: 28, 29, 31, 32, 33 oraz dodanie artykulu 28a w
ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr
155, poz. 924, ze zmianami). Projekt przewiduje ponadto: dodanie artykutu 45ca
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zmianami) oraz zmiane¢ artykuléw 147 i 148
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze
zZmianami).

Projekt zakltada modyfikacje zasad finansowania partii politycznych

- poprzez likwidacje subwencji budzetowych dla partii politycznych i zastgpienie
ich $rodkami przekazanymi przez podatnikow podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Przekazywanie okreSlonej kwoty odbywaloby sie¢ na zasadach
zblizonych do zasad przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego (sformulowanych obecnie w art. 45¢ ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych). Proponowany art. 45ca ustawy od podatku
dochodowym od os6b fizycznych (art. 2 projektu) umozliwiatby podatnikowi
wskazanie partii politycznej na rzecz ktérej przekazywana bylaby kwota (w
wysokosci 5 zt) podatku naleznego. Zgodnie z projektem naczelnik urzedu
skarbowego przekazywalby partii politycznej zbiorcza informacje m.in.
o danych identyfikacyjnych (imi¢, nazwisko 1 adres) podatnikéw
przekazujacych kwote podatku na rzecz tej partii. Z proponowang zmiang zasad
finansowania partii politycznych jest zwiazana zmiana zasad (i wysokosci)
wplat dokonywanych przez partie polityczne na Fundusz Ekspercki.

Projekt ustawy w zakresie art. 2, ktory umozliwia przetwarzanie danych
osobowych w sposéb sprzeczny z art. 8 dyrektywy 95/46, jest niezgodny
z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie
prawa UE.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;.

Dyrektor

Biura Analiz Seymowych
7 Marariky,

Michal Warcinski



