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W nawigzaniu do pism4 z dnia 23 kwietnia 2018 r., nr GMS-WP-173-116/18,
dotyczacego poselskiego projektu wustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r., poz.

1767 oraz z 2018 r. poz. 5), uprzejmie informuj¢, ze do przedmiotowego projektu nie
przedstawiam opinii.
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Warszawa, 4 czerwca 2018 r.
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z dma 23 kwietnia 2018 r., nr GMS-WP-173-116/18, zawierajace

proébe o przedstawienie opinii dotyczacej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne, zalaczam ponizej uwagi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej do

przedlozonego projektu.
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Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne

1. Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
sluiyé ma — jak podkreslaja jego autorzy w uzasadnieniu — wyeliminowaniu kontrowersji
wynikajacych z wprowadzenia do ustawy — Prawo wodne nowych obowiazkéw ciazacych na
podmiotach korzystajacych z ushug wodnych, dokonujacych poboru wéd powierzchniowych lub
podziemnych w ramach ustlug wodnych oraz odprowadzajacych scieki do wod lub do ziemi w
ramach uslug wodnych (art. 36 ust. 11 2 ustawy — Prawo wodne). W ocenie autoréw projektu nowe
obowiazki ustawowe oraz powiazane z tym scifle zadanie wyposazenia wspomnianych podmiotéw
we wlasciwe urzadzenia pomiarowe przez Wody Polskie (att. 36 ust. 4 ustawy — Prawo wodne),
skutkowa¢ bedzie wyeliminowaniem z rynku polskich producentéw takich urzadzesn. Stanie si¢ tak z
uwagi na brak mozliwosci uzyskania dla tych urzadzen certyfikatéw technicznych przyznawanych
przez Gléwny Urzad Miar.

Propozycja wynikajaca z projektu zaklada — z jednej strony — zmiane przepisu materialnego
okreslajacego obowigzki podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych (art. 1 pkt 1 projektu nadajacy
nowe brzmienie art. 36 ustawy — Prawo wodne), z drugiej za$ przepisu przejSciowego
wyznaczajacego termin wyposaZenia w przyrzady pomiatowe podmiotéw obowigzanych do
ponoszenia oplat za ushugi wodne (art. 1 pkt 2 projektu zmieniajacy art. 552 ustawy — Prawo wodne).
Obie propozycje budza zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia ich sp6jnosci z obowiazujacymi

rozwigzaniami ustawowymi.

2. Odnoszac si¢ do propozycji modyfikacji art. 36 ustawy — Prawo wodne (art. 1 pkt 1 projektu)
nalezy zwréci€ uwage na brzmienie art. 574 pkt 5 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie z tym ostatnim
uregulowaniem, art. 36 ust. 1-3 oraz 6 17 tej ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. W tym
zakresie zatem propozycja wynikajaca z art. 1 pkt 1 projektu odnosi si¢ wigc do przepiséw jeszcze
nieobowiazujacych. Uzasadnieniem dla ich daleko idacej modyfikacji ma by¢ natomiast dosy¢ ogélnie
wyrazone prawdopodobieistwo, ze policy wytwérey wypadng 3 rynku, 3 uwagi na niespeinienie wymogiw
(technicznych swoich urzadzen — przyp. wl.).



Wynikajace z projektu nowe brzmienie art. 36 ust. 1 ustawy nie wnosi zasadniczej zmiany do
przyjetego dotychczas unormowania. Pomijajac oczywista réznice w sposobie sformulowania
obecnego i proponowanego art. 36 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, w obu wypadkach przepisy te
formuluja norme zobowiazujaca odpowiednie podmioty — ogélnie méwiae tych, ktérzy pobieraja
wody powierzchniowe lub podziemne — do stosowania urzadzed pomiarowych umozliwiajacych
pomiar ilosci pobranej wody. Propozycja wynikajaca z projektu ani nie znosi tego obowigzku, ani go
nie modyfikuje. R6zni si¢ jedynie bardziej ogblnym sposobem normowania (brak jednoznacznego
wskazania podmiotéw zobowiazanych, brak wskazania okolicznosci dokonywanego poboru wéd),
W mniejszym stopniu powizzanym z terminologia stosowana innych przepisach ustawy — Prawo
wodne. Trudno w tym kontekscie znalez¢ odpowiednie uzasadnienie dla dokonywania zmiany, ktéra
nie modyfikuje normatywnego znaczenia obowiazujacego przepisu, a przez to nie moze tez

realizowac zalozefi okreslonych w uzasadnieniu projektu.

O wiele dalej idace konsekwencje ma propozycja ograniczenia treici att. 36 ustawy do dwéch
ustepow oraz nadania ust. 2 tego przepisu catkowicie nowego brzmienia. W tym wypadku nowosé
normatywna polega na uchyleniu — istniejacego obecnie na gruncie tej ustawy — obowigzku pomiaru
temperatury Sciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi w ramach uslug wodnych. Autorzy
projektu proponuja, aby obowigzek wynikajacy z art. 36 ust. 2 ustawy ograniczal si¢ jedynie do
pomiaru ilosci wprowadzanych Sciekéw. Stwierdzaja zatem, ze skoro czes¢ producentéw urzadzen
pomiarowych — w uzasadnieniu uzywa si¢ okreslenia polscy wymwirey — moze nie spelnic kryteriow
technicznych umozliwiajacych zaoferowanie odpowiednich urzadzesn, to ustawodawca powinien
znies¢ catkowicie obowiazek, ktérego realizacja wymaga posiadania takich urzadzed. W efekcie
autorzy projektu proponujac zmian¢ brzmienia art. 36 ustawy — Prawo wodne, zamierzaja
jednoczesnie uchyli¢ pozostale ust. 3-7 tego przepisu. W ten sposéb wylaczaja z ustawy przepisy
okreslajace m.in. ograniczenie obowigzkéw pomiarowych wlascicieli gruntéw, ktérym przystuguje
prawo do zwyklego korzystania z wod, o ktérym mowa w art. 33 ustawy (obecnie art. 36 ust. 3
ustawy). Modyfikujac w zasadniczy sposéb brzmienie art. 36 ustawy nie proponuja jednak zmian w
treSci art. 303 ust. 5 tej ustawy. Przewiduja wigc pozostawienie w ustawie unormowania
nakladajacego na Wody Polskie obowiszek wyposazenia w urzadzenia pomiarowe podmiotéw
korzystajacych z ustug wodnych (art. 303 ust. 5 ustawy). Wylaczajq z niej natomiast te unormowania,
ktére m.in. daja takim podmiotom mozliwo$¢ wyposazenia si¢ w urzadzenia pomiarowe na wiasny
koszt (obecnie art. 36 ust. 5 ustawy). Nie trudno na tym tle dostrzec swoisty brak konsekwencji.
Proponowane zmiany nie tylko nie eliminuja calkowicie z ustawy unormowai przewidujgcych model

scentralizowanego wyposazania odpowiednich podmiotéw w urzadzenia pomiarowe, ale dokonujac



cz¢sciowej modyfikadji art. 36 ustawy, moga wprowadza¢ istotne watpliwosci interpretacyjne co do

zakresu obowiazkéw cigzacych na podmiotach pobierajacych wodg 1 odprowadzajacych scieki.

3. Watpliwosci budzi tez propozycja wynikajaca z art. 1 pkt 2 projektu w odniesieniu do art. 552
ustawy — Prawo wodne. Autorzy projektu przewiduja rozszerzenie wspomnianego przepisu
przejSciowego o nowy ust. 3a, ktory gwarantowaé ma podmiotom posiadajacym przyrzady
pomiarowe, mozliwos¢ ich dalszego uzywania do okreslania ilosci pobranych wéd albo
odprowadzanych Sciekéw. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na zasadnicza niescistos¢
zZwijzang z zastosowaniem w proponowanym ptzepisie okteSlenia posiadajace w dnin wefscia w ycie
ustawy. Rodzi si¢ w tym kontekscie pytanie, czy tak sformulowany przepis, wprowadzany wszak
ustawa zmieniajaca przepisy przejSciowe obowigzujacej juz ustawy, wywolywaé ma skutek
retroaktywny (od chwili wejécia w zycie ustawy — Prawo wodne), czy odnosi¢ si¢ jedynie do momentu
wejScia w zycie zmiany wynikajacej z przedlozonego projektu. Po drugie, propozycja dodania
nowego art. 552 ust. 3a ustawy — Prawo wodne zdaje si¢ by¢ niepowiszana systemowo z
obowiazujacym art. 552 ust. 2 tej ustawy, ktory oktesla szczegélowo sposdb ustalania wysokosci
oplat za uslugi wodne w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy — Prawo wodne do dnia 31 grudnia
2020 r. Warto przy tym nadmienié, ze przekazany niedawno pod obrady Rady Ministréw projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustawy (UD 359), dostepny na
stronie RCL (https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12310401 /katalog/12501428#12501428) zawiera
rozbudowang regulacj¢ poszerzajacy art. 552 ustawy — Prawo wodne o nowe przepisy okreslajace
sposob ustalania wysokosci oplat za ustugi wodne w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. W tym
kontékécie ewentualne dalsze prace dotyczace propozycji wynikajacej z poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo wodne, powinny uwzglednia¢ rozwigzania zawarte w procedowanym

obecnie przedlozeniu rzadowym.

Watpliwosci budzi ré6wniez proponowana zmiana art. 552 ust. 7 ustawy — Prawo wodne. W tym
wypadku autorzy projektu sugeruja zastapienie uzytego w tym przepisie stwierdzenia, ze Wody Polskie
wyposasq w pryyryady pomiarowe (w okresie do 31 grudnia 2020 r.) sformulowaniem, ktére dopiero
naklada¢ ma obowiazek podjecia takich dziatan — pocgynajac od dnia 1 stycznia 2021 r. Wody Polskie
wyposazajg w pryrzady pomiarowe. Nie zostalo tu jednak przesadzone, w jakim okresie obowiazek ten
ma by¢ zrealizowany, ani na jakiej podstawie mialyby by¢ ustalane oplaty za wodg¢ poczawszy od 1
stycznia 2021 r. do momentu jego wykonania przez Wody Polskie. Takze w tym zakresie niezbedne
wydaje si¢ ewentualne dostosowanie proponowanych rozwiazan do obecnego stanu prawnego, jak
réwniez do procedowanych i zaawansowanych juz propozycji zmian legislacyjnych ustawy — Prawo

wodne. RADCA )
Prokuratorii Generalnej

Rzeczgypos j Polskiei
!/ D-lim %



