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Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

(druk nr 2514)

1. Proponowane rozwiazania

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdzn. zm.) zaktada nowelizacje przepisu art. 61, ktory reguluje
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej (DPS). Projektowany przepis
wprowadza wyjatek dotyczacy ustalania wysokosci dochodu oséb, ktore ukonczyly sto lat.
Poselski projekt przewiduje mianowicie dodanie w art. 61 ustawy ustepu 2d, ktory zaktada, ze do
dochodu mieszkanca domu, ktory ponosi odplatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej
okreslong w ust. 2 pkt 1 tego artykutu, nie wlicza si¢ $wiadczenia pienigznego przyznawanego
z tytutu ukonczenia 100 lat. Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Projektodawcy w uzasadnieniu projektu wskazali, ze od 1972 r. kazdemu, kto ukonczyt
100 lat przyznawane jest $wiadczenie pieniezne w wysokosci odpowiadajacej kwocie bazowe;j,
ustalanej na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270). Aktualnie $wiadczenie
to wynosi 3731,13 zt i jest wyptacane dozywotnio kazdego miesigca. Przystuguje ono osobie
po ukonczeniu 100 roku zZycia, niezaleznie od innych dochodéw czy uprawnien, jak rowniez
niezaleznie od sytuacji osobistej 1 rodzinnej osob, bez wzgledu na to, czy osoba pracowata
i odprowadzata z tego tytutu sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Projektodawcy
podali, ze w 2016 r. w Polsce zylo 2,3 tys. stulatkéw, a ich liczba ma tendencje rosnaca.

Uzasadniajac potrzeb¢ uchwalenia proponowanego przepisu wnioskodawcy wskazali,
ze katalog wylaczen pomniejszajacych dochod na gruncie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej ma charakter zamknigty i nie przewiduje mozliwosci wylgczenia
$wiadczenia honorowego z dochodu przyjetego dla potrzeb ustalania prawa do $§wiadczen pomocy
spotecznej. Wnioskodawcy wskazali, Ze rozwigzanie to wynika m. in. z przyjetych zasad pomocy
spolecznej, sytuujacych pomoc spoteczng jako instytucje polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych

nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.



Uzasadniajac potrzebe wprowadzenia projektowanej zmiany wnioskodawcy podali,
ze mieszkaniec domu pomocy spolecznej, otrzymujacy $wiadczenie honorowe, zobowigzany
jest do wnoszenia z tego tytulu zwigkszonej kwoty odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej, gdyz zgodnie z przepisem art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej optata ta nie
moze przekracza¢ 70% jego dochodu. Ze wzgledu na podtrzymanie wyjatkowego, honorowego
charakteru tego $wiadczenia niezbedna zdaniem projektodawcow jest modyfikacja przepisow
poprzez wprowadzenie regulacji prawnej przewidujacej, ze do takiego dochodu nie wlicza si¢

Swiadczenia honorowego.

2. Obowiazujacy stan prawny i ocena projektu

Art. 61 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej okresla zasady, wedtug jakich ustala si¢
wysokos$¢ optat za pobyt w domu pomocy spotecznej. Mieszkaniec domu wnosi optate
w wysokos$ci ustalonej na podstawie sredniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu
pomocy spotecznej, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu.

Art. 61 ustawy o pomocy spotecznej okreslajac zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spotecznej postuguje si¢ pojeciem dochodu w znaczeniu przyjetym
w art. 8 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem dochodem jest suma miesigcznych
przychodéw z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesigca, w ktorym wniosek zostal zlozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona o:

1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych
przepisach;

3) kwote alimentow $wiadczonych na rzecz innych osob.

Natomiast ust. 4 stanowi, iz do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza sie:

1) jednorazowego pienieznego $wiadczenia socjalnego;

2) zasitku celowego;

3) pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej
na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty;

4) warto$ci $wiadczenia w naturze;

5) $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepisow o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych;



5a) $wiadczenia pienieznego i pomocy pienieznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690);

6) dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego;

7) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, z p6zn. zm.), oraz dodatku
wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pdzn. zm.);

8) s$wiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 .
o0 Karcie Polaka (Dz. U. z 2018 r. poz. 1272).

Z uwagi na enumeratywne wyliczenie wyzej wskazanych §wiadczen, kazdy pozostaty
rodzaj przychodu jest wliczany do dochodu osoby. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o pomocy
spotecznej w ww. przepisie dopuszcza niewiele wyjatkow, co jest uzasadnione zasada
pomocniczosci, ktora ma zastosowanie przy udzielaniu §wiadczen z pomocy spotecznej. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Przy czym w mysl dalszego art. 4 tej ustawy osoby i rodziny korzystajace z pomocy
spoteczne] s obowigzane do wspdtdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Wyrazona w powyzej przywolanym art. 2 zasada pomocniczosci oznacza, iz pomoc
spofeczna wkracza w sytuacj¢ osob i rodzin dopiero wtedy, gdy nie s3 one w stanie pokonac
trudno$ci zyciowych wilasnym dziataniem. Zasada ta jest rowniez wskazowka dla organdéw
panstwa zajmujacych si¢ pomoca spoteczng, jak 1 dla oséb ubiegajacych si¢ o taka pomoc, ze
w pierwszej kolejnosci powinny wykorzysta¢ wiasne mozliwosci dziatania i zasoby.

Tak pojete zasady udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej maja zastosowanie
rowniez do ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej. Nalezy przyjac,
ze w pierwsze] kolejnosci osoba przebywajaca w takim domu powinna pokrywac koszty
pobytu ze swoich wtasnych zasobow finansowych. Tym bardziej, ze ustawodawca uwzglednit
konieczno$¢ pozostawienia takiej osobie do jej dyspozycji Srodkow finansowych,
ktorymi bedzie mogta swobodnie dysponowac i z tego wzgledu w art. 61 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej zastrzezono, ze optata za pobyt w domu pomocy spotecznej wnoszona
przez mieszkanca nie moze przekracza¢é 70% jego dochodu. Nalezy podkreslic,

ze w przypadku, kiedy osoba przebywajaca w DPS nie ma mozliwo$ci ponoszenia pelnej



odptatnosci ze wzgledu na uzyskiwanie zbyt niskiego dochodu, obowigzek ten przechodzi
na inne podmioty.

Osoby zobowigzane w drugiej kolejnosci — matzonek, zstepni i wstepni wnoszg oplate
w wysokosci ustalonej w umowie zawartej w trybie art. 103 ust. 2:

a) w przypadku gdy cztonek rodziny (malzonek, zstepny, wstgpny) jest osobg samotnie
gospodarujaca, tylko wtedy, jezeli jego dochdd jest wyzszy niz 300% Kkryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajaca
po wniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium;

b) w przypadku osoby w rodzinie, tylko wtedy, jezeli posiadany dochdod na osobg jest
wyzszy niz 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie z tym, ze kwota
dochodu na osobe¢ w rodzinie pozostajagca po wniesieniu oplaty nie moze by¢ nizsza
niz 300% kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Ustawodawca nie okres$la sztywno wysokosci optaty za pobyt czlonka rodziny
wnoszonej przez matzonka, zstepnych czy wstepnych, poniewaz w przypadku ustalania
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej ponoszonej przez rodzing pensjonariusza
réwniez jest brana pod uwage wysoko$¢ dochodu osigganego przez osoby zobowigzane.

Ponadto nalezy odnotowal, ze istnieje mozliwo$¢ zwolnienia cztonkéw rodziny
z obowigzku ponoszenia optat lub korzystniejszego ustalenia ich zobowigzan finansowych
na podstawie art. 64, 64a i 66 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku kiedy ani mieszkaniec domu pomocy spolecznej
ani jego najblizsi nie ponosza odplatno$ci za pobyt w DPS lub ponosza ja w niepelne;
wysokosci ze wzgledu np. na zbyt niski dochéd — obowigzang do uiszczenia tych kosztow
na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej jest gmina, z ktorej osoba
zostala skierowana do domu pomocy spolecznej. W takim przypadku gmina wnosi oplate
w wysokosci roznicy migdzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej
a oplatami wnoszonymi przez mieszkanca domu i jego najblizszych, tj. malzonka, zstgpnych
1 wstepnych.

Z ww. przepisow wynika, ze przy ustalaniu odptatnosci za pobyt w DPS kluczowe
znaczenie ma ustalenie wysokosci dochodu osoby przebywajacej w domu. W przypadku,
gdy jest on zbyt niski aby pensjonariusz mogt ponosi¢ odptatno$¢, obowiazek ten przechodzi
najpierw na matzonka, zstepnych i wstepnych a w ostatniej kolejnosci na wtasciwg gming.

Biorgc powyzsze pod uwage, w obowigzujagcym stanie prawnym, uzyskanie
przez stulatka, ktéry jest mieszkancem domu pomocy spotecznej, $wiadczenia pieni¢znego

z tytutu ukonczenia 100 lat powoduje wzrost uzyskiwanego dochodu, a co za tym idzie
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mozliwo$¢ uiszczania naleznej optaty za pobyt w domu z wiasnych srodkow w przypadku,
gdy do tej pory nie byta ona w calo$ci pokrywana przez mieszkanca domu ze wzgledu na jego
niski dochéd. W takim przypadku osoby, na ktérych cigzy w dalszej kolejnosci obowigzek
pokrycia kosztow pobytu w DPS, tj. najblizsi pensjonariusza lub wtasciwa gmina zostajg
zwolnieni z tego obowiazku. Takie rozwigzanie jest jak najbardziej uzasadnione wspomniang
powyzej zasadg pomocniczo$ci obowigzujacg w systemie pomocy spotecznej.

Wprowadzenie do porzadku prawnego przepisu o projektowanej tresci nie jest
w zaden sposob usprawiedliwione a wrecz sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci. Nowe
przepisy spowoduja nieuwzglednienie w dochodzie uzyskiwanym przez osobe przebywajaca
w domu pomocy spotecznej kwoty §wiadczenia honorowego, ktore w swojej wysokos$ci jest
zblizone do kosztow pobytu w DPS. Moze to prowadzi¢ do zwolnienia osoby przebywajace;j
w DPS z odptatnos$ci za ten pobyt i przeniesienia tego obowiagzku na inne osoby, podczas
gdy pensjonariusz bedzie dysponowal swobodnie znaczng kwota calego $wiadczenia
honorowego.

Ponadto nalezy wziag¢ pod uwage, ze osoba ktéra ukonczyta sto lat, zwykle z racji
wieku 1 stanu zdrowia wymaga wzmozonej opieki, pielggnacji i pomocy w wykonywaniu
codziennych czynno$ci zyciowych. W zwigzku z tym S$rodki otrzymywane w ramach
Swiadczenia honorowego z tytulu ukonczenia 100 lat powinny stuzy¢ glownie zaspokajaniu
potrzeb tych osob, a nie jak zalozono w projekcie by¢ wytaczone z dochodu, co bedzie
skutkowalo ponoszeniem kosztow calodobowych ushug opiekunczych i bytowych przez
rodzing lub pozostatych mieszkancow gminy. Konieczno$¢ pokrycia zwigkszonych wydatkow
ponoszonych na opieke nad osobg, ktora ukonczyta 100 lat uzasadnia pozostawienie
istniejgcych przepisdw bez zmian.

Nalezy podkresli¢, ze projektodawcy przewiduja wprowadzenie nowelizacji przepisow
odnoszacych si¢ jedynie do ustalania wysoko$ci dochodu dla potrzeb wyliczenia odptatnosci
za pobyt w DPS pozostawiajgc bez zmian tre$¢ przepisow art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy
spotecznej dotyczacych ustalania dochodu dla potrzeb pomocy spotecznej. Takie rozwigzanie
legislacyjne doprowadzi do sytuacji, w ktorej w systemie pomocy spotecznej dla tej same;j
osoby zaistnieje koniecznos$¢ wyliczenia dwoch réznych dochodoéw — jednego niskiego
dla potrzeb odptatnosci za DPS 1 drugiego, uwzgledniajacego $wiadczenie honorowe
w przypadku przyznawania osobie innych $§wiadczen pieni¢znych np. zasitku celowego

na zakup lekow.



3. Skutki finansowe wprowadzenia zaproponowanych zmian

Poczatkowo przyznawanie $wiadczenia z tytulu ukonczenia 100 lat bylo mozliwe
w zwigzku z upowaznieniem udzielonym dnia 6 stycznia 1972 r. przez Prezesa Rady Ministrow
Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do przyznawania osobom, ktore ukonczyty 100 lat
zycia, $wiadczen wyjatkowych na podstawie art. 116 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r.
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. poz. 6, Z p6zn. zm.).

Poczynajac od 1 stycznia 1999 r. $wiadczenia w drodze wyjatku sa przyznawane
przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 83 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
a ich wyptata finansowana jest z budzetu panstwa.

W przypadku emerytéw i rencistow rolnych §wiadczenie dodatkowe z tytutu ukonczenia
stu lat przyznawane jest przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego od powstania
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336, z pdzn. zm.), kiedy nastapit
podzial kompetencji 1 pelny rozdzial realizacji zadan z zakresu ubezpieczenia spotecznego
pomiedzy Prezesem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych a Prezesem Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Podziat spowodowal potrzebe przejecia przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego rowniez zadan w zakresie obstugi emerytow 1 rencistow
rolnych, ktorzy ukonczyli 100 lat zycia. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
przyznaje dodatek z tytutu ukonczenia 100 lat wytgcznie osobom pobierajacym rolnicze emerytury
lub renty. Dodatek dla stulatka jest ustalany na takich samych zasadach jak dla emerytow
i rencistow, ktorym dodatek wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dodatek ten jest
przyznawany z urze¢du, po ukonczeniu przez emeryta lub renciste 100 lat 1 wyplacany co miesiac,
niezaleznie od otrzymywanej juz rolniczej emerytury lub renty oraz przystugujacych do tych
swiadczen dodatkdéw z innego tytulu. Dodatek jest przyznawany w wysokosci odpowiadajacej
kwocie bazowej, obowigzujace] w dniu jego przyznania i stanowi przychod podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym a takze odprowadzana jest od niego sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne.

Swiadczenia honorowe z tytutu ukonczenia 100 lat przyznane przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wyptacane sa takze S$wiadczeniobiorcom przez Wojskowe Biuro
Emerytalne oraz Dyrektora Zaktadu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji.



Swiadczenia honorowe przyznawane sa w wysokosci kwoty bazowej obowiazujacej
w dniu ukonczenia 100 lat. Do 28 lutego 2013 r. kwota bazowa wynosita 2974,69 zt, od 1 marca
2013 r. — 3080,84 zl, od 1 marca 2014 r. — 3191,93 zl, od 1 marca 2015 r. — 3308,33 zi,
od 1 marca 2016 r. — 3408,62 zt, od 1 marca 2017 r. — 3536,87 zt, natomiast od 1 marca 2018 r.
wynosi 3731,13 zt. Swiadczenia honorowe nie podlegaja podwyzszeniu w terminach waloryzacji.
Liczbe 0sob korzystajacych ze §wiadczen honorowych oraz kwoty wyptacanych swiadczen

honorowych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w latach 2013 — 2017 prezentuje ponizsza

tabela’.
Liczba 0sob pobierajacych | Kwota wyplaconych S$wiadczen

Rok $wiadczenie honorowe w tys. honorowych w tys. zk

2013 2,2 76 455,6

2014 2,3 86 932,5

2015 25 89 813,9

2016 2,3 86 592,1

2017 2,2 83744,7

Liczba osob korzystajacych ze $wiadczen honorowych oraz kwoty wyplacanych
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego $wiadczen honorowych w latach 2013 — 2017
ksztaltujg si¢ w sposob nastepujacy.

Rok Liczba 0sob pobierajacych | Kwota wyplaconych $wiadczen
$wiadczenie honorowe honorowych w tys. zt

2013 925 328305

2014 1007 36 874,3

2015 1008 37986,5

2016 921 35705,0

2017 875 350919

Liczbe o0s6b korzystajacych ze $wiadczen honorowych oraz kwoty wyptacanych
przez Wojskowe Biuro Emerytalne $wiadczen honorowych w latach 2013 — 2017 przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Rok Liczba 0s6b pobierajacych | Koszty ponoszone przez WBE
0

$wiadczenie honorowe na wyplate Swiadczenia w zt
2013 16 485 229,72

! Zrédto: Dane Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.



2014 17 509 941,35

2015 16 586 972,12
2016 17 674 027,22
2017 23 835 362,12

Liczbe o0s6b korzystajacych ze $wiadczen honorowych oraz kwoty wyplacanych
przez Zakltad Emerytalno — Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

$wiadczen honorowych w latach 2013 — 2017 prezentuje ponizsza tabela.

Rok Liczba osob pobierajacych | Kwota wyplaconych Swiadczen
$wiadczenie honorowe w tys. honorowych w zi

2013 10 379 484,03

2014 16 613 894,51

2015 19 759 199,75

2016 19 742 475,13

2017 18 746 394,29

Z danych MRPIiPS-05 za rok 2016 wynika, ze w domach pomocy spotecznej
zamieszkiwalo 129 oséb w wieku lat 100 1 wigcej, zas§ w roku 2017 zamieszkiwato 112 takich
osob. Wedhug danych szacunkowych §redniomiesieczny koszt pobytu w DPS w roku 2017
wabhat si¢ od ok. 3 400 zt do ok. 3 700 zt.

Wobec powyzszego projektowana regulacja mialaby zastosowanie do stulatkow
przebywajacych w domach pomocy spotecznej, ktdérzy pobieraja $wiadczenie z tytutu
ukonczenia 100 lat.

Ze wzgledu na wahania liczby osob, ktore ukonczyly sto lat oraz brak danych na temat
wysokos$ci dochodu uzyskiwanego przez te osoby oraz wysokosci dochodu osob najblizszych,
ktore w pierwszej kolejnosci bytyby zobowigzane do ponoszenia odplatnosci za pobyt stulatkow
w domach pomocy spolecznej nie jest mozliwe szczegblowe oszacowanie wplywu

projektowanych przepiséw na finanse publiczne.

* * %

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedstawiony poselski

projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (druk sejmowy nr 2514).



