Druk nr 2514

Warszawa, 28 grudnia 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Elzbiet¢ Radziszewska.

(-) Zbigniew Ajchler; (-) Pawet Arndt; (-) Joanna
Augustynowska; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Pawet Bankowski; (-) Anna
Biatkowska;  (-) Marek Biernacki; (-) Jerzy Borowczak; (-) Borys
Budka;  (-) Malgorzata Chmiel; (-) Alicja  Chybicka; (-) Janusz
Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Artur Dunin; (-) Waldy
Dzikowski; (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Grzegorz
Furgo; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Kinga Gajewska; (-) Elzbieta
Gapinska; () Zdzistaw Gawlik; (-) Stanistaw Gawtowski; (-) Lidia
Gadek; (-) Elzbieta Gelert; (-) Marta Golbik; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Bozena Henczyca; (-) Marek Hok; () Wiodzimierz
Karpinski; (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; () Ewa
Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Leszek Korzeniowski; (-) Roman
Jacek Kosecki; (-) Tomasz Kostus; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Wojciech
Krél; (-) Marek Krzgkata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Tomasz



Kucharski;  (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Jozef Lassota; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Beata Matecka-Libera; (-) Arkadiusz
Marchewka; (-) Antoni Mgzydlo; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Anna
Nems$; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Stawomir Nitras; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa  Nykiel; (-) Norbert  Obrycki; (-) Pawet
Papke; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) lreneusz
Ras; (-) Dorota Rutkowska; (-) Marek  Rzasa; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Michat  Stasinski; (-) Pawet  Suski; (-) Michat
Szczerba; () Krystyna Szumilas; (-) Cezary Tomczyk; (-) Monika
Wielichowska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Marek Wojcik; (-) Szymon
Zidtkowski; (-) Stanistaw Zmijan.



projekt

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
2 2017 r. poz. 1769 i 1985) w art. 61 po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,,2d. Do dochodu mieszkanca domu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, nie

wlicza si¢ $wiadczenia pieni¢znego przyznawanego z tytulu ukonczenia
100 lat.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Od 1972 r. kazdemu, kto ukonczyl 100 lat przyznawane jest $wiadczenie
pienigzne w wysokosci odpowiadajacej kwocie bazowej, ustalanej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 z pOzn. zm.).
Aktualnie $wiadczenie to wynosi 3536,87 zt i jest wyptacane dozywotnio kazdego
miesigca. Swiadczenie to przystuguje osobie, po ukonczeniu 100 roku zycia,
niezaleznie od innych dochodéw czy uprawnien, jak rowniez niezaleznie od sytuacji
osobistej
1 rodzinnej 0sOb, niezaleznie od tego, czy osoba pracowala i odprowadzala z tego

tytulu sktadki na ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne.

W 2016 r. w Polsce zyto 2,3 tys. stulatkow, a ich liczba ma tendencj¢ rosnaca.
Swiadczenie honorowe jest przyznawane przez organ emerytalno-rentowy (Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Zaktad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojskowe

Biuro Emerytalne oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wiezienne;).

Katalog wytaczen pomniejszajagcych dochdd na gruncie art. 8 ust. 4 ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pézn. zm.)
ma charakter zamkniety. Wynika to m.in. z przyjetych zasad pomocy spolecznej,
sytuujacych pomoc spoteczng jako instytucje polityki spotecznej panstwa, majacg na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie s one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby
i mozliwoséci. Katalog ten nie przewiduje mozliwosci wyltgczenia $wiadczenia
honorowego z dochodu przyjetego dla potrzeb ustalania prawa do §wiadczen pomocy

spoleczne;j.



Mieszkaniec domu pomocy spotecznej, otrzymujacy $wiadczenie honorowe,
zobowigzany jest do wnoszenia z tego tytulu zwigkszonej kwoty odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej. Optata ta nie moze przekracza¢ 70% jego dochodu (art.
61 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej). Z tego wzgledu niezbedna jest
modyfikacja definicji poprzez wprowadzenie regulacji prawnej przewidujacej, ze do

takiego dochodu nie wlicza si¢ §wiadczenia honorowego.

Wprowadzenie tej regulacji jest niezb¢dne dla podtrzymania wyjatkowego,

honorowego charakteru tego §wiadczenia.
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
RZECZYPOSPOUITE) POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 8 stycznia 2018 r.
BAS-WAPM-2708/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Elzbieta Radziszewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano dodanie ustepu 2d w artykule 61 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, ze
zmianami; zwane] dalej: ustawa). Zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy opflate za
pobyt w domu pomocy spotecznej wnosi mieszkaniec domu, nie wigcej jednak
niz 70% swojego dochodu. W projektowanej regulacji zaproponowano, aby do
dochodu mieszkanca domu pomocy spolecznej nie bylo wliczane swiadczenie
pieni¢zne przyznawane z tytulu ukonczenia 100 lat.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dnia od dnia
ogloszenia. '

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 *» www.bas.sejm.gov.pi




4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie jest
objety prawem Unii Europejskiej.

Akcepypwal:

Dyrelgior

Bi aliz Sejmowych
Wojdi®ch Arndt
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPORITE] POLSKIE] KANCELARI!I SEJMU

Warszawa, 8 stycznia 2018 r.
BAS-WAPM-2709/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elibieta Radziszewska) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano dodanie ustepu 2d w artykule 61 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, ze
zmianami; zwanej dalej: ustawg). Zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy oplate za
pobyt w domu pomocy spotecznej wnosi mieszkaniec domu, nie wigce] jednak
niz 70% swojego dochodu. W projektowanej regulacji zaproponowano, aby do
dochodu mieszkanca domu pomocy spotecznej nie byto wliczane $wiadczenie
pieni¢zne przyznawane z tytutu ukonczenia 100 lat.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71,694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl
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SELRETARIAT Z-CY SZEFAKS

P
Data wpiywy sz@!‘xm ..r an
Adam Podgérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

_57414.217 @m‘é %m sAhre,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2018 r., znak: GMS-WP-173-9/18, przekazujace
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, uprzejmie informuje, ze na
podstawie  stanowiska Departamentu Legislacyjno-Prawnego, Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych nie zglasza uwag.
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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
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Poznan, dnia 25 stycznia 2018 r.

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan Adam Podgorski
O I Zastepca Szefa Kancelarii
PR— Jd5.0, L. 2048 Q' Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa

Odpowiadajac na pismo z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie przediozenia opinii
dotyczacej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, druk nr-2383—~
(MK-020_802/17), w zataczeniu przesytam:

- opinie GOPS w Dtugosiodle
- opinie GOPS w Wasewie
- opinie GOPS w Goworowie

Opinie w/w gminnych osrodkéw pomocy spotecznej odzwierciedlaja stanowisko Zarzadu
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace sie do whniesionego projektu.

Leszek Swiktaldki

Zataczniki: w/wym. opinie GOPS w Dlugosiodle, Wasewie i Gowarowie

61-812 Poznari ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18 fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl  e-mail: biuro@zgwrp.pl
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Opinia dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy

spotecznej

(MK-020-802/17)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dlugosiodle negatywnie opiniuje
poselski projekt zmiany ustawy o pomocy spotecznej dotyczacy art. 61 ust ust.
2d w brzmieniu ,,. Do dochodu mieszkanca domu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt.
1, nie wlicza si¢ swiadczenia pienieznego przyznawanego z tytutu ukoriczenia
100 lat™.

Jest to sytuacja niekorzystna z punktu widzenia matych biednych gmin gdyz
pomimo, ze takg gratyfikacj¢ otrzymujg nieliczni obywatele kraju to
nieuwzglednienie tego Swiadczenia przy obliczaniu dochodu osoby
przebywajacej w domu pomocy spolecznej przerzuci koszt jego utrzymania na
budzet gminy, ktory i tak ponosi duze koszty zwiagzane z koniecznoscig
ponoszenia opfat za utrzymanie wielu pensjonariuszy w domach pomocy

spoteczne;.

Wliczenie sSwiadczenia honorowego do dochodu na potrzeby ustalenia
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej pozwoli pensjonariuszom
pokry¢ catkowite koszty utrzymania z wiasnych dochodéw przy czym
jednoczesnie zachowujagc prawo do 30 % posiadanych dochodow

tzw. "kieszonkowego”.

n.o. Kier
aGminnego Odrec

Kiehavia
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Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy (MK-020-802/17)
0 zmianie ustawy o pomocy spoleczne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wasewie negatywnie opiniuje poselski

projekt zmiany ustawy o pomocy spoteczne;j.

Uzasadnienie;

Swiadczenie przystugujace osobom, ktére ukonczyly 100 lat powinno by¢ uwzgledniane przy
obliczaniu dochodu osoby przebywajacej w domu pomocy spoleczne;.

Wowczas koszty pobytu finansowane bylyby w calosci przez pensjonariusza domu pomocy
spolecznej.

Odciazytoby to budzet samorzadu, ktory zazwyczaj ponosi koszty pobytu.

ety
Givin: .- o7 K’/@’



Zminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Goworowie
i zawsze,

© pomocnl )— T T
P u 07-440 Goworowo, ul.Ks. Stanistawa Dulczewskiego 1A, tel./fax. 29 7614015, e-mail:

kancelaria@gops.goworowo.pl

Goworowo, 2018-01-18
GOPS.AF.023.1.2018

Opinia dotyczaca poselskiego projektu ustawy (MK-020-802/17)
o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Osoby, ktore ukonczyly 100 lat maja przyznane swiadczenie pieni¢zne przez organ
emerytalno — rentowy. Swiadczenie honorowe dla stulatka wyplacane jest co miesigc i stanowi
przychéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Przyznawane jest niezaleznie
od prawa do emerytury lub renty. a jedynym warunkiem pobierania tego $wiadczenia jest
ukoniczenie 100 lat.

W sytuacji, gdy stulatek jest mieszkancem domu pomocy spolecznej, wzrasta jego
oplata za pobyt w placowce z uwagi na zaliczenie $wiadczenia honorowego do dochodu
seniora.

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, opfata za pobyt w domu pomocy spolecznej
wnoszona przez mieszkanca nie moze przekroczy¢ 70 % jego dochodu. Do dyspozyciji
mieszkanca musi pozosta¢ co najmniej 30 % jego dochodu. Srodki te mieszkaniec moze wydac
na dowolny cel.

Zwiekszenie oplaty za pobyt stulatka w domu pomocy spolecznej. poprzez doliczenie
do dochodu s$wiadczenia honorowego. pozwoli na pokrycie peinej optaty z dochodu
mieszkanca, bez koniecznosci udzialu jego rodziny i gminy.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage to, iz stulatek z racji wieku i stanu zdrowia wymaga
wzmozonej opieki, pielegnacji i1 pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci zyciowych.

Wobec powyzszego zaliczenie $wiadczenia honorowego do dochodu stuletniego
mieszkanca domu pomocy spotecznej nie powinno budzi¢ poczucia bezzasadnosci, tym
bardziej, ze w uzasadnionych przypadkach gmina moze zwolni¢ osoby wnoszace oplaty z
ponoszenia tej oplaty. czgsciowo lub catkowicie, na ich wniosek, w szczegélnosei, gdy
wystepujg okolicznosci wymienione w art. 64 ustawy o pomocy spofecznej.




RZECZPOSPOLITA POLSKA

PIERWSZY ZASTEPCA
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PROKURATOR KRAJOWY
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Data wptywy

W odpowiedzi na pis

Warszawa, dniagl . 0 '( - 2018r.

Adam Podgorski

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Sejmu

W2 Mok

z dnia 8 stycznia 2018 r., nr GMS-WP-173-9/18,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej,

przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1

pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1767, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢, ze do przedstawionego projektu,

normujgcego problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury, nie zglaszam

uwag.

(M

Bogdan Swigczkowski



SAD NAJWYZSZY

zeczypospolite] Polskiej

g v Prezes Sqdu MapeyZssego Warszawa, dnia 6 lutego 2018r.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 11I-021-13/18

Pan
SCKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podg6rski
L. dZ ........................................................... Zastepca Szefa
Data WpiyWy ...... "4 ----- -@Q’ ~~~~~ 0 Agﬂ Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2018 r., GMS-WP-173-9/18 uprzejmie
informuje, ze Sad NajwyZszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (jt. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie uznaje za celowe

opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spofecznej.

Z wyrazami szacunku

Sqd Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: pps‘ek@sn.pL www.sn.pl




Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska
UL. Wiejska 4/6/8

00 - 902 Warszawa

tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051

Klub Parlamentarny e-mail: kp-po@kluby.sejm.pl

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2018 r.

Elzbieta Radziszewska
Poset na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcéw

SERRETARIAT Szanowny Pan
MARS%}?}\;}G’QOSFJMU 3
- Marek Kuchcifiski
16. 04. 20 Marszatek Sejmu
N RO E0z, @ ,Z(j? Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
stosownie do art. 34 ust. 2 pkt 4 i 7 Regulaminu Sejmu informuje, ze:

»Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w pismie z dnia 5 marca 2018 r. (DPS.I11.0700.2.2018.AP), wg stanu na dzieh
31 grudnia 2016 r. w 166 gminnych i ponadgminnych domach pomocy spotecznej
zamieszkiwato w Polsce 270 osdb, ktore ukonczyty 100 lat. Odpowiednio jest to 261 osdb
w 158 ponadgminnych domach pomocy spotecznej i 9 oséb w 8 gminnych domach pomocy
spotecznej. Natomiast sprawozdania resortowe o placéwkach zapewniajacych catodobowa
opieke i wsparcie nie uwzgledniajg informacji o wysokosci optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej w relacji do wieku mieszkancéw.

Skutek finansowy dla budzetu, powstanie jedynie w przypadku, gdy fakt niewliczania
do dochodu stanowigcego podstawe wyliczenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej

www.klub.platforma.org




Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska
UL. Wiejska 4/6/8

00 — 902 Warszawa

tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051

l Klu b Pa rla menta I‘ny e-mail: kp-po@kluby.sejm.pl

(dps), Swiadczenia honorowego, spowoduje obnizenie dochodu do poziomu nie
wystarczajgcego na pokrycie kosztdw pobytu w dps. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej obowigzek wnoszenia optaty za pobyt w dsp spoczywa takze na
matzonku, zstepnych, oraz wstepnych mieszkarica dps, w dalszej kolejnosci dopiero na
gminie, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej.

Z uwagi na brak szczegétowych danych dotyczacych wysokosci wnoszonych opfat za
pobyt w dps stulatkéw, nie mozna przedstawié rzeczywistych skutkéw finansowych wejscia
W zycie projektowanej regulacji, jednakze z uwagi na fakt, ze beneficjentami przedmiotowych
regulacji bedzie nieliczna grupa oséb, nalezy stwierdzi¢, ze wejscie w Zycie projektowanej
ustawy bedzie miato niewielki wplyw na budzet panstwa.

Materia regulowana niniejszym projektem nie jest przedmiotem prawodawstwa Unii
Europejskiej.”.

Z powazZaniem,

Ehiete Qoo funl, o

www.klub.platforma.org
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