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VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Blazeja Pardg.

(-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Grzegorz
Dhugi; (-) Pawet Grabowski; (-) Jerzy Jachnik; (-) Marek
Jakubiak; (-) Tomasz Jaskdta;  (-) Bartosz  Jozwiak;  (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski; (-) Jakub
Kulesza; (-) Maciej  Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Btazej
Parda; (-) Stefan Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw
Sachajko;  (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Elzbieta Zielinska.



Projekt
Ustawa
zdnia ........... 2018 roku

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U z
2017 r. poz. 1221 ze zm.) skresla si¢ art. 146a - 146e.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

W 2011 r. rzad PO-PSL znowelizowat ustawe 0 VAT ,,tymczasowo” podnoszac stawki VAT
z 7do 8% iz 22 do 23%.

Rzad PO-PSL podwyzszyt stawki VAT najpierw od 2011 r. na 2 lata. W 2013 r. rzagd PO-PSL
przedtuzyt obowigzywanie ,,tymczasowej” podwyzki o kolejne 3 lata.

W praktyce podwyzka VAT dla Polakéw oznaczata wzrost cen brutto produktow oraz ustug.
Innymi stowy, podwyzka stawek VAT oznaczata wzrost kosztow zycia dla wszystkich
Polakdw. Ze wzgledu na charakter podatku VAT, podwyzka ta najbardziej uderzyta w
najbiedniejszych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ podnosito kwestie powrotu do stawek 7% i 22%, obiecujac W
kampanii wyborczej i p6zniej cofnigcie podwyzki VAT wprowadzonej przez rzad Donalda
Tuska. Niestety, wbrew swoim obietnicom, PiS w 2016 r. przedluzyl obowigzywanie
»tymczasowej podwyzki” o0 kolejne lata, do konca 2018 r.

W ocenie projektodawcow, w obecnej sytuacji budzetowej, nie ma jakiegokolwiek
uzasadnienia, aby ,,tymczasowa podwyzka VAT na 2 lata”, obowigzujaca juz siodmy rok,
obowigzywata dalej, albo co gorsza byla dalej przedtuzana. Dlatego, projektodawca
proponuje uchylenie przepisow dotyczacych podwyzki stawek VAT i powr6t do stawek 7% i
22%.

Dla Polakow proponowana zmiana stanowi¢ bedzie wymierng obnizke podatkow. Na zmianie
skorzystaja rowniez polscy przedsiebiorcy ze wzgledu na pozytywny wplyw zmiany na
konsumpcj¢ wewngtrzng.

Finansowanie projektu

Wedtug wyliczen Ministra Finansow z 2011 r. skutki podwyzki stawek VAT z 7% do 8% i z
22% do 23% w skali roku (w warunkach wejscia w zycie ustawy w 2011 r.) wyniosty ok. 5,5
mid zt.

W ostatnich latach na obnizenie stawek VAT zdecydowata si¢ Rumunia (konkretnie obnizone
zostaly stawki VAT na zywno$¢ z 24% do 9%). Obnizenie stawek VAT na zywnos$¢ w
Rumunii przyczynito si¢ do spadku cen artykuléw spozywczych 0 11% oraz do wzrostu
sprzedazy 0 17%. W efekcie, obnizka ta przyczynita si¢ do wzrostu wptywow budzetowych z
VAT, a nie ich spadku, w zwiazku z eliminacjg szarej strefy. Podobny efekt moze mie¢
wprowadzenie obnizki VAT w Polsce.

Projektodawca przewiduje wiec, ze catkowity koszt obnizenia stawek VAT na poszczego6lne
produkty i ustugi opodatkowane dzis stawkami 8% i 23% VAT zostanie zrekompensowany
dodatkowymi wptywami budzetowymi:

1) w zwigzku z eliminacjg szarej strefy w obrocie poszczegolnymi artykutami oraz



swiadczeniem ustug,
2) wigkszg aktywnoS$cig przedsigbiorcow dziatajacych w warunkach nizszego
opodatkowania VAT.

W tym sensie, niniejszy projekt wpisuje si¢ w polityke podatkowa rzadu, ktdrej celem jest
uszczelnienie systemu podatkowego.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Blazej Parda)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastg¢pujacag opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U z 2017 r., poz. 1221 ze zm.; dalej: u.p.t.u.) w zakresie
uchylenia przepisow podwyzszajacych od 1 stycznia 2011 r. stawki podatku od
towarow i ustug wynikajace z art. 41 ust. 1, 2 i 3, art. 109 ust. 2, art. 110, art.
114 ust. 1, art. 115 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 u.p.t.u. (skreslenie art. 146a — 146e
u.p.t.u. —art. 1 projektu).

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym brzmieniem art. 146a u.p.t.u.
podwyzszone stawki podatku od towaréw i ustlug majg obowigzywaé do 31
grudnia 2018 r. Stawka podstawowa w tym okresie ma wynosié¢ 23% zamiast
stawki 22%, wynikajacej z art. 41 ust. 1 i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110 u.p.t.u.
(art. 146a pkt 1 u.p.t.u.), zas stawki obnizone, odpowiednio:

1) 8% zamiast stawki 7%, wynikajacej z art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 21i 3

u.p.t.u. (art. 146a pkt 2 u.p.t.u.),

2) 4% zamiast stawki 3%, wynikajacej z art. 114 ust. 1 u.p.t.u. (art. 146a
pkt 4 u.p.t.u.), ktéra ma zastosowanie do podatnikdw $wiadczacych
ustugi takséwek osobowych, ktérzy wybrali opodatkowanie w formie
ryczattu.
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Ponadto stawka zryczaltowanego zwrotu podatku, o ktérej mowa w art.
115 ust. 2 u.p.t.u., majgca zastosowanie do rolnikéw ryczattowych, wynosi 7%
zamiast stawki 6,5% (art. 146a pkt 3 u.p.t.u.).

Pozostale uchylane przepisy, bedace nastepstwem okresowego

podwyzszenia stawek podatku od towar6éw i ustug dotycza:

1) ustalenia stawek podatku od towaréw i ustug liczonych tzw. metods
»W stu” w przypadku swiadczenia ustug, w tym w zakresie w handlu i
gastronomi, odpowiadajagcych stawkom 23% i 8% liczonych tzw.
metoda ,,0d sta” (art. 146b u.p.t.u.),

2) ustalania kwoty podatku naliczonego z tytulu dostawy nowego $rodka
transportu (art. 146¢ u.p.t.u.),

3) upowaznienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do
obnizenia stawki podstawowej podatku od towardow i uslug do
wysokosci 0%, 5% lub 8% (art. 146d u.p.t.u.),

4) wysokosci stawki podatku od towaréw i ustug dla dostawy dziet sztuki
(art. 146e u.p.t.u.).

Celem projektowanej ustawy jest powro6t do pierwotnych stawek podatku

od towarow i uslug, obowigzujacych przed 1 stycznia 2011 r., a wigc w
przypadku stawki okreslonej w:

a) art. 146a pkt 1 u.p.t.u. —22%,

b) art. 146a pkt 2 u.p.t.u. — 7%,

c) art. 146a pkt 3 u.p.t.u. — 6,5%,

d) art. 146a pkt 4 u.p.t.u. — 3%.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy

Podatek od towaréw i ushig nalezy do podatkéw posrednich, ktérych
harmonizacje przewiduje art. 113 TfUE. Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest
to niezbedne do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz unikniecia zaktécen konkurencji. W zakresie odnoszacym
si¢ do zmian zaproponowanych w projekcie ustawy zastosowanie majg przepisy
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1;
dalej dyrektywa VAT lub dyrektywa 2006/112/WE), przede wszystkim jej art.
96 — 99, art. 281 oraz art. 2961 297 .

Jak wynika z przywotanych przepiséw ustalanie wysokosci stawek
podatku VAT nalezy do prerogatyw panstw czlonkowskich, z tym ze stawka
podstawowa podatku nie moze by¢ nizsza niz 15% (por. art. 96 i 97 dyrektywy
VAT). Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT panstwa
czlonkowskie moga stosowac jedng lub dwie stawki obnizone, przy czym stawki
te nie mogg by¢ nizsze niz 5% (por. art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT) i powinny
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by¢ one tak ustalone, aby kwota VAT wynikajaca z zastosowania stawki
obnizonej pozwalala na odliczenie VAT podlegajacego odliczeniu zgodnie z art.
167-171 i 173-177 dyrektywy VAT (por. art. 99 wust. 2 dyrektywy
2006/112/WE).

Zgodnie z art. 281 dyrektywy VAT panstwa czionkowskie, ktére mogtyby
napotka¢ trudnosci w stosowaniu zasad ogélnych VAT do malych
przedsigbiorstw, ze wzgledu na rodzaj ich dziatalno$ci lub strukture, mogg
zastosowa¢, w zakresie i na warunkach, jakie ustalg, oraz po konsultacji z
Komitetem ds. VAT, uproszczone procedury naliczania i poboru podatku, takie
jak systemy ryczattowe, pod warunkiem, ze nie bedg one prowadzi¢ do
zmniejszenia podatku.

Zgodnie natomiast z art. 296 ust. 1 dyrektywy VAT, w przypadku gdy
zastosowanie do rolnikdw zasad ogélnych VAT lub, w stosownych
przypadkach, procedury szczegdlnej przewidzianej dla matych przedsiebiorstw
mogtoby powodowad trudnosci, panstwa cztonkowskie mogg zastosowaé w
odniesieniu do rolnikdéw system ryczattowy majacy na celu zrekompensowanie
VAT zaplaconego od zakupéw towaréw i ustug dokonanych przez rolnikow
ryczaltowych. Jezeli jest to konieczne, panstwa czlonkowskie ustalajg
procentowe stawki zryczattowanej rekompensaty, przy czym mogg ustali¢
odrebne stawki procentowe dla lesnictwa, poszczegdlnych dziatéw rolnictwa i
dla rybolowstwa (por. art. 297 akapit pierwszy dyrektywy VAT). O
procentowych stawkach zryczaltowanej rekompensaty panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisj¢ przed ich wprowadzeniem w zycie (por. art. 297 akapit
drugi dyrektywy VAT).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa swoim zakresem obejmuje:

Po pierwsze — obnizenie stawki podstawowej i stawki preferencyjnej
podatku od towarow i ustug o 1 punkt procentowy, odpowiednio z 23 do 22% i
z 8 do 7%;

Po drugie — obnizenie zryczatltowanej stawki podatku od towaréw i ustug
dla podatnikéw swiadczacych ustugi takséwek osobowych z 4 do 3%;

Po trzecie — obnizenie stawki zryczaltowanego zwrotu podatku od
towarow 1 ustug dla rolnikéw ryczattowych z 7 do 6,5%,

Po czwarte — uchylenie przepisow dostosowujacych postanowienia
szczegblne u.p.t.u. do stosowania podwyzszonych stawek podatku od towardw i
ustug.

W zakresie obnizenia stawki podstawowej i stawki ulgowej do poziomu
obowigzujgcego przed 1 stycznia 2011 r. projektowana ustawa nie narusza art.
97 i art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT, ktore nakazuja, aby stawka podstawowa nie
byta nizsza od 15%, za$ stawka ulgowa — niz 5%.

W zakresie obnizenia zryczaltowanej stawki podatku od towaréw i ustug
dla podatnikéw S$wiadczacych ushugi takséwek osobowych do poziomu
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obowigzujacego przed 1 stycznia 2011 r. projektowana ustawa nie narusza art.
281 dyrektywy VAT, ktéry umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenie
uproszczonej procedury naliczania i poboru podatku VAT w zakresie i na
warunkach, jakie ustalg.

W zakresie obnizenia stawki zryczaltowanego zwrotu podatku od
towar6w i ustug rolnikom ryczattowym do poziomu obowigzujacego przed 1
stycznia 2011 r. projektowana ustawa nie narusza art. 297 akapit pierwszy zd.
pierwsze dyrektywy VAT, ktéry umozliwia pafistwom czlonkowskim ustalenie
procentowej stawki zryczaltowanej rekompensaty.

Majgc na wzgledzie przedstawione argumenty nalezy stwierdzié, ze
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug,
przewidujgcy uchylenie przepiséw podwyzszajacych od 1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2018 r. pierwotne stawki podatku od towaréw i ustug, jest zgodny z art.
97, art. 99 ust. 1, art. 281 i art. 297 dyrektywy VAT.

IV. Konkluzja

Poselski projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
uchylajacy przepisy podwyzszajace w okresie od 1 stycznia 20111 r. do 31
grudnia 2018 r. pierwotne stawki podatku od towaréw i ustug, nie narusza

prawa Unii Europejskie;j.

Akceptipwatl:
Dyrekfgr Biura Analiz Sejmowych

Wojthgch Arndt

Deskryptory bazy Rex: podatek od towaréw i ustug, Unia Europejska
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Blazej Parda) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towar6w i ustug jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz. U z 2017 r., poz. 1221 ze zm.; dalej: u.p.t.u.) w zakresie
uchylenia przepiséw podwyzszajacych od 1 stycznia 2011 r. stawki podatku od
towarow 1 uslug wynikajace z art. 41 ust. 1, 2 i 3, art. 109 ust. 2, art. 110, art.
114 ust. 1, art. 115 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 u.p.t.u. (skreslenie art. 146a — 146¢
u.p.t.u. —art. 1 projektu).

Celem projektowanej ustawy jest powrdt do pierwotnych stawek podatku
od towarow i uslug, obowigzujacych przed 1 stycznia 2011 r., a wiec w
przypadku stawki okreslonej w: a) art. 146a pkt 1 u.p.t.u. — 22%, b) art. 146a pkt
2 u.p.tu. — 7%, c) art. 146a pkt 3 u.p.t.u. — 6,5%, d) art. 146a pkt 4 u.p.t.u. — 3%.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug nie
zawiera przepisOw, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Dyrejifor Biura Analiz Sejmowych

Woldlech Arndt

Deskryptory bazy Rex: podatek od towaréw i ustug, Unia Europejska
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