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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 postepowaniu w
sprawach nieletnich (druk nr 2521).

Jednocze$nie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu
do senackiego projektu ustawy o0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

(druk sejmowy nr 2521)

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o postepowaniu W sprawach nieletnich (druk sejmowy
nr 2521) zawiera propozycje nowelizacji przepisow art. 27 iart. 29 ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu W sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

zwanej dalej ,,upn”.

Przepis art. 27 upn reguluje procedurg umieszczania i przedtuzania pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich. Nieletniego mozna umiesci¢ W schronisku dla nieletnich, jezeli
zostang ujawnione okoliczno$ci przemawiajagce za umieszczeniem go W zakladzie
poprawczym, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia $ladéw czynu
karalnego, albo jezeli nie mozna ustali¢ tozsamos$ci nieletniego. Umieszczenie nieletniego
w schronisku dla nieletnich moze nastgpi¢ wyjatkowo takze wtedy, gdy zostang ujawnione
okoliczno$ci przemawiajagce za umieszczeniem go W zakladzie poprawczym, a nieletniemu
zarzucono popehnienie czynu karalnego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 Iub 3, art. 156 §
1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 189, art. 189a, art. 197 § 3 Iub 4, art.
198, art. 200, art. 202 § 3, 4, 4a, 4b lub 4c, art. 204 § 3, art. 252 § 1 lub 2 i w art. 280 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. po. 2204, z p6zn. zm.). Okres pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich przed skierowaniem sprawy na rozpraw¢ nie moze
trwa¢ dluzej niz 3 miesigce; okres pobytu nalezy okresli¢ w postanowieniu 0 umieszczeniu
nieletniego w schronisku. Jezeli, ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci sprawy, zachodzi
konieczno$¢ przedluzenia pobytu nieletniego W schronisku dla nieletnich, mozna ten pobyt
przedhuzy¢ na okres nieprzekraczajacy dalszych 3 miesiecy. O przedtuzeniu pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich sad rodzinny orzeka na posiedzeniu. O terminie posiedzenia
zawiadamia si¢ strony iobroncg nieletniego. Laczny pobyt nieletniego w schronisku dla
nieletnich, do chwili wydania przez sad pierwszej instancji postanowienia konczacego
postgpowanie rozpoznawcze nie moze by¢ dluzszy niz rok. Do okresu tego nie wlicza si¢
nieusprawiedliwionej nieobecnosci nieletniego W schronisku dla nieletnich trwajacej dtuzej niz
3 dni oraz okresu obserwacji psychiatrycznej. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na

wniosek sadu prowadzacego sprawe, sad okregowy, W ktorego okrggu toczy si¢ postgpowanie,



moze przedluzy¢ taczny okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich, na czas
oznaczony. Przepis art. 29 upn reguluje kwestie dotyczace zaskarzania postanowien O

umieszczeniu i przedtuzaniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich.

Projekt stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P9-14/17 wniesionej do Senatu
W dniu 19 kwietnia 2017 r. przez Helsinska Fundacje¢ Praw Czlowieka w zwigzku z trescig
wytycznych sformutowanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 30
czerwca 2015 r. w sprawie Grabowski przeciwko Polsce (skarga nr 57722/12).

W wyroku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie Grabowski przeciwko Polsce,
Europejski Trybunal Praw Czlowicka stwierdzil, ze ustawa 0 postepowaniu W Sprawach
nieletnich z powodu braku precyzyjnych przepisow, nakladajacych na sady rodzinne
obowigzek wydania postanowienia o0 przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich
w przypadku przyjecia sprawy do rozpoznania W postgpowaniu poprawczym oraz W Sytuacji,
gdy wcezesniejsze postanowienie o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich utracito moc, nie
spetnia kryterium ,,jako$ci prawa” dla celow art. 5 ust. | Konwencji o ochronie praw czlowieka
I podstawowych wolnosci. Brak odpowiednich przepisow ustawy o postgpowaniu W sprawach
nieletnich we wlasciwym czasie pozwolit na rozwinigcie praktyki, zgodnie z ktorg przedtuzenie
pobytu w schronisku dla nieletnich byto mozliwe bez odpowiedniego orzeczenia sadu.
Praktyka opisana w przedmiotowej sprawie, zgodnie z ktérg nieletni umieszczany byt
w schronisku dla nieletnich nie na podstawie konkretnego przepisu prawa lub orzeczenia sadu,
pozostaje W sprzecznosci Z zasadg pewnos$ci prawa, znajdujacg odzwierciedlenie w Konwenciji,
oraz stanowigca jeden z podstawowych elementéw (sktadowych) zasady rzadéw prawa.
Trybunat uznal, Zze pozbawienie skarzacego wolnosci nie byto ,zgodne z prawem”
w rozumieniu art. 5 ust 1 Konwencji. W zwigzku z tym, doszto do naruszenia art. 5 ust. 1
Konwencji. Trybunat uznat takze, ze skarzacy nie dysponowal odpowiednim Srodkiem
odwotawczym, umozliwiajacym kontrolg legalnosci pozbawienia wolnosci skarzacego, co

stanowi naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji.

W ocenie projektodawcy, mimo podjgcia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatan
upowszechniania standardow wynikajacych z wyroku poprzez jego przettumaczenie,
przestanie do sadow i prowadzenie szkolen oraz zamieszczenie przepisow § 242 1§ 243
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin
urzgdowania sagdoéw powszechnych (Dz. U. poz. 2316, z p6zn. zm.), wyrazna stata si¢ potrzeba

nowelizacji przepisOw samej ustawy o postgpowaniu W sprawach nieletnich.



Proponowana zamiana art. 27 upn polega na zmianie tresci § 3 tego przepisu, dodaniu
do niego § 4ai § 4b oraz zmianie tresci § 6. Proponowana zmiana art. 29 upn polega na zmianie
jego tresci. Zmiana tresci art. 27 § 3 upn ma na celu wprowadzenie rozrdéznienia postanowienia
0 umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nieletnich, wydanego na podstawie art. 27 § 3
upn, od postanowien o przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich. Pojecie okreslajace
cezur¢ czasowg dla okresow pobytu I przedluzenia pobytu nieletniego w schronisku dla
nieletnich ,,przed skierowaniem sprawy na rozprawe¢” zastgpiono okresleniem ,przed
wyznaczeniem rozprawy”’, zgodnie z art. 32m upn. Projektowany art. 27 § 4a upn stanowi
uregulowanie procedury przedluzania pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich po
wyznaczeniu rozprawy. Zgodnie z projektowanym przepisem w zakresie tym stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 27 § 4 upn, azatem po wyznaczeniu rozprawy mozliwe bedzie
przedtuzenie pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich jezeli zajdzie taka koniecznos¢, ze
wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy, na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy.
W projektowanym art. 27 § 4b upn wskazano na konieczno$¢ okreslenia kazdorazowo
W postanowieniu o przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich okresu pobytu,
nie dtuzszego niz 3 miesigce. Projektowana zmiana art. 27 § 6 upn ma na celu zaliczenie do
okresu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich okresu obserwacji psychiatrycznej, jako
okresu faktycznego pozbawienia wolnos$ci. Projektowana zmiana treéci art. 29 upn ma na celu
zagwarantowanie mozliwosci zlozenia zazalenia na kazde postanowienie dotyczace
umieszczenia i przedtuzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich oraz wprowadza
nakaz niezwtocznego rozpoznania zazalenia na postanowienie o umieszczeniu i przedtuzeniu

pobytu w schronisku dla nieletnich.

Inicjatywe ustawodawcza Senatu RP nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stanowi probe
jednoznacznego uregulowania kwestii zwigzanej 2z przedluzaniem pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich. Projektowana nowelizacja ustawy o postgpowaniu W Sprawach

nieletnich nie budzi watpliwosci.
Uwzgledniajac powyzsze Rada Ministrow aprobuje projekt irekomenduje go do
dalszych prac legislacyjnych.

Jednoczesnie informujg, ze W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci rozpoczgto prace nad

kompleksowa regulacja dotyczaca postgpowania w sprawach nieletnich.



