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Warszawa, 11 kwietnia 2018 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Radzie Ministrow
oraz o zmianie ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Jaskote.

(-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Grzegorz
Dhugi; (-) Pawet Grabowski; (-) Jerzy Jachnik; (-) Marek Jakubiak; (-
) Tomasz Jaskota; (-) Bartosz Jozwiak; (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Andrzej
Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski;  (-) Jakub  Kulesza; (-) Andrzej
Maciejewski;  (-) Maciej Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Btazej
Parda; (-) Stefan Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw
Sachajko;  (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Elzbieta Zielinska.



Projekt

Ustawa z dnia ........ 2018 r.

0 zmianie ustawy o Radzie Ministréow oraz o zmianie ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2012 r. poz. 392, Dz.
U. z 2015 r. poz. 1064) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 37 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,art. 37 ust. 1 Minister wykonuje swoje
zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy stanu oraz dyrektora generalnego urzedu.”,

2) w art. 39 w ust. 3 skresla si¢ pkt 1);
3) skresla sig¢ art. 39a.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2142, 2203) w art. 47" w ust. 1 skresla sie pkt 1).

Art. 3. Umowy z pracownikami obecnie zatrudnionymi w gabinetach politycznych ulegaja
rozwigzaniu z dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia uchwalenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zaklada usunigcie przepisow dotyczacych gabinetéw politycznych
funkcjonujacych na szczeblu centralnym. Poprzez odpowiednie zmiany w ustawie 0 Radzie
Ministrbw oraz w ustawie o pracownikach urzedow panstwowych, istniejace gabinety
polityczne straca podstawe prawng swojego istnienia. Gabinety polityczne istniejace w dniu
uchwalenia projektowanej regulacji ulegng rozwiazaniu z dniem wejscia w zycie ustawy.

Na podstawie danych BIP, poszczegolnych ministerstw i KPRM, koszt wynagrodzen dla
cztonkéw gabinetow politycznych w ministerstwach oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ostroznie szacujemy na ok. 5,8 mln zl rocznie. Tyle zatem wynositaby oszczgdno$¢ na
samych pensjach cztonkow gabinetow politycznych w skali roku. Wyliczenia te sg zbiezne z
szacowanymi oszcz¢dno$ciami w podobnym projekcie ustawy przedstawionym przez KP
Prawo i1 Sprawiedliwos¢ (projekt ustawy z 14 lutego 2012 r., druk nr 276).

Projektowane zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom spolecznym dotyczacym
oszczednosci w wydatkowaniu srodkow publicznych z budzetu panstwa i redukcji biurokracji.
W powszechnym odbiorze gabinety polityczne stanowig zbgdny element funkcjonowania,
zarOwno ministerstw, jak i samorzadu terytorialnego. Na mocy ustawy z dnia 15 wrze$nia
2017 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2017 poz. 1930)
stanowiska doradcow i asystentdw politycznych funkcjonujace w samorzadach zostaty
zlikwidowane. Nie ma zadnego powodu, by inaczej dzialo si¢ na szczeblu centralnym.

Kompetencje pracownikow gabinetow politycznych sg niedookreslone, a w praktyce bardzo
czesto zdarza si¢, ze w sklad gabinetow wchodza pracownicy mtodzi, nierzadko bez
jakiegokolwiek doswiadczenia na rynku pracy. Zatrudnianie pracownikow politycznych,
arbitralnie dobieranych réwniez z punktu widzenia ich przygotowania merytorycznego, nie
znajduje zadnego uzasadnienia. Z uwagi na brak realizacji konkretnych zadan przez gabinety
w ramach ministerstw, ich funkcjonowanie nie zostanie w jakikolwiek sposob zaburzone.
Wobec powyzszego skutki spoteczno-gospodarcze nalezy oceni¢ jako pozytywne.

Likwidacja gabinetow politycznych w ministerstwach oraz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw doprowadzi tez do zaprzestania praktyki marnotrawienia publicznych pieniedzy
przez przyznawanie pracownikom gabinetéw politycznych nagrod finansowych. Wysokosé
nagrod przyznanych w 2017 r. dla pracownikéw gabinetow politycznych na szczeblu
centralnym szacujemy na okoto 1,3 mln ztotych. Wysoko$¢ nagrdd stanowi znaczng cze$¢
wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw gabinetéw politycznych.

Wejscie w zycie projektowych zmian bedzie miato korzystny wyptyw na budzet panstwa
poprzez ograniczenie wydatkowania publicznych pieniedzy.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
oraz na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie mialo wplywu na dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow.



Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 19 kwietnia 2018 r.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz o zmianie ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Tomasz Jaskoéla)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacje ustaw: z dnia 8§ sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064;
dalej: ustawa o Radzie Ministrow) oraz z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2142, ze zmianami; dalej: ustawa
o pracownikach urzedéw panstwowych). Zmiana ustawy o Radzie Ministrow
zaklada uchylenie przepisow prawnych stanowigcych podstawe prawna do
tworzenia w ministerstwach gabinetow politycznych i wykonywania przez
ministra zadan przy pomocy gabinetow politycznych (art. 1 pkt 1 i 2 projektu
w zakresie zmiany odpowiednio art. 37 ust. 1 oraz art. 39 ust. 3 ustawy o Radzie
Ministrow). Uchylony mialby by¢ takze art. 39a ustawy o Radzie Ministrow,
okreslajacy obowigzek przekazywania Prezesowi Rady Ministréw danych
dotyczacych pracownikéw zatrudnionych w gabinecie politycznym ministra oraz
udostepniania tych danych w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 1 pkt 3
projektu).

W ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych przewidziano
skre$lenie punktu 1 w art. 47, okreslajgcego tryb, w jakim nastepuje zatrudnienie
pracownika w gabinecie politycznym Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady
Ministréw, ministra oraz innego cztonka Rady Ministrow (art. 2 projektu).

Zgodnie z art. 3 projektu umowy z pracownikami obecnie zatrudnionymi
w gabinetach politycznych maja ulec rozwigzaniu z dniem wejscia w zycie
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proponowanej ustawy. Artykut 4 projektu stanowi, ze ,,ustawa wchodzi w zycie
po uptywie 30 dni od dnia uchwalenia”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz
0 zmianie ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrektpr
Biur aliz Sejmowych

Woliifech Arndt
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Warszawa, 19 kwietnia 2018 r.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréow oraz o zmianie
ustawy o pracownikach urzedéow panstwowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Jaskola) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacje ustaw: z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064;
dalej: ustawa o Radzie Ministréw) oraz z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2142, ze zmianami; dalej: ustawa
o pracownikach urzedow panstwowych). Zmiana ustawy o Radzie Ministrow
zaklada uchylenie przepisOow prawnych stanowiacych podstawe¢ prawng do
tworzenia w ministerstwach gabinetow politycznych i wykonywania przez
ministra zadan przy pomocy gabinetow politycznych (art. 1 pkt 1 i 2 projektu
w zakresie zmiany odpowiednio art. 37 ust. 1 oraz art. 39 ust. 3 ustawy o Radzie
Ministréw). Uchylony mialby by¢ takze art. 39a ustawy o Radzie Ministrow,
okreslajacy obowigzek przekazywania Prezesowi Rady Ministrow danych
dotyczacych pracownikéw zatrudnionych w gabinecie politycznym ministra oraz
udostepniania tych danych w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 1 pkt 3
projektu). W ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych przewidziano
skreslenie punktu 1 w art. 47!, okreslajgcego tryb, w jakim nastepuje zatrudnienie
pracownika w gabinecie politycznym Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady
Ministréw, ministra oraz innego czlonka Rady Ministrow (art. 2 projektu).
Zgodnie z art. 3 projektu umowy z pracownikami obecnie zatrudnionymi w
gabinetach politycznych majg ulec rozwigzaniu z dniem wejscia w Zycie
proponowanej ustawy. Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu
wykonanie prawa UE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz o zmianie
ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura ynaliz Sejmowych

Wojdiich Arndt




