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I. Potrzeba i cel zawarcia Protokołu
Trzeci Protokół do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy[footnoteRef:1]) został sporządzony w Strasburgu dnia 6 marca 1959 r. i wszedł w życie dnia 15 marca 1963 r. Protokół ten miał na celu ustanowienie statusu prawnego Funduszu Przesiedleńczego Rady Europy działającego pod auspicjami Rady Europy. Dnia 8 czerwca 1993 r., na mocy uchwały Komitetu Rady Ministrów Rady Europy Nr 247, Fundusz Przesiedleńczy Rady Europy został przekształcony w Fundusz Rozwoju Społecznego Rady Europy, a następnie dnia 28 czerwca 1999 r. zmieniono jego nazwę na Bank Rozwoju Rady Europy (BRRE)[footnoteRef:2]), która funkcjonuje do dziś. [1: )	Porozumienie ogólne w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy, sporządzone w Paryżu dnia 2 września 1949 r., zostało ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. poz. 270.]  [2: )	Oświadczenie rządowe z dnia 8 grudnia 2003 r. w sprawie zmiany nazwy Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy na Bank Rozwoju Rady Europy, zostało ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. poz. 253.] 

Celem Trzeciego Protokołu do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy jest określenie sytuacji prawnej majątku, aktywów i działalności Banku Rozwoju Rady Europy oraz statusu prawnego organów Banku i jego funkcjonariuszy. Działalność Banku związana jest z szeregiem immunitetów i przywilejów o zakresie podobnym jak w przypadku korpusu dyplomatycznego. 
Na podstawie art. III d) Statutu Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy, będącego załącznikiem do oświadczenia rządowego z dnia 21 lipca 1999 r. w sprawie przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy[footnoteRef:3]) Rzeczpospolita Polska potwierdziła zamiar możliwie najszybszego przystąpienia do Trzeciego Protokołu do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy, a do tego czasu Rzeczpospolita Polska wyraziła zamiar stosowania wszelkich rozwiązań prawnych wynikających z treści tego Protokołu w odniesieniu do mienia, majątku i działalności Banku Rozwoju Rady Europy, a także zamiar przyznania jego organom i personelowi statusu prawnego wynikającego z treści przedmiotowego Protokołu. [3: )	Oświadczenie Rządowe z dnia 21 lipca 1999 r. w sprawie przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy, zostało ogłoszone w Dz.U. poz. 1003.] 

Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że związanie się przez Rzeczpospolitą Polską Trzecim Protokołem do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy jest koniecznym i niezbędnym zabiegiem legislacyjnym, a ponadto będzie urzeczywistnieniem deklaracji zawartej w art. III d) Statutu Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy. Ponadto należy mieć na uwadze, że do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy zostało sporządzonych sześć Protokołów, a Rzeczpospolita Polska stała się stroną pięciu z nich. Tym samym przystąpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Trzeciego Protokołu zakończy wieloletni proces wiązania się przez Polskę dotychczas sporządzonymi Protokołami do przedmiotowego Porozumienia ogólnego[footnoteRef:4]).  [4: )	Protokół dodatkowy do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy, sporządzony w Strasburgu dnia 6 listopada 1952 r., został ogłoszony w Dz. U. z 2001 r. poz. 270.
Drugi Protokół do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy, sporządzony w Paryżu dnia 15 grudnia 1956 r., został ogłoszony w Dz. U. z 2001 r. poz. 575.
Czwarty Protokół do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy, sporządzony w Paryżu dnia 16 grudnia 1961 r., został ogłoszony w Dz. U. z 2001 r. poz. 575.
Piąty Protokół do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy, sporządzony w Strasburgu dnia 18 czerwca 1990 r., został ogłoszony w Dz. U. z 2001 r. poz. 575.
Szósty Protokół do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy, sporządzony w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r., został ogłoszony w Dz. U. z 2003 r. poz. 1444.] 

II. Treść Protokołu
Treść Protokołu stanowią:
Część I: Statut, osobowość, zdolność do czynności prawnych (art. 1);
Część II: Sądy, majątek, aktywa, działalność (art. 2–8);
Część III: Organy (art. 9–12);
Część IV: Funkcjonariusze (art. 13);
Część V: Stosowanie Statutu (art. 14 i 15);
Część VI: Postanowienia końcowe (art. 16 i 17).
Krótka charakterystyka poszczególnych Części:
Część I pt. ,,Statut, osobowość, zdolność do czynności prawnych” określa charakter prawny oraz zasady funkcjonowania Banku Rozwoju Rady Europy. Bank ten posiada osobowość prawną. Tym samym posiada zdolność m.in. do zawierania umów, nabywania i zbywania majątku nieruchomego i ruchomego, występowania przed sądami etc. Działalność, czynności oraz umowy Banku Rozwoju Rady Europy reguluje Protokół, Statut Banku oraz przepisy wydane na podstawie tego Statutu.
Część II pt. ,,Sądy, majątek, aktywa, działalność” określa ogólne zasady działalności Banku Rozwoju Rady Europy, kwestie dotyczące możliwości i ograniczeń związanych z występowaniem przed sądami, majątku oraz aktywów Banku. Ponadto rozstrzyga kwestie zwolnień od podatków, opłat celnych, zakazów i ograniczeń wwozu i wywozu w odniesieniu do przedmiotów przeznaczonych do użytku służbowego.
Część III pt. ,,Organy” stanowi o organach Banku, które korzystają z szeregu immunitetów i przywilejów o zakresie zbliżonym do tych, którymi dysponuje korpus dyplomatyczny. 
Część IV pt. ,,Funkcjonariusze” określa zasady przyznania Gubernatorowi oraz innym funkcjonariuszom określonych przywilejów oraz immunitetów, a ponadto przypadki, w których przywileje i immunitety mogą zostać uchylone.
Część V pt. ,,Stosowanie Statutu” stanowi o obowiązku uzyskania upoważnienia konstytucyjnego przez rządy państw członkowskich Banku do wypełniania statutowych zobowiązań zaciągniętych przez rządy tych państw w stosunku do Banku. Ponadto określa możliwość zawarcia przez Bank porozumienia szczególnego dotyczącego szczegółowego stosowania postanowień przedmiotowego Protokołu z każdym państwem członkowskim. Będzie ono uzupełniać postanowienia zawarte w artykule 13 Protokołu, dotyczącym przywilejów i immunitetów funkcjonariuszy Banku, lub wprowadzać odstępstwa od nich.
Część VI pt. ,,Postanowienia końcowe” określa zasady związania się Protokołem, wejścia w życie jego postanowień, a także informacje na temat miejsca i daty jego sporządzenia, liczby egzemplarzy oraz języków, w jakich Protokół został sporządzony. 
III. Skutki związania się Protokołem
1. Skutki prawne
Podstawą prawną przystąpienia przez Rzeczpospolitą Polską do Trzeciego Protokołu jest art. III d) Statutu Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy oraz oświadczenie rządowe z dnia 21 lipca 1999 r. w sprawie przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy (Dz. U. poz. 1003), zgodnie z którym Rzeczpospolita Polska złożyła dnia 17 sierpnia 1998 r. Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy deklarację o przystąpieniu do Funduszu Rozwoju Społecznego Rady Europy. 
Zgodnie z art. 16 zdanie drugie Protokołu wszedł on w życie w dniu złożenia Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy – depozytariuszowi Porozumienia ogólnego i Protokołów do Porozumienia dokumentów ratyfikacyjnych przez trzech sygnatariuszy reprezentujących co najmniej jedną trzecią aktywów Funduszu, co nastąpiło w dniu 15 marca 1963 r. 
Zgodnie z art. 16 zdanie trzecie Protokołu w przypadku innych państw członkowskich Funduszu Protokół wchodzi w życie w stosunku do nich odpowiednio w dniu złożenia przez te państwa dokumentów ratyfikacyjnych. Ratyfikacja przez Rzeczpospolitą Polską obowiązującego już Protokołu oznacza, że Rzeczpospolita Polska stanie się jego stroną w drodze przystąpienia, co nastąpi w dniu złożenia przez Rzeczpospolitą Polską dokumentu ratyfikacyjnego Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy – depozytariuszowi Porozumienia Ogólnego i Protokołów do Porozumienia.
W zakresie zobowiązania wynikającego z art. 7 ust. 4 lit. a Protokołu, w akcie przystąpienia przez Rzeczpospolitą Polską do Protokołu zostanie złożone zastrzeżenie, z którego wynikać będzie prawo do niestosowania tego postanowienia Protokołu przez Rzeczpospolitą Polską.
2. Skutki polityczne
Podpisanie Protokołu, a następnie jego wejście w życie, wpisuje się w założenia i cele polityki Rzeczypospolitej Polskiej wobec Rady Europy.
Bank Rozwoju Rady Europy jest instrumentem finansowym Rady Europy, w którym uczestniczy 41 z 48 państw Rady Europy (m.in. bez Rosji, Ukrainy, Austrii i Wielkiej Brytanii). Instytucja ta, będąca jedną z najstarszych międzynarodowych instytucji finansowych w Europie z wyjątkowo silnym mandatem społecznym, powołana została do finansowania, na preferencyjnych warunkach, realizacji celów społecznych. Rzeczpospolita Polska przystąpiła do Banku Rozwoju Rady Europy dnia 17 sierpnia 1998 r. 
Dzięki ratyfikacji przedmiotowego Protokołu nastąpi określenie sytuacji prawnej majątku, aktywów i działalności Banku Rozwoju Rady Europy oraz statusu prawnego organów Banku i jego funkcjonariuszy. Niewątpliwie fakt ten będzie stanowić o pogłębieniu współpracy Rzeczypospolitej Polskiej z pozostałymi członkami Rady Europy, a także wzmocnieniu wartości i interesów strategicznych, co jest zgodne z interesami Polski w tym względzie. 
3. Skutki gospodarcze
Od przystąpienia Polski do Banku Rozwoju Rady Europy w 1998 r. zatwierdził on na rzecz polskich podmiotów pożyczki na łączną kwotę blisko 5 mld euro. Polska jest jednym z głównych pożyczkobiorców Banku – instrumentu finansowego Rady Europy. Polska należy do grupy „państw docelowych”, które są beneficjentami ok. 60–65% całkowitego wolumenu pożyczek. Z pożyczek w kraju korzystają między innymi samorządy oraz banki i instytucje finansowe (głównie leasingowe).
Bank Rozwoju Rady Europy udzielał ponadto Polsce pożyczek budżetowych między innymi na: wspieranie społecznego budownictwa czynszowego, łagodzenie skutków restrukturyzacji zatrudnienia w górnictwie węgla kamiennego w regionie śląskim, ochronę przeciwpowodziową dorzecza rzeki Odry oraz ochronę przeciwpowodziową dorzecza Odry i Wisły.
Ze względu na powyższe należy stwierdzić, że związanie się przez Rzeczpospolitą Polską postanowieniami Trzeciego Protokołu do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy przyczyni się do dalszego rozwoju gospodarczego zarówno Polski, jak i pozostałych państw członkowskich Rady Europy. Jednocześnie pozwoli na ujednolicenie prawodawstwa państw Europy w tym względzie.
4. Skutki finansowe
Związanie się Trzecim Protokołem do Porozumienia ogólnego w sprawie przywilejów i immunitetów Rady Europy nie spowoduje bezpośrednich obciążeń finansowych dla Rzeczypospolitej Polskiej. Pośrednie skutki finansowe mogą pojawić się w przypadku zastosowania preferencji podatkowych w podatkach pośrednich w związku z zakupami towarów lub usług przez Bank do celów służbowych.
5. Skutki społeczne
Związanie się postanowieniami Protokołu przez Rzeczpospolitą Polską i realizacja ich ustaleń powinny – przez ułatwienie działalności Banku – sprzyjać wzmacnianiu spójności społecznej, m.in. przez udzielanie pomocy uchodźcom, migrantom, osobom wysiedlonym, wspieraniu mieszkalnictwa dla osób z niskim dochodem, tworzeniu i utrzymywaniu trwałych miejsc pracy, poprawie warunków życia w obszarach miejskich i wiejskich etc. Ponadto dzięki funkcjonowaniu Banku Rozwoju Rady Europy możliwe jest finansowanie, na preferencyjnych warunkach, realizacji celów społecznych w ramach obszaru zarządzania środowiskiem, w szczególności ochrony środowiska czy też ochrony i rehabilitacji dziedzictwa historycznego i kulturowego.
Ratyfikowanie Protokołu pozwoli potwierdzić, iż zarówno Bank Rozwoju Rady Europy, jak i uprawnieni funkcjonariusze korzystają z szeregu przywilejów i immunitetów w celu zapewnienia skutecznego wykonywania funkcji. Funkcjonariusze korzystają z immunitetu jurysdykcyjnego, zwolnień z podatków oraz opłat celnych, zakazów oraz ograniczeń wwozu i wywozu. Nie podlegają również ograniczeniom imigracyjnym i przepisom dotyczącym rejestracji cudzoziemców.
IV. Tryb związania się Protokołem przez Rzeczpospolitą Polską
Protokół określa sytuację prawną majątku, aktywów i działalności Banku Rozwoju Rady Europy oraz statusu prawnego organów Banku i jego funkcjonariuszy. Powyższe kwestie regulowane są w Rzeczypospolitej Polskiej aktami rangi ustawowej, bowiem dotyczą materii, wobec której Konstytucja wymaga ustawy (immunitet jurysdykcyjny, zwolnienia podatkowe). Protokół podlega więc ratyfikacji za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakże w związku z tym, iż Rzeczpospolita Polska ratyfikuje już obowiązujący Protokół, stanie się jego stroną w drodze przystąpienia, do której to procedury stosuje się odpowiednio postanowienia dotyczące ratyfikacji wynikające z ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych (Dz. U. poz. 443, z późn. zm.).
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