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VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-68-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych innych ustaw
z projektem aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017

1. poz. 2126 oraz z 2018 r. poz. 650 1 723) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

,»Art. 2a. Przepisy dotyczace weglowodoréw stosuje si¢ do gazow szlachetnych.”;

w art. 6 w ust. 1 pkt 16b otrzymuje brzmienie:

,»16b) wtlaczaniem wod do gorotworu — jest pozbycie si¢ wod pochodzacych
z odwodnien wyrobisk gorniczych, wykorzystanych wod leczniczych, wod
termalnych, solanek, a takze wod ztozowych w tym wod z podziemnych magazynow
weglowodorow z wylaczeniem wod technologicznych wykorzystywanych w
magazynach weglowodoréw zlokalizowanych w ztozach soli kamiennej, polegajace
na ich wprowadzaniu otworami wiertniczymi do formacji geologicznych
izolowanych od uzytkowych pozioméw wodonos$nych;”;

w art. 8 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Kopie decyzji wydawanych na podstawie ustawy dotyczace poszukiwania

1 rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodordw ze ztoz

w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej albo wydobywania

weglowodorow ze zt6z w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

niezwlocznie dorecza si¢ Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej.”;

w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Ztoza weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali

w stanie rodzimym, rud pierwiastkdw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli

kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu 1 anhydrytu, kamieni

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw.



5)

szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich, gazow szlachetnych, bez wzgledu na miejsce

ich wyst¢powania, sg objete wlasnoscig gornicza.”;

art. 15 otrzymuje brzmienie:

,Art. 15, 1. Ten, kto w wyniku prowadzenia rob6t geologicznych:

1) rozpoznal kompleks podziemnego sktadowania dwutlenku wegla 1 udokumentowat
go w stopniu umozliwiajgcym sporzadzenie planu zagospodarowania podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla oraz uzyskat decyzje zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczng tego kompleksu,

2) udokumentowat ztoze kopaliny, stanowigce przedmiot wlasnosci gorniczej,
z wylaczeniem ztoza weglowodoréw, w stopniu umozliwiajgcym sporzadzenie
projektu  zagospodarowania ztoza oraz uzyskal decyzje zatwierdzajaca
dokumentacje¢ geologiczng tego ztoza:

a) na podstawie koncesji na poszukiwanie z16z kopalin w zakresie obejmujagcym

cale nowo udokumentowane zloze,

b) na podstawie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin,

w zakresie:

— calosci udokumentowanego ztoza w wyniku prac poszukiwawczych,

— czesci udokumentowanego ztoza w wyniku prac rozpoznawczych, w ktorej
podnidst jej kategori¢ rozpoznania w stopniu umozliwiajagcym
sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza,

c) na podstawie koncesji na rozpoznawanie zt6z kopalin, tylko w tej czgsci ztoza,

w ktorej podniost jej kategori¢ rozpoznania w stopniu umozliwiajacym

sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza

— jest uprawniony do wnioskowania o ustanowienie na jego rzecz uzytkowania

gorniczego z pierwszenstwem przed innymi.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z uptywem 3 lat od dnia dorg¢czenia
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng zloza kopaliny albo dokumentacje
geologiczng dotyczacg kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

3. W przypadku wystgpienia z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, organ
koncesyjny zawiera umowe o ustanowieniu uzytkowania gérniczego do uptywu terminu,

o ktorym mowa w ust. 2.



6)

7)

8)

4. Niepodpisanie umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego z przyczyn
lezacych po stronie podmiotu posiadajacego uprawnienie do jej zawarcia, w terminie,
o ktéorym mowa w ust. 2, powoduje utrate prawa do zawarcia tej umowy.”;

w art. 23:
a) wust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,1b) poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej
Polskiej albo wydobywanie weglowodoréw ze zt6z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej wymaga opinii Ministra Obrony
Narodowej 1 ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa, w zakresie lokalizacji
obszaru prowadzenia zamierzonej dziatalnosci;”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow

oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoz, a takze wydanie decyzji inwestycyjne;j,

o ktorej mowa w art. 49z ust. 1, wymaga uzgodnienia z ministrem wlasciwym do

spraw gospodarki ztozami kopalin.”;
w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Jezeli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu,
w szczegblno$ci zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa w tym z interesem
surowcowym panstwa lub ochrong srodowiska w tym z racjonalng gospodarka ztozami
kopalin, badZ uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, plany zagospodarowania
przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wytacznej strefy
ekonomicznej lub przepisy odrebne, a w przypadku braku tych planéw — uniemozliwitaby
wykorzystanie nieruchomosci lub obszaré6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej w
sposob  okreslony w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy lub w przepisach odrebnych, organ koncesyjny odmawia
udzielenia koncesji.”;

w art. 37 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,» /. Organ koncesyjny moze cofngé, bez odszkodowania, koncesj¢ w przypadku

utraty uzytkowania gorniczego, bez wzgledu na przyczyng.”;



9)

10)

11)
12)

w art. 49a:
a) wust. 2 uchyla sie pkt 2,
b) uchyla si¢ ust. 3,
c) wust. 7 uchyla si¢ pkt 6,
d) uchyla sig ust. 15,
e) wust. 16 uchyla si¢ pkt 2;
w art. 49b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W przypadku gdy nastgpita zmiana danych, o ktérych mowa w art. 49a ust.

7 pkt 1-5, podmiot, na rzecz ktérego zostala wydana decyzja o uzyskaniu

pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, jest obowigzany, w terminie 14

dni od dnia zaistnienia zdarzenia powodujacego zmian¢ danych, powiadomié

ministra wlasciwego do spraw $rodowiska o tej zmianie. Do powiadomienia dotgcza

si¢ dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci, w szczeg6lnosci wyciagi z

odpowiednich rejestrow, w 5 egzemplarzach.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku powziecia przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
wiadomosci o zmianie danych, o ktorych mowa w art. 49a ust. 7 pkt 1-5, podmiotu,

na rzecz ktorego zostala wydana decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z

postepowania kwalifikacyjnego, organ ten wszczyna z urzedu, w terminie 30 dni od

dnia powzigcia wiadomosci o zmianie danych, ponowne postgpowanie
kwalifikacyjne wobec tego podmiotu, w zakresie ujawnionych zmian, chyba ze

W ocenie organu zmiany nie spowoduja, ze podmiot przestanie spetnia¢ warunki,

o ktorych mowa w art. 49a ust. 11.”,

c) wust. 5w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) uchyla te decyzje — w przypadku wszczgcia postgpowania z urzedu.”;
w art. 49¢ w ust. 3 uchyla si¢ pkt 2;
art. 49d otrzymuje brzmienie:

,»Art. 49d. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego
uprawnia podmiot, na rzecz ktérego zostata wydana, do ztozenia oferty w postgpowaniu
przetargowym o udzielenie koncesji na poszukiwanie 1irozpoznawanie zt6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z lub koncesji na wydobywanie

weglowodorow ze z16z oraz wniosku, o ktorym mowa w art. 49e.”;



13)

14)

art. 49¢ otrzymuje brzmienie:

»Art. 49e. Udzielenie koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zi6z
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw ze z16z lub koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zi6z nastgpuje w wyniku przeprowadzenia postgpowania
przetargowego albo na wniosek zainteresowanego podmiotu.”;
po art. 49¢ dodaje si¢ art. 49ea—49ee w brzmieniu:

»Art. 49ea. Udzielenie koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zi6z
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodordéw ze z16z lub koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z moze nastgpi¢ na wniosek zainteresowanego podmiotu, jezeli
obszar, ktérego wniosek dotyczy, nie jest objety aktualnym ogloszeniem, o ktérym mowa
w art. 49f ust. 1, albo nie zostalo wszczete postgpowanie przetargowe dotyczace tego
obszaru.

Art. 49¢b. 1. We wniosku o udzielenie koncesji, poza wymaganiami przewidzianymi
przepisami z zakresu ochrony §rodowiska i1 dziatalnosci gospodarczej, okresla sig:

1) wilascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktéorych ma
by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢, oraz oznaczenie tych nieruchomosci
zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow;

2) prawa wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktorej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktorego ubiega si¢
wnioskodawca;

3) czas, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, ze wskazaniem terminu rozpoczecia
dziatalnosci, a w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie ztoza wegglowodorow oraz wydobywanie wegglowodorow ze ztoza
— dodatkowo czas trwania fazy poszukiwania 1 rozpoznawania oraz fazy
wydobywania;

4)  w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordéw ze ztoza:

a) cel, zakres 1 rodzaj prac geologicznych, w tym robot geologicznych, lub rob6t
gorniczych oraz informacj¢ o pracach, ktére maja by¢ wykonywane dla
osiggnigcia zamierzonego celu, w tym ich technologiach, a takze wskazuje si¢
minimalng kategori¢ rozpoznania ztoza,

b) harmonogram, w podziale na lata, realizacji prac geologicznych, w tym robot

geologicznych, oraz ich zakres,



5)

6)

7)

8)

9

10)

¢) zakres 1 harmonogram obowigzkowego poboru probek uzyskanych w wyniku
robot geologicznych, w tym rdzeni wiertniczych;

w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze

zloza:

a) zloze kopaliny lub jego czes¢, ktora ma by¢ przedmiotem wydobycia,

b) wielkos¢ 1 sposob zamierzonego wydobycia kopaliny oraz stopien
zamierzonego wykorzystania zasobow ztoza kopaliny, w tym kopalin
towarzyszacych 1 wspotwystepujacych uzytecznych pierwiastkéw sladowych,
a takze $srodki umozliwiajgce osiggnigcie tego celu,

c) projektowane polozenie obszaru gérniczego i terenu gorniczego, przedstawione
zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gorniczych, z zaznaczeniem granic
podziatu terytorialnego kraju,

d) geologiczne 1 hydrogeologiczne warunki wydobycia, a w razie potrzeby
warunki wtlaczania wod do gorotworu;

wykaz obszaréw objetych formami ochrony przyrody; wymog ten nie dotyczy

przedsiewzie¢, dla ktorych jest wymagana decyzja o $rodowiskowych

uwarunkowaniach;

sposob przeciwdzialania ujemnym wplywom zamierzonej dzialalno$ci na

srodowisko;

dos$wiadczenie w wykonywaniu dziatalno§ci w zakresie poszukiwania

1 rozpoznawania ztoza weglowodoréw lub wydobywania weglowodorow ze ztoza,

w tym zapewniajace bezpieczenstwo prowadzonej dziatalno$ci, ochrong Zycia

1 zdrowia ludzi 1 zwierzat oraz ochrong srodowiska;

techniczne mozliwosci wykonywania dzialalno$ci w zakresie, odpowiednio,

poszukiwania 1 rozpoznawania ztoza weglowodorow oraz wydobywania

weglowodorow ze zloza albo wydobywania weglowodorow ze zloza,

w szczegllnosci  dysponowanie  odpowiednim  potencjalem  technicznym,

organizacyjnym, logistycznym oraz kadrowym;

finansowe mozliwosci dajace nalezyta rekojmie wykonywania dziatalno$ci

w zakresie, odpowiednio, poszukiwania i rozpoznawania ztoza weglowodoréw oraz

wydobywania weglowodorow ze ztoza albo wydobywania weglowodorow ze ztoza,

w szczegollnosci zrddla 1 sposoby finansowania zamierzonej dziatalno$ci, w tym

udziat srodkéw wiasnych oraz srodkdéw pochodzacych z kapitatu obcego;



11)

12)

13)

1)

2)

3)

4)

S)

6)

proponowang technologi¢ prowadzenia prac geologicznych, w tym robdt
geologicznych, lub robot gorniczych;

proponowang wysoko§¢ wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania
gorniczego;

w przypadku gdy wniosek sklada wspolnie kilka podmiotéw, wniosek okresla
dodatkowo elementy, o ktorych mowa w art. 49j ust. 2.

2. Do wniosku dotacza sig:

dowody potwierdzajace istnienie okreslonych w niej okoliczno$ci, w szczegdlnosci
wyciagi z odpowiednich rejestrow;

kopie decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego,
o ktorej mowa w art. 49a ust. 17;

zalaczniki graficzne sporzadzone zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map
gorniczych, z zaznaczeniem granic podziatu terytorialnego kraju, a w przypadku
wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zloza —
zalgczniki graficzne okreslajace projektowane potozenie obszaru gorniczego
iterenu gorniczego zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gorniczych,
z zaznaczeniem granic podziatu terytorialnego kraju;

w przypadku, o ktérym mowa w art. 49k ust. 2 — pisemne zobowigzanie, o ktérym
mowa w tym przepisie;

w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodordw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza — 2 egzemplarze
projektu robot geologicznych, o ktérym mowa w art. 79;

w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza — dowody istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej, jakie
w zakresie niezbednym do prowadzenia zamierzonej dzialalnosci przystuguje
wnioskodawcy, oraz kopi¢ decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna.

3. Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym powinny zosta¢ zlozone wraz

z thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez tlumacza przysiegtego.

Art. 49ec. 1. Informacj¢ o zlozeniu pierwszego wniosku przez zainteresowany

podmiot, o ktérym mowa w art. 49ea, organ koncesyjny ogtasza w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej. Informacje o opublikowaniu ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

urzedu obstugujacego organ koncesyjny.



2. Ogtoszenie zawiera:

1) informacj¢ o ztozeniu wniosku;

2) informacj¢ o rodzaju dziatalnosci, na ktérg ma by¢ udzielona koncesja;

3) okres$lenie przestrzeni, w granicach ktoérej ma by¢ wykonywana dziatalno$¢;

4) termin sktadania wnioskow przez pozostate podmioty zainteresowane dziatalnoscia,
na ktorg ma by¢ udzielona koncesja, nie krotszy niz 90 dni od daty opublikowania
ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

5) kryteria oceny wnioskdw wraz z okres$leniem ich znaczenia, ustalone
z uwzglednieniem art. 49k ust. 1, 1a oraz 3.

3. W przypadku gdy w okresie od dnia ztozenia wniosku, o ktéorym mowa
w art. 49ea, do dnia zamieszczenia ogloszenia zostal ztozony wniosek o udzielenie
koncesji obejmujacy w catosci lub w czesci t¢ sama przestrzen oraz rodzaj dziatalnosci,
podstawa do zamieszczenia ogloszenia jest pierwszy ztozony wniosek.

4. Od dnia zamieszczenia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
nie wszczyna si¢ innych postepowan dotyczacych catosci lub czesci tej samej przestrzeni
oraz rodzaju dzialalnosci objetych tym ogloszeniem, a wszczete umarza sig.

5. W przypadku gdy w terminie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, nie wptynie wniosek
innego podmiotu o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalno$ci, ktorej dotyczy
postgpowanie, organ koncesyjny prowadzi to postepowanie wobec podmiotu, ktéry ztozyt
wniosek, o ktorym mowa w art. 49ea.

6. W przypadku gdy w terminie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, zostanie zlozony
wniosek o wudzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnosci, ktorej dotyczy
postepowanie, organ koncesyjny ocenia ztozone wnioski wedlug kryteriow wskazanych
w ogloszeniu, o ktorym mowa w ust. 1.

7. Ztozone wnioski nie podlegaja zmianom mogacym wplynaé na oceng kryteriow,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5.

8. Do poréwnania wnioskéw art. 49m ust. 1a—4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 49ed. 1. W przypadku gdy najwyzsza ocen¢ uzyskatl wniosek, o ktorym mowa
w art. 49ea, ztozony wspolnie przez kilka podmiotdw, organ koncesyjny niezwlocznie
wzywa operatora do przekazania temu organowi, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wezwania, projektu umowy o wspotpracy.



2. W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci projektu umowy o wspoélpracy ze
zlozonym wnioskiem lub ustawg organ koncesyjny wyznacza dodatkowy termin 14 dni
na usuni¢cie niezgodnosci.

3. W przypadku stwierdzenia przez organ koncesyjny zgodno$ci projektu umowy
o0 wspdlpracy ze ztozonym wnioskiem oraz ustawg organ koncesyjny niezwitocznie
informuje o tym operatora.

4. Po otrzymaniu informacji, o ktdrej mowa w ust. 3, operator przesyla niezwtocznie
organowi koncesyjnemu umowe o wspotpracy.

5. Organ koncesyjny umarza postepowanie, w przypadku gdy:

1) nie zostanie przekazana organowi koncesyjnemu umowa o wspotpracy;
2) w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, nie usuni¢to niezgodnosci w projekcie umowy

0 wspolpracy.

Art. 49ee. 1. Organ koncesyjny, po uzyskaniu wymaganych ustawg opinii lub
uzgodnien, udziela koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zloza albo koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza:

1) narzecz podmiotu, ktérego wniosek uzyskat najwyzsza oceng albo

2) w przypadku gdy najwyzsza ocen¢ uzyskat wniosek ztozony wspoélnie przez kilka
podmiotéw — po przekazaniu organowi koncesyjnemu umowy o wspolpracy — na
rzecz stron tej umowy

—1jednocze$nie odmawia udzielenia koncesji innym podmiotom.

2. Organ koncesyjny zawiera umowe¢ o ustanowieniu uzytkowania gorniczego
z podmiotem, ktorego wniosek uzyskal najwyzsza ocene, a w przypadku gdy najwyzsza
ocen¢ uzyskal wniosek ztozony wspolnie przez kilka podmiotow — ze wszystkimi tymi
podmiotami.

3. Organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji, o ktorej mowa w ust. 1,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 29, a takze w przypadku gdy przed udzieleniem
koncesji podmiotowi, a gdy najwyzsza ocen¢ uzyskal wniosek ztozony wspolnie przez
kilka podmiotéw — co najmniej jednemu z podmiotéw, uchylono decyzj¢ o uzyskaniu
pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, decyzja ta wygasta albo utracita moc

bez wzgledu na przyczyng.”;
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15) wart. 49g w ust. 1 pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:
»1) poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze zt6z — dokonuje uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 8 oraz w art.

23 ust. 1a, a takze uzyskuje opinig, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1b, albo opinig,

o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2;

2) wydobywanie weglowodorow ze zt6z:

a) dokonuje uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 8§,
a takze uzyskuje opini¢, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1b, albo dokonuje
uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2a pkt 1,

b) uzyskuje decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczno-inwestycyjng
ztoza weglowodorow,

c) uzyskuje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;”;

16) w art. 49h w ust. 3:
a) pkt 314 otrzymuja brzmienie:

,»3) termin sktadania ofert nie krotszy niz 90 dni od dnia opublikowania ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i miejsce ich sktadania;

4) szczegotowe warunki przetargu, w tym kryteria oceny ofert oraz okreslenie ich
znaczenia, zapewniajgce spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 49k ust.
1, oraz zakres wspolpracy, o ktérym mowa w art. 49k ust. 1a;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) warunki udzielenia koncesji, w szczegdlnosci dotyczace wysokos$ci, zakresu,
sposobu oraz terminu ustanowienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 49x
ust. 2a, a jezeli przemawia za tym szczegoélnie wazny interes panstwa lub
szczegolnie wazny interes publiczny zwigzany w szczego6lnosci z ochrong
srodowiska lub gospodarka kraju, takze wysokos¢, zakres oraz sposob
ustanowienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 49x ust. 2;”;

17) wart. 491 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:
,»1. W terminie 14 dni od dnia opublikowania ogloszenia, o ktérym mowa w art. 49h
ust. 2, zainteresowany podmiot moze ztozy¢ do organu koncesyjnego wniosek o
udzielenie wyjasnien dotyczacych warunkéw, o ktorych mowa w art. 49h ust. 3 pkt 4.

2. Organ koncesyjny, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, ogtasza tres¢

wyjasnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu

obstugujacego ten organ.”;



18)

19)

20)
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w art. 49;:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) proponowane w umowie o wspotpracy udziaty procentowe w kosztach prac

geologicznych, w tym rob6t geologicznych, lub roboét gorniczych, obliczonych

w taki sposob, aby suma udziatow procentowych oferentow wynosita 100%.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Operatorem jest przedsigbiorca posiadajacy decyzje o uzyskaniu
pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, obowigzany do wykonywania
wobec organéw administracji publicznej praw 1 obowigzkéw wynikajgcych
z udzielonej koncesji, o ktérej mowa w niniejszym rozdziale, oraz obowigzany do
ponoszenia odpowiedzialnosci wobec tych organdéw i osob trzecich, a takze
uprawniony do reprezentowania pozostatych przedsiebiorcow, ktérym udzielono tej
koncesji, na zasadach okreslonych w ustawie.”;

w art. 49k po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a. W ramach badania kryterium, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, ocenia si¢ rowniez
zakres wspOlpracy w opracowywaniu 1 wdrazaniu innowacji w poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodorow ze zt6z z jednostkami naukowymi
w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87), zwanymi dalej ,,jednostkami naukowymi”, zajmujacymi
si¢ rozpoznaniem budowy geologicznej Polski oraz analityki, technologii i metodyki
poszukiwan zt6z uwzgledniajacych specyfike polskich warunkéw geologicznych 1
majacych zastosowanie do tych warunkéw, wpisanymi na list¢ jednostek naukowych, o
ktorej mowa w art. 49ka ust. 1.”;
po art. 49k dodaje si¢ art. 49ka w brzmieniu:

,»Art. 49ka. 1. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska prowadzi list¢ jednostek
naukowych.

2. Lista, o ktorej mowa w ust. 1, jest ogltaszana w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

3. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska wpisuje jednostke naukowa na liste,
o ktoérej mowa w ust. 1, na jej wniosek, biorac pod uwage nastepujace kryteria:

1) osiaggniecia naukowe,

2) potencjal naukowy,
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3) efekty dziatalno$ci naukowe;j

— w zakresie rozpoznawania budowy geologicznej Polski oraz analityki, technologii
imetodyki poszukiwan zt6z uwzgledniajacych specyfike polskich warunkow
geologicznych i majacych zastosowanie do tych warunkow.

4. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 3, zawiera:

1) dane podstawowe jednostki naukowej, w tym jej nazwe, siedzibe i numer wpisu do

Krajowego Rejestru Sadowego;

2) dane o publikacjach i monografiach naukowych;

3) patenty, zgloszenia migdzynarodowe, wdrozenia technologii i projekty wynalazcze;

4) informacje o potencjale naukowym;

5) informacje o najwazniejszych osiggni¢ciach jednostki naukowej w zakresie
pozostatych efektow dziatalnos$ci.

5. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska dokonuje oceny jednostki naukowej,
biorac pod uwage kryteria, o ktorych mowa w ust. 3, na podstawie informacji zawartych
w ztozonym wniosku.

6. Minister wlasciwy do spraw srodowiska odmawia, w drodze decyzji, wpisu
jednostki naukowej na listg, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku gdy jednostka naukowa
nie spetnia kryteriow, o ktéorych mowa w ust. 3.

7. Jednostka naukowa wpisana na liste, o ktéorej mowa w ust. 1, corocznie,
w terminie do dnia 31 stycznia, jest obowigzana do przedktadania ministrowi wtasciwemu
do spraw srodowiska aktualnych informacji, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 4, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.

8. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska moze, w drodze decyzji, skresli¢
jednostke naukowq z listy, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku:

1)  wniosku tej jednostki naukowej;
2)  likwidacji lub podziatu tej jednostki naukowej;
3) zaprzestania spelniania przez t¢ jednostke¢ naukowa kryteriow, o ktorych mowa

w ust. 3.

9. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
dokonywania oceny spetniania kryteriow, o ktorych mowa w ust. 3, przez jednostke
naukowg oraz wzor wniosku o wpis na liste jednostek naukowych, kierujac si¢ potrzebg

sprawnego przeprowadzania procedury wpisu jednostek naukowych na listg.”;
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21) wart. 49t ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw
ze zt6z, udziela si¢ na czas oznaczony nie krotszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 30 lat,
z zastrzezeniem art. 49y ust. 2, 518.”;

22) w art. 49v uchyla si¢ pkt 6;
23) wart. 49x:
a) uchylasie ust. 1,
b) uchyla si¢ ust. 3,
c) wust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2 i 2a, wnosi si¢ w nastepujacych formach:”,
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wnoszone w pieniagdzu wplaca si¢
przelewem na odrgbny rachunek bankowy urz¢du obstugujacego organ koncesyjny

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia lub ogloszenia koncesji.”,
€) wust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Jezeli zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2 1 2a, wniesiono w pieniadzu, organ

koncesyjny przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.”,

f)  wust. 7 uchyla si¢ pkt 1,
g) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Corocznie, w terminie do dnia 31 stycznia, przedktada si¢ organowi

koncesyjnemu aktualny dowdd istnienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 2

12a.”,

h) uchyla si¢ ust. 9,
1)  ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2 1 2a, ustanowione w pienigdzu
nie wchodzi w sktad masy upadtosci.”;
24) wart. 49y:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Organ koncesyjny w przypadku uzasadnionym warunkami geologicznymi

1 racjonalng gospodarka zlozem moze, na wniosek, przedluzy¢ czas trwania fazy

poszukiwania 1 rozpoznawania. Przedluzenie czasu trwania fazy poszukiwania

irozpoznawania nie oznacza przedtuzenia czasu obowigzywania koncesji na



25)

26)

b)
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poszukiwanie 1 rozpoznawanie zi6z weglowodorow oraz wydobywanie

weglowodorow ze zt6z.”,

w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Organ koncesyjny, w przypadku gdy dziatalno$¢ w fazie wydobywania jest

prowadzona zgodnie z warunkami okreslonymi w koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie z16z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z,

moze, na wniosek, przedtuzy¢ czas trwania fazy wydobywania na okres niezbgdny

do zakonczenia wydobywania weglowodorow ze z16z.”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Razem z wnioskiem o przedluzenie czasu trwania fazy wydobywania
sktada si¢ wniosek o zmiang decyzji inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 49z ust. 1.”,
uchyla si¢ ust. 7,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisy ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio do przedtuzenia czasu
obowigzywania koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Organ koncesyjny, w przypadku gdy przedmiotem postepowania jest
przedtuzenie:

1) fazy poszukiwania i rozpoznawania — dokonuje uzgodnienia, o ktérym mowa
w art. 8, oraz uzyskuje opini¢, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt la i 1b, albo
opinig, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2;

2) fazy wydobywania — dokonuje uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt
3 oraz w art. 8, a takze uzyskuje opinig, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt la 1

1b, albo dokonuje uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2a pkt 1.”;

w art. 49z dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, dotacza si¢ dowod istnienia prawa do

korzystania z informacji geologicznej, ktore przystuguje wnioskodawcy w zakresie

niezbednym do prowadzenia zamierzonej dziatalnos$ci.”;

w art. 49za:

a)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku gdy przedsigbiorca w czasie trwania fazy poszukiwania
1 rozpoznawania uzyskat decyzje zatwierdzajace dokumentacje

geologiczno-inwestycyjne ztoza weglowodorow dla kolejnych zt6z weglowodorow,
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przystapienie do wydobywania weglowodorow z tych zi6z wymaga uzyskania

decyzji inwestycyjnej dla tego ztoza.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a Organ koncesyjny, na wniosek przedsigbiorcy, moze dokonaé¢ zmiany
decyzji inwestycyjnej dla tego ztoza. Do zmiany decyzji inwestycyjnej stosuje si¢
odpowiednio przepisy o jej udzieleniu. Wspotdziatanie z organami okreslonymi
ustawg dotyczy wowczas tylko tych spraw, ktore sa przedmiotem zamierzonej
zmiany, w szczegbdlnosci w zakresie zgodnosci z przeznaczeniem lub sposobem
korzystania z nieruchomosci okreslonym w sposéb przewidziany w art. 7. Przepisu
art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢.”,

c) ust. 516 otrzymujg brzmienie:

,»J. Granice obszarow gorniczych okreslone w decyzjach inwestycyjnych lub
ich zmianach po zakonczeniu fazy poszukiwania i rozpoznawania zastepujg granice
przestrzeni wyznaczonej w koncesji na poszukiwanie i1 rozpoznawanie zi6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z.

6. Uzyskanie decyzji inwestycyjnych albo ich zmian zobowigzuje do zmiany
umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego najpozniej w terminie 30 dni od
dnia uzyskania albo zmiany decyzji inwestycyjne;j.”,

d) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»/. W przypadku udokumentowania zloza weglowodoréw potozonego
w przestrzeni co najmniej dwoch przylegajacych do siebie koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze z16z,
udzielonych na rzecz jednego przedsigbiorcy lub stron umowy o wspolpracy, organ
koncesyjny wydaje jedng decyzje inwestycyjng dla tego ztoza, ktdra okresla warunki
wykonywania fazy wydobywania dla wszystkich koncesji, w przestrzeni ktorych
polozone jest udokumentowane ztoze.”;

27) wart. 49zc ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przedsigbiorca od dnia uzyskania koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
zt6z, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze z16Z — od dnia uzyskania decyzji inwestycyjnej, jest
obowigzany do przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej biezagcych parametrow
wydobywania weglowodoréw ze ztoza oraz informowania organu koncesyjnego o tym

przekazaniu.”;



28)

29)

30)
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w art. 49zd ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0. W decyzji przenoszacej koncesj¢ organ koncesyjny na nowo okresla wysokos¢,
zakres lub sposob ustanowienia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 49x ust. 2 lub 2a,
a w przypadku zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 49x ust. 2a, takze termin doreczenia
organowi koncesyjnemu dowodu ustanowienia zabezpieczenia, nie dtuzszy niz 30 dni od
dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji przenoszacej koncesjg.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, dowod ustanowienia zabezpieczenia,
o ktorym mowa w:

1) art. 49x ust. 2 — dorgcza si¢ organowi koncesyjnemu w terminie 30 dni od dnia
doregczenia lub ogloszenia decyzji przenoszacej koncesje;
2) art. 49x ust. 2a — dorgcza si¢ organowi koncesyjnemu w terminie okreslonym

w decyzji przenoszacej koncesje.”;

w art. 49zf ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Koncesja wygasa rowniez w przypadku gdy przedsigbiorca nie przedstawi
organowi koncesyjnemu, w terminie okreslonym w art. 49x ust. 7 pkt 2 i 3 albo w art. 49zd
ust. 7 pkt 1, albo w terminie okreslonym w decyzji, o ktérej mowa w art. 49zd ust. 6,
dowodu ustanowienia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 49x ust. 2 lub 2a.”;

w art. 49zg:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,D0 zmian koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz

wydobywanie weglowodoréw ze z16z, a takZze koncesji na wydobywanie

weglowodorow ze z16z nie stosuje si¢ procedur, o ktorych mowa w art. 49e, chyba
ze zmiana koncesji zmierza do powigkszenia przestrzeni nig wyznaczonej.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:
»la. Jezeli uzasadnione jest to szczegdlnymi warunkami geologicznymi
iracjonalng gospodarka zlozem, do =zmian koncesji na poszukiwanie

1 rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z,

a takze koncesji na wydobywanie wegglowodorow ze zto6z nie stosuje si¢ procedur, o

ktorych mowa w art. 49e, rowniez w przypadku powigkszenia obszaru gorniczego,

wyznaczonego odpowiednio w decyzji inwestycyjnej lub w koncesji na
wydobywanie weglowodordéw ze z16z, zwigzanego ze zmiang granic ztoza, bedacego
przedmiotem eksploatacji, okreslonego w dokumentacji geologiczno-inwestycyjne;j

ztoza weglowodorow.
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34)

35)

36)
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Ib. Zmiana koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze zt6z, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1a, moze nastgpi¢ na
wniosek przedsigbiorcy, jezeli obszar, ktorego wniosek dotyczy nie jest objety
aktualnym ogloszeniem, o ktorym mowa w art. 49f ust. 1, albo nie zostato wszczete
postepowanie przetargowe dotyczace tego obszaru, albo nie zostat ztozony wniosek,
o ktorym mowa w art. 49¢, albo obszar nie jest objety inng koncesja na dziatalno$¢
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu we¢glowodorow.

Ic. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1b, moze zosta¢ ztozony do organu
koncesyjnego w terminie 3 lat od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodorow.”;

w art. 49zh ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku gdy nie istnieje operator albo jego nastgpca prawny, obowigzki,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, wykonuja strony umowy o wspdipracy w sposob
okreslony, w drodze decyzji, przez organ koncesyjny proporcjonalnie do procentowego
udziatlu stron w zyskach i kosztach okre§lonego w umowie o wspotpracy.”;
w art. 49zj ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Udziat kazdej ze stron umowy o wspolpracy w zysku i kosztach prac
geologicznych, w tym robot geologicznych, lub roboét gorniczych, wynika:
1) z oferty ztozone] w przetargu w ramach postgpowania przetargowego, o ktérym
mowa w art. 49e;
2) z wniosku o udzielenie koncesji, o ktorym mowa w art. 49e;
3) ze zmian umowy dokonywanych w przypadkach okreslonych w ustawie.”;
uzyte w art. 52 ust. 1, 21 5 pkt 2 wyrazy ,,art. 69 ust. 1 pkt 1 lit. a” zastgpuje si¢ wyrazami
»art. 69 ust. 1 pkt 17;
uzyte w art. 54 pkt 3 14, art. 55 ust. 1 oraz art. 57 ust. 2 wyrazy ,,art. 69 ust. 1 pkt 1 lit. b”
zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 69a ust. 1 pkt 1 lit. a”;
uzyte w art. 56 pkt 2-5 1 7 wyrazy ,art. 69 ust. 1 pkt 1 lit. ¢” zastgpuje si¢ wyrazami
»art. 69a ust. 1 pkt 1 lit. b”;
w art. 66 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Na podstawie wskaznika, o ktorym mowa w ust. 4, ministrowie wiasciwi do
spraw $Srodowiska 1 gospodarki zlozami kopalin, kazdy w zakresie swojego dziatania,

oglaszaja, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
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»Monitor Polski” stawki optat, o ktorych mowa w ust. 1, obowigzujace w nastgpnym roku
kalendarzowym, zaokraglajac je w gore do petnych groszy.”;
art. 69 otrzymuje brzmienie:

HArt. 69. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowe wymagania dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych

w poszczegdlnych zawodach oraz odpowiadajacego im zakresu i wymiaru praktyki,

o ktérej mowa w art. 52 ust. 4, dla poszczegélnych kategorii kwalifikacji do

wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi;

2) wymagania dotyczace ustalania sktadéw komisji egzaminacyjnych i zespotow
egzaminacyjnych;

3) wysoko$¢ wynagrodzenia przyshugujacego osobom wchodzacym w sktad komisji
egzaminacyjnych;

4)  wzobr $wiadectwa stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji.

2. Okres$lajac wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw
srodowiska uwzglednia klasyfikacje zawodoéw szkolnictwa zawodowego oraz kieruje si¢
odpowiednio potrzeba zapewnienia prawidlowego wykonywania czynnosci
zawodowych, a takze zapewnienia adekwatno$ci skladow komisji egzaminacyjnych
1 zespotow egzaminacyjnych do zakresu wymagan podlegajacych sprawdzeniu podczas
egzaminu, ustalenia wynagrodzenia odpowiadajagcego nakladowi pracy o0sob
wchodzacych w sklad komisji egzaminacyjnych, komunikatywnosci tresci oraz wzorow
Swiadectw stwierdzajacych posiadanie kwalifikacji.”;
po art. 69 dodaje si¢ art. 69a w brzmieniu:

»Art. 69a. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowe wymagania:
a) dotyczace kwalifikacji w zakresie przygotowania zawodowego, o ktorym mowa

w art. 54 pkt 3 1 4, oraz w zakresie doswiadczenia zawodowego, o ktérym mowa

w art. 55, ktore s3 obowigzane posiada¢ osoby wykonujace czynnosci, o ktérych

mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1-7,

b) w zakresie okreslonym w art. 56 pkt 2—4 1 7, ktére sg obowigzane speinia¢ osoby

wykonujace czynnosci, o ktorych mowa w art. 53 ust. 5, w tym okresy waznos$ci
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zaswiadczen o odbyciu kurséw specjalistycznych, oraz zagadnienia objgte

badaniami psychologicznymi, o ktorych mowa w art. 56 pkt 5;

2) wymagania dotyczace ustalania sktadéw komisji egzaminacyjnych i zespotéw
egzaminacyjnych;

3) wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego osobom wchodzacym w sktad komis;ji
egzaminacyjnych;

4)  wzdér $wiadectwa stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji.

2. Okres$lajac wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw
gospodarki ztozami kopalin uwzglednia klasyfikacje zawodow szkolnictwa zawodowego
oraz kieruje si¢ odpowiednio potrzebg zapewnienia prawidtowego wykonywania
czynnos$ci zawodowych 1 potrzebg zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
zaktadach albo zaktadach gérniczych, a takze adekwatnos$ci przygotowania zawodowego
1 doswiadczenia zawodowego do usytuowania w schemacie organizacyjnym zakladu
gorniczego, zaktadu albo podmiotu zawodowo trudnigcego si¢ ratownictwem gorniczym
oraz adekwatno$ci zakresu zagadnien objetych badaniami psychologicznymi oraz
pozostalych wymagan do wykonywanych czynnosci specjalistycznych, oraz rodzaju
zagrozen zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego, a takze zapewnienia adekwatnos$ci sktadéw komisji egzaminacyjnych 1
zespoldw egzaminacyjnych do zakresu wymagan podlegajacych sprawdzeniu podczas
egzaminu, ustalenia wynagrodzenia odpowiadajacego naktadowi pracy osoéb
wchodzacych w sklad komisji egzaminacyjnych, komunikatywnosci tresci oraz wzoréw
Swiadectw stwierdzajacych posiadanie kwalifikacji.”;

w art. 79 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Prace geologiczne z zastosowaniem metod geofizycznych w granicach
obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ wykonywane tylko na podstawie
projektu robot geologicznych.”;

w art. 80:
a) ust. 415 otrzymujg brzmienie:
4. Projekt robdt geologicznych przedkiada si¢ do zatwierdzenia w 2
egzemplarzach. Organ administracji geologicznej moze zada¢ ztozenia kopii
projektu robdt geologicznych celem przediozenia go do zaopiniowania organom,

o ktorych mowa w ust. 5, oraz do uzgodnienia z organami, o ktorych mowa w art. 8.
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5. Zatwierdzenie projektu robot geologicznych wymaga opinii wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania
robot geologicznych, a w przypadku robdt geologicznych wykonywanych
w granicach obszaro6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie poszukiwania
lub rozpoznawania zt6z weglowodorow — opinii Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego w zakresie technicznych mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci oraz
zapewnienia jej bezpieczenstwa, a takze opinii Ministra Obrony Narodowej
i ministra wlasciwego do spraw rybolowstwa, w zakresie lokalizacji robot
geologicznych.”,

b) wust. 7w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 3 w brzmieniu:
,»3) rodzaj 1 zakres projektowanych robdt geologicznych oraz sposob ich
wykonania nie odpowiadaja celowi tych robo6t.”;
w art. 80a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dodatek do projektu robot geologicznych, ktorych wykonywanie nie
wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza, w drodze decyzji, wlasciwy organ
administracji geologiczne;j.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. Dodatek do projektu robot geologicznych wykonywanych w celu
poszukiwania 1 rozpoznawania z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, dotacza
si¢ do wniosku o zmiane¢ koncesji.
2b. Dodatek do projektu robot geologicznych wykonywanych w celu
poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow zatwierdza, w drodze decyzji,
organ koncesyjny, wylacznie w przypadku gdy zmiany projektu nie majg
bezposredniego wplywu na warunki okre§lone w koncesji.”,
c) uchyla si¢ ust. 4;
w art. 81 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. O zamierzonym poborze probek w wyniku robot geologicznych podmiot,
o ktorym mowa w ust. 1, zawiadamia na pisSmie wlasciwy organ administracji
geologicznej 1 panstwowa stuzbe geologiczng, w terminie 14 dni przed zamierzonym

poborem tych probek.”;
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43) wart. 82:

a)

b)

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, ktory wykonuje roboty geologiczne w celu
poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 11 2,
poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla lub wykonania otworéw wiertniczych stuzacych rozpoznaniu budowy
glebokiego podtoza albo wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju,
a takze okreslania warunkow hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich
dla potrzeb podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
podziemnego skladowania odpadéw lub podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz wykonania badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystepowaniem z16z weglowodoréw, ma obowigzek biezacego
przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej:”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Ten, kto wykonuje roboty geologiczne w celu poszukiwania
irozpoznawania zt6z weglowodorow, ma dodatkowo obowiazek biezacego
informowania organu koncesyjnego o przekazaniu panstwowe;j stuzbie geologicznej

danych geologicznych, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1.”;

44) w art. 85a:

a)

b)

w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje pkt 3 w brzmieniu:
»3) podmiot nie dotaczyt do zgloszenia pisemnej zgody, o ktérej mowa w ust. 6.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podmiot, ktoéry zamierza wykonywac roboty geologiczne, o ktorych mowa
w ust. 1, w przestrzeni wyznaczonej koncesja na dzialalno$¢ regulowang ustawa,
dotyczaca kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, jest obowigzany przed
dokonaniem zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, do uzyskania pisemnej zgody
przedsiebiorcy, ktoremu udzielono tej koncesji, co do terminu, lokalizacji 1 zakresu
tych robot.”,
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Podmiot, ktory zamierza wykonywac roboty geologiczne, o ktérych mowa
w ust. 1, zglasza zamiar rozpoczecia robot geologicznych wlasciwemu:

1) organowi administracji geologicznej,
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2)  wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), a w granicach obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej — terenowemu organowi administracji
morskiej

— na zasadach okre$lonych w art. 81 ust. 2.”;

45) w art. 92 w pkt 5 kropke zastepuje sie srednikiem i1 dodaje pkt 6 w brzmieniu:

46)

47)

48)

,»0) wykonywania prac geologicznych z zastosowaniem metod geofizycznych

w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej albo w celu rozpoznania

budowy glebokiego podtoza.”;

w art. 93:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dokumentacj¢ geologiczng, o ktéorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3,
przedktada si¢ wlasciwemu organowi administracji geologicznej w 4 egzemplarzach
W postaci papierowej oraz w postaci elektronicznej na 4 informatycznych no$nikach
danych.”,
uchyla sig¢ ust. 4d,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dokumentacj¢ geologiczna, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4, sporzadza
si¢ w 3 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w postaci elektronicznej na 3
informatycznych no$nikach danych, w terminie 6 miesi¢cy od dnia zakonczenia prac,
1 przekazuje si¢ odpowiednio organowi, ktory udzielit koncesji, zatwierdzil projekt

robot geologicznych lub ktéoremu zgtoszono projekt robot geologicznych.”;

w art. 94 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 6 w brzmieniu:

,»0) wlhasciwym miejscowo organom nadzoru gorniczego.”;

w art. 100:
a) wust. 2 pkt la otrzymuje brzmienie:
,»l1a) wydobywania weglowodorow ze z160z w czasie trwania fazy wydobywania,
o ktorej mowa w art. 49v pkt 2 lit. b,”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Zadania Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust. 4 i w art. 99 ust. 5,
w zakresie okreslonym w ust. 2 pkt 1-2 oraz w ust. 3 i 3a, wykonuje minister

wlasciwy do spraw srodowiska.”;
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49) w art. 107 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

50)

51)

52)

4. Kopie decyzji, o ktorych mowa w ust. 3, organ koncesyjny niezwlocznie dorecza

wiasciwym miejscowo organom nadzoru gérniczego.”;

w art. 108:

a)

b)

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Plan ruchu zakladu goérniczego sporzadza si¢ z uwzglednieniem warunkow
okreslonych w koncesji oraz odpowiednio w projekcie zagospodarowania ztoza,
dokumentacji  geologiczno-inwestycyjnej  ztoza  weglowodoréw,  decyzji
inwestycyjnej albo w planie zagospodarowania podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla, a w przypadku:”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Wraz z wnioskiem o zatwierdzenie planu ruchu zakladu goérniczego
przekazuje si¢ do wgladu odpis koncesji oraz odpowiednio projekt
zagospodarowania  ztoza, dokumentacje  geologiczno-inwestycyjna  ztoza
weglowodoréw, kopie decyzji inwestycyjnej albo plan zagospodarowania
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla, a w przypadku robdt geologicznych,

ktérych wykonywanie nie wymaga koncesji — projekt rob6t geologicznych.”;

w art. 109 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku zmiany lub wydania nowych decyzji, o ktérych mowa w art. 108

ust. 9 pkt 2, przedsigbiorca jest obowigzany do zmiany planu ruchu zaktadu gorniczego.”;

w art. 161 w ust. 3:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) ztoz kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1;7,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt a1 1b w brzmieniu:

,»la) okre§lania warunkéw hydrogeologicznych w zwiazku z projektowaniem
odwodnien zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1;

1b) okreSlania warunkoéw hydrogeologicznych w zwigzku z wtlaczaniem do
gorotworu wod pochodzacych z odwodnien, o ktérych mowa w pkt 1a, wod
ztozowych powstatych przy wydobywaniu kopalin, o ktorych mowa w art. 10

ust. 1, oraz wod ztozowych z podziemnych magazynoéw weglowodorow;”;

53) wart. 162 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 12;
54) uchyla si¢ art. 162b—162f;
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w art. 205 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Zmiana koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze
zloza, jezeli dotyczy wylacznie wydtuzenia terminu jej obowigzywania i jest uzasadniona
racjonalng gospodarka ztozem wymaga opinii wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnos$ci. Przepisu art.
23 ust. 2a pkt 1 nie stosuje si¢.”;

w art. 207 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy podmiot, ktory nabyt prawo do informacji geologicznej, zostat
zlikwidowany bez rozstrzygnigcia o sukcesji prawa do informacji geologicznej lub nie
jest mozliwe ustalenie podmiotu, ktéremu przystuguje to prawo, Skarb Panstwa moze
rozporzadzaé tym prawem.”;

w zatgczniku do ustawy w tabeli:

a) po Ip. 10 dodaje si¢ Ip. 10a w brzmieniu:

10a

Gazy szlachetne tys. m* |40

b) po Ip. 12a dodaje si¢ Ip. 12b i 12¢ w brzmieniu:

12b | Gaz ziemny z zawartoscig helu > 0,2%, ktorego wydobycie w tys. m* | 23,40
okresie rozliczeniowym przekracza 2500 tys. m*
12c | Gaz ziemny z zawartos$cig helu > 0,2%, ktorego wydobycie w tys. m* | 6,07

okresie rozliczeniowym nie przekracza 2500 tys. m®

c) po Ip. 34 dodaje si¢ Ip. 34a w brzmieniu:

34a

Pierwiastki ziem rzadkich kg 500

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205 oraz z 2018 r. poz. 317)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. Badania naukowe na polskich morskich wodach wewnetrznych i morzu
terytorialnym moga by¢ prowadzone przez obce panstwa oraz obce osoby prawne
ifizyczne, a takze przez wlasciwe organizacje mig¢dzynarodowe, po uzyskaniu
pozwolenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, wydanego po

uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska, z zastrzezeniem art. 32a.”;
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w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, po uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw $rodowiska, odmawia wydania pozwolenia lub je cofa, jezeli
badania naukowe zagrazaja zanieczyszczeniem S$rodowiska. W tym samym trybie
minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej moze odmowi¢ wydania pozwolenia na
prowadzenie takich badan, jezeli badania te:

1) dotycza bezposrednio zasobow naturalnych strefy;
2) wymagaja drazenia dna, uzycia $rodkdw wybuchowych lub wprowadzenia do
srodowiska morskiego substancji szkodliwych;

3) wymagaja budowy lub uzytkowania sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku

1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 1 1999 oraz z 2018 r. poz. 810) wprowadza

si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 72 w ust. 2 w pkt 2 w lit. i $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. j oraz k w

brzmieniu:

,»J) jednokrotnym wydhuzeniu terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze zloza, wylacznie w przypadku gdy wydtuzenie koncesji uzasadnione
jest racjonalng gospodarka ztozem oraz bez rozszerzenia zakresu koncesji,

k) jednokrotnym wydtuzeniu terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla
brunatnego do szeéciu lat, wylacznie w przypadku gdy wydluzenie koncesji
uzasadnione jest racjonalng gospodarka ztozem oraz bez rozszerzenia zakresu
koncesji;”;

w art. 80 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku dziatalnosci okre§lonej ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze, innej niz przedsiewzigcia wymagajace koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie zt6z kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsigwzigcia jest
nienaruszenie zamierzong dziatalnoScig przeznaczenia nieruchomos$ci okreslonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony

oraz w odrebnych przepisach.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne

1 gbrnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133 oraz z 2016 r. poz. 566 i 1991)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 8:
a) wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) przenoszenia koncesji stosuje si¢ art. 36 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przy czym warunkiem przeniesienia
koncesji jest posiadanie przez podmiot, ktory ubiega si¢ o jej przeniesienie,
decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego,
o ktorej mowa w art. 49a ust. 17 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa;”,
b) wust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) przenoszenia koncesji stosuje si¢ art. 36 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przy czym warunkiem przeniesienia
koncesji jest posiadanie przez podmiot, ktory ubiega si¢ o przeniesienie, decyzji
o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, o ktorej
mowa w art. 49a ust. 17 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa;”’;
w art. 10 ust. 2—-5 otrzymuja brzmienie:

»2. W przypadku gdy celem zmiany koncesji jest zwigkszenie zakresu prac
geologicznych, w tym robot geologicznych, organ koncesyjny moze przedtuzy¢ czas
obowigzywania koncesji na okres niezb¢dny do realizacji tych prac. W takim przypadku,
przedsigbiorca wraz z wnioskiem o zmian¢ koncesji sktada dodatek do projektu robot
geologicznych oraz wniosek o przeprowadzenie postgpowania dotyczacego oceny czy
znajduje si¢ on pod kontrolg korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu lub obywatela
panstwa trzeciego, a w przypadku znajdowania si¢ pod takg kontrola czy kontrola ta moze
zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa albo kopi¢ decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z
postepowania kwalifikacyjnego, o ktorej mowa w art. 49a ust. 17 ustawy zmienianej] w
art. 1.

3. Do wniosku o przeprowadzenie postgpowania dotyczacego oceny, o ktorym
mowa w ust. 2, oraz przeprowadzenia postepowania na podstawie tego wniosku stosuje

si¢ przepisy art. 49a ustawy zmienianej w art. 1. Do terminu prowadzenia postgpowania
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w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania koncesji nie wlicza si¢ termindéw
prowadzenia postgpowania dotyczacego oceny, o ktdrym mowa w ust. 2.

4. Dla przedtuzenia czasu obowigzywania koncesji wymagane jest posiadanie przez
przedsiebiorce decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego,
o ktorej mowa w art. 49a ust. 17 ustawy zmienianej w art. 1.

5. Organ koncesyjny, w drodze decyzji, odmawia przedtuzenia czasu
obowigzywania koncesji w przypadkach okreslonych w art. 29 ust. 1 ustawy zmieniangj
w art. 1, a takze w przypadku gdy przedsigbiorca nie spelnia wymogu okre§lonego w ust.
4.,

w art. 12 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Organ koncesyjny, w drodze decyzji, odmawia udzielenia koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze ztoza w przypadkach okreslonych w art. 29 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, a takze w przypadku gdy przedsigbiorca, ktory ztozyl wniosek o
udzielenie koncesji, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 — wszystkie podmioty, nie
posiadaja decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, o
ktérej mowa w art. 49a ust. 17 ustawy zmienianej w art. 1.”;

w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przedsiebiorca, ktéry na podstawie koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie z16z kopaliny udzielonej na podstawie przepiséw dotychczasowych,
rozpoznat zloze kopaliny i1 udokumentowal je w stopniu umozliwiajacym
sporzadzenie projektu zagospodarowania zloza oraz przed dniem wejscia w Zycie
ustawy uzyskal decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczng tego zloza,
posiada roszczenie o ustanowienie na jego rzecz uzytkowania gorniczego
z pierwszenstwem przed innymi przez okres 5 lat od dnia dorgczenia lub ogloszenia
decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng tego ztoza.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Przedsigbiorca, ktory zgodnie z art. 16 ust. 2 1 2a ustawy uzyskal decyzje
zatwierdzajaca dokumentacje geologiczno-inwestycyjna ztoza weglowodorow,
ktéra zostata dostosowana zgodnie z art. 16 ust. 2 do wymagan okreslonych
w art. 89a ustawy zmienianej w art. 1, oraz przepisow wydanych na podstawie art. 97
ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuje roszczenie o ustanowienie na jego

rzecz uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi przez okres 5 lat od
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dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng
tego zloza.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przedsigbiorca, ktéry na podstawie koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie ztoza weglowodorow udzielonej na podstawie przepisow
dotychczasowych rozpoznat ztoze weglowodorow i udokumentowat je w stopniu
umozliwiajagcym sporzadzenie projektu zagospodarowania zloza oraz po dniu
wejScia  w zycie ustawy uzyskal decyzje =zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczno-inwestycyjng tego zloza, posiada roszczenie o ustanowienie na jego
rzecz uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi przez okres 3 lat od
dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje

geologiczno-inwestycyjna tego ztoza.”;

w art. 14:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Podmiot posiadajacy roszczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 3, ma
prawo do wystapienia z wnioskiem o udzielenie koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztoza. Udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza takiemu podmiotowi nie wymaga przeprowadzenia postgpowania
przetargowego.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do wniosku o przeprowadzenie postepowania dotyczacego oceny, o ktorym
mowa w ust. 3 pkt 1, oraz przeprowadzenia postgpowania na podstawie tego wniosku
stosuje si¢ przepisy art. 49a ustawy zmienianej w art. 1. Do terminu prowadzenia
postepowania w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
z¥6z nie wlicza si¢ termindw prowadzenia postgpowania dotyczacego oceny, o

ktérym mowa w ust. 3 pkt 1.”;

w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Decyzja o przeksztalceniu koncesji, o ktoérej] mowa w art. 9, stanowi podstawe

do wpisu podmiotu, ktéry uzyskat taka decyzj¢ do wykazu podmiotow kwalifikowanych,

o ktorym mowa w art. 49c ustawy zmienianej w art. 1:

)

na listg, o ktorej mowa w art. 49¢ ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 —
w przypadku gdy podmiot, ktory ztozyt wniosek o przeksztatcenie koncesji uzyskat

opinie wszystkich organow, o ktorych mowa w art. 49a ust. 10 ustawy zmienianej w
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art. 1, o nieznajdowaniu si¢ pod kontrolg korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu
lub obywatela panstwa trzeciego, a w przypadku gdy podmiot znajduje si¢ pod takg
kontrolg — opinii, ze kontrola ta nie zagraza bezpieczenstwu panstwa,

na liste, o ktoérej mowa w art. 49¢ ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 —
w przypadku gdy podmiot, ktéry ztozyt wniosek o przeksztatcenie koncesji uzyskat
opinie wszystkich organow, o ktérych mowa w art. 49a ust. 10 ustawy zmienianej w
art. 1, o nieznajdowaniu si¢ pod kontrolg korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu
lub obywatela panstwa trzeciego, a w przypadku gdy podmiot znajduje si¢ pod taka
kontrolg — opinii, Ze kontrola ta nie zagraza bezpieczenstwu panstwa oraz wykazat
si¢ doswiadczeniem polegajacym na rozpoznaniu i udokumentowaniu co najmniej

jednego ztoza weglowodoréw

— jezeli podmiot ten przed dniem uzyskania decyzji o przeksztatceniu koncesji nie uzyskat

decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, o ktorej mowa

w art. 49a ust. 17 ustawy zmienianej w art. 1.”;

w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Do postepowan o zatwierdzenie dostosowanej dokumentacji, o ktorej mowa

w ust. 1, stosuje si¢ art. 93 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.”;

uchyla sig¢ art. 25.

Art. 5. W przypadku zatwierdzenia na podstawie przepiséw dotychczasowych, w drodze

decyzji, dokumentacji geologicznej ztoza albo kompleksu podziemnego skladowania

dwutlenku wegla stosuje si¢ przepis art. 15 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 6. 1. Do postegpowan prowadzonych na podstawie art. 49a ustawy zmienianej

w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Decyzje wydane na podstawie art. 49a ust. 16 pkt 1 1 2 ustawy, zmienianej w art. 1,

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg swoja moc.
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Art. 7. Do postgpowan prowadzonych na podstawie art. 49b ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Przepisu art. 49g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, nie stosuje si¢ do przestrzeni, ktorych dotycza informacje, o ktorych mowa w art. 49f

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ogtoszone przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. W przypadku gdy przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy ogloszono
wszczecie postgpowania przetargowego, zgodnie z art. 49h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
do tego postepowania:

1) stosuje si¢ przepisy art. 49h ust. 3 pkt 4 1 7, art. 491 1 art. 49 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu dotychczasowym,;

2) nie stosuje si¢ przepisu art. 49k ust. 1a.

2. Do postgpowan w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordéw ze z16z, o ktorych mowa w art. 49h ust. 1
pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. Do koncesji udzielanych w toku postepowan, o ktorych mowa w art. 49h ustawy
zmienianej w art. 1, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 49u, art. 49v 1 art. 49x ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 11. Do postgpowan prowadzonych na podstawie art. 49y ust. 2 1 5 ustawy zmienianej
w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. 1. Koncesje na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zi6z weglowodoréow oraz
wydobywanie we¢glowodorow ze zi6z udzielone na podstawie przepisOw obowigzujacych
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy wymagaja dostosowania z urzedu przez organ
koncesyjny do wymagan okre§lonych w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, w zakresie ustanowienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 49x ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa w terminie 36 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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2. Do czasu dostosowania koncesji, o ktorych mowa w ust. 1, do ich wykonywania
w zakresie zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 49x ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

3. W przypadku cofni¢cia koncesji, o ktérych mowa w ust. 1, przed ich dostosowaniem,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 49zh ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym.

4. Organ koncesyjny zwraca niewykorzystang cze$¢ zabezpieczenia, o ktorym mowa
w art. 49x ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wniesionego
w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono
przechowywane, pomniejszong o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek przedsigbiorcy, a w przypadku udzielenia koncesji na rzecz
stron umowy o wspdtpracy — na rachunek wspdlny, o ktorym mowa w art. 49zp ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 13. Do postepowan prowadzonych na podstawie art. 49zd ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 14. Do postepowan prowadzonych na podstawie art. 49zg ustawy zmienianej
w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15. 1. Do postepowan prowadzonych na podstawie art. 80a ustawy zmienianej w art.
1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. W przypadku zatwierdzenia na podstawie przepisOw dotychczasowych, w drodze
decyzji, dodatku do projektu robdt geologicznych, wprowadzajacego istotne zmiany projektu
robot geologicznych, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji, majacych
bezposredni wplyw na warunki okreslone w koncesji, do zmiany koncesji z urzedu w zakresie
okreslonym w decyzji zatwierdzajacej dodatek do projektu robot geologicznych stosuje sig¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 16. 1. W przypadku projektéw robdt geologicznych obejmujacych wykonanie badan
geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z

weglowodoréw, zgtoszonych ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska zgodnie z art. 85a
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ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Dla projektow, o ktorych mowa w ust. 1, zgtoszonych ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska na podstawie przepisow dotychczasowych, dla ktorych nie zostat zgloszony
sprzeciw, do wykonywania stosuje si¢ art. 85a ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17. 1. Do postgpowan w sprawie udzielenia, zmiany i przeniesienia koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z weglowodorow oraz koncesji na wydobywanie
weglowodoroéw ze zt6z, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do postepowan, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 18. 1. Do postgpowan o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza wszczetych na wniosek, o ktorym mowa w art. 14 ustawy zmienianej w art. 4, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 8 oraz art. 23 ust. 1 pkt 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, a takze art. 23 ust. 1 pkt la, art. 23 ust. 1 pkt 3 i art. 23 ust. 2a pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do koncesji, o ktorych mowa w art. 14 ustawy zmienianej w art. 4, stosuje si¢ przepisy
art. 49t ust. 1 1 art. 49x ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, a
takze art. 49u i art. 49w ustawy zmienianej w art. 1.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, podstawa
wyznaczenia granic obszaru goérniczego jest dokumentacja geologiczno-inwestycyjna zloza
weglowodoréw, ktora zostata dostosowana do wymagan okreslonych w art. 89a ustawy
zmienianej w art. 1, oraz przepisOw wydanych na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 19. 1. Przedsigbiorca, ktory wykonuje dziatalno$¢ na podstawie koncesji, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, z wylaczeniem koncesji obejmujacej wytacznie
poszukiwanie ztoza weglowodorow, ma prawo ztozenia do dnia 31 grudnia 2018 r. wniosku o
przeksztalcenie tej koncesji w koncesj¢ na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza w rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art.

l.
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2. Do wniosku o przeksztatcenie koncesji stosuje si¢ odpowiednio art. 24 i art. 25 ustawy

zmienianej w art. 1.

1)

2)

3)

1)

2)
3)

3. Whniosek o przeksztatcenie koncesji okres§la ponadto:

proponowany czas obowigzywania koncesji, w tym czas trwania fazy poszukiwania

1 rozpoznawania oraz fazy wydobywania;

w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 6:

a) operatora, ktorym moze by¢ wylacznie przedsiebiorca posiadajacy koncesje, ktorej
dotyczy wniosek o przeksztalcenie,

b) proponowane w umowie o wspOlpracy udzialy procentowe w kosztach prac
geologicznych, w tym robot geologicznych, lub robdt goérniczych, obliczonych
w taki sposob, aby suma udzialdéw procentowych wszystkich podmiotow
sktadajacych wniosek wyniosta 100%;

harmonogram, w podziale na lata, realizacji prac geologicznych, w tym robdt

geologicznych.

4. Do wniosku o przeksztatcenie koncesji dotacza sie:

wniosek o przeprowadzenie postepowania dotyczacego oceny czy przedsigbiorca

znajduje si¢ pod kontrolag korporacyjng panstwa trzeciego, podmiotu lub obywatela

panstwa trzeciego, a w przypadku znajdowania si¢ pod takg kontrola czy kontrola ta moze

zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa albo kopi¢ decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z

postepowania kwalifikacyjnego, o ktorej mowa w art. 49a ust. 17, ustawy zmienianej w

art. 1;

w przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 — projekt umowy o wspodlpracy;

opis prac geologicznych, w tym robdt geologicznych, wykonanych na podstawie koncesji

bedacej przedmiotem przeksztatcenia, z przedstawieniem ich wynikow.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, oraz postgpowania prowadzonego na

podstawie tego wniosku stosuje si¢ przepisy art. 49a ustawy zmienianej w art. 1. Do terminu

prowadzenia postgpowania w sprawie przeksztalcenia koncesji nie wlicza si¢ terminow

prowadzenia postgpowania na podstawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1.

6. W przypadku gdy o przeksztalcenie koncesji wystepuje przedsigbiorca wspolnie

z innymi podmiotami, do tych podmiotéw stosuje si¢ przepisy ust. 4 pkt 1 i ust. 5.

7. Do przeksztatlcenia koncesji wymagane jest posiadanie przez przedsigbiorce,

a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 6 — przez wszystkie podmioty, decyzji o uzyskaniu
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pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, o ktorej mowa w art. 49a ust. 17 ustawy
zmienianej w art. 1.

8. W przypadku stwierdzenia przez organ koncesyjny niezgodno$ci projektu umowy
o wspolpracy z wnioskiem o przeksztalcenie koncesji lub ustawa zmieniang w art. 1, organ
koncesyjny wyznacza dodatkowy termin 14 dni na usunigcie niezgodnosci.

9. W przypadku stwierdzenia przez organ koncesyjny zgodnosci projektu umowy
o wspolpracy z wnioskiem o przeksztatcenie koncesji oraz ustawg zmieniang w art. 1, organ
koncesyjny niezwlocznie informuje o tym operatora.

10. Po otrzymaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 9, operator przesyla organowi
koncesyjnemu umowe¢ o wspdlpracy. Do umowy o wspOlpracy stosuje si¢ przepisy
art. 49zi-49zw ustawy zmienianej w art. 1.

11. Do postgpowania w sprawie przeksztatcenia koncesji stosuje si¢ art. 8, art. 23 ust. 1
pkt lai Ib, albo art. 23 ust. 2 pkt 2, a takze art. 23 ust. 1a oraz art. 41 ustawy zmienianej w art.
1.

12. Przeksztalcenie koncesji nastepuje w drodze decyz;ji:

1) narzecz przedsigbiorcy, ktory ztozyl wniosek o jej przeksztatcenie;
2) narzecz stron umowy o wspOtpracy — w przypadku przekazania organowi koncesyjnemu
tej umowy.

13. Do koncesji stosuje si¢ przepisy art. 49t ust. 1, art. 49v, art. 49y, art. 49zc, art. 49zd,
art. 49zf-49zh ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz
art. 49z—49zb 1 art. 49ze ustawy, zmienianej w art. 1.

14. W przypadku gdy w toku postgpowania w sprawie przeksztalcenia koncesji uptynie
termin jej obowigzywania, nie wygasa ona do czasu zakonczenia tego postepowania.

15. Z dniem przeksztatcenia koncesji dotychczasowa umowa o ustanowieniu uzytkowania
gorniczego wygasa. Przeksztalcenie koncesji zobowigzuje do niezwlocznego zawarcia umowy
o ustanowieniu uzytkowania gérniczego.

16. Organ koncesyjny, w drodze decyzji, odmawia przeksztalcenia koncesji
w przypadkach okreslonych w art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, a takze w przypadku
gdy przedsigbiorca, a w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 6 — wszystkie podmioty, nie spetniaja
warunkow okreslonych w ust. 7.

17. Organ koncesyjny, w drodze decyzji, umarza postepowanie o przeksztatcenie koncesji

w przypadku gdy operator nie przekazal organowi koncesyjnemu umowy o wspotpracy.
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18. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 16, koncesja, o ktérej mowa

w ust. 1, jest wykonywana zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4.

Art. 20. 1. Dokumentacja geologiczna ztoza weglowodorow, zatwierdzona na podstawie
przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2015 r., wymaga dostosowania do wymagan
okreslonych w art. 89a ustawy zmienianej w art. 1 oraz przepisow wydanych na podstawie art.
97 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa w
art. 49e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. Dostosowanie
nastepuje przez opracowanie dokumentacji, o ktorej mowa w art. 89a ustawy zmienianej w art.
1, spetniajacej wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1.

2. Dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodorow, o ktérej mowa
w ust. 1, przedktada si¢ wlasciwemu organowi administracji geologicznej w 4 egzemplarzach
W postaci papierowej oraz w postaci elektronicznej na 4 informatycznych nos$nikach danych.

3. Do postgpowan o zatwierdzenie dostosowanej dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1,
stosuje si¢ art. 93 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. W przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 49¢ lub art. 49ec ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszag ustawg, dokumentacja
geologiczno-inwestycyjna zloza weglowodoréw zostaje zatwierdzona na rzecz podmiotu,
ktorego wniosek uzyskal najwyzsza oceng w wyniku porownania wnioskow, albo na rzecz
podmiotow, ktorych wspdlnie ztozony wniosek uzyskal najwyzsza oceng w wyniku
poréwnania wnioskéw, przed udzieleniem koncesji na wydobywanie weglowodorow ze ztoza.
Postepowania o zatwierdzenie dostosowanej dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1, wszczete
na podstawie wnioskow ztozonych przez podmioty, ktorym odmdwiono udzielenia koncesji, w

drodze decyzji, umarza sig.

Art. 21. Do postgpowan, o ktorych mowa w art. 205 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. Do postgpowan, o ktorych mowa w art. 28 1 art. 29 ustawy zmienianej w art. 2,
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 23. 1. Do przedluzenia terminu obowigzywania koncesji, o ktérych mowa w art. 72

ust. 2 pkt 2 lit. j oraz k ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
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w zakresie wymogu uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg rowniez
w przypadku postepowan o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wszczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.

2. Na ztozony w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy wniosek
podmiotu wystepujacego o przedtuzenie koncesji, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie
wymogu uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

3. Do postgpowan dotyczacych wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w
zakresie art. 3 pkt 2 niniejszej ustawy, wszczetych i1 niezakonczonych rozstrzygnigciem
w I instancji przez wlasciwy organ, przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. Do postepowan, o ktorych mowa w ust. 3, toczacych si¢ w II instancji lub toczacych
si¢ ponownie w I instancji w wyniku uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji przez
organ lub sad administracyjny stosuje si¢ art. 80 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 24. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 69 oraz art. 97
ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 69, art. 69a oraz art. 97 ust. 1 pkt 5 ustawy,
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 24

miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 57 lit. b,

ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Przedmiot proponowanych zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 oraz z 2018 r. poz. 650 i 723), zwanej dalej ,,ustawa
Pgg”, jest zasadniczo konsekwencja do$wiadczen w stosowaniu przepisow tej ustawy,
wprowadzonych do ustawy Pgg, ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i goérnicze oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133 oraz z 2016 r.
poz. 566 i 1991). Doswiadczenie to ujawnito szereg watpliwosci interpretacyjnych, luk,
nadmiernego skomplikowania poszczegolnych procesow, a niekiedy rozwigzan
utrudniajagcych prawidtowe 1 sprawne prowadzenie postgpowan administracyjnych,
W szczegblnosci w odniesieniu do dzialalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
I wydobywaniu kopalin ze z16z.

Niniejszym projektem dokonano niezbg¢dnej korekty przepisoéw ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw,
odnoszacych si¢ rowniez do koncesji udzielonych na podstawie przepisow obowigzujacych
przed dniem 1 stycznia 2015 r., w tym przepisow zwigzanych z ochrong praw shusznie
nabytych do uzyskania koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z przez podmiot,

ktory te ztoza odkryt 1 udokumentowat.

Wdrozenie w zycie przedstawionych niniejszym projektem zmian w ustawie Pgg doprowadzi
do zmniejszenia ponoszonego przez przedsigbiorcéw ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z
poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem weglowodorow ze zt6z, przy

jednoczesnym zabezpieczeniu interesow Skarbu Panstwa.

Aktualne brzmienie projektu wynika z dokonanych uzgodnien miedzyresortowych
| konsultacji spotecznych, po przeprowadzeniu ktoérych projekt zostal poddany
modyfikacjom, bedacym konsekwencja uwzglednienia czg¢éci opinii i uwag prezentowanych
przez przedsigbiorcow, zwigzki zawodowe, organy administracji, stowarzyszenia Oraz
instytuty.

Szczegotowe uzasadnienie projektowanych zmian w ustawie Pgg przedstawia si¢
nastepujaco.

Rozszerzeniu ulega katalog zt6z kopalin objetych wlasnoscig gornicza, przystugujaca

Skarbowi Panstwa, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy Pgg, poprzez wiaczenie do niego



istotnych z punktu widzenia interesu publicznego: gazow szlachetnych, pierwiastkow ziem
rzadkich. Jednoczes$nie precyzuje sig, iz przepisy dotyczace weglowodorow stosuje si¢ do

gazow szlachetnych.

Wychodzac naprzeciw zglaszanym postulatom, jak roéwniez majac na uwadze watpliwosci
interpretacyjne, zmieniono definicj¢ wttaczania wod do gorotworu okreslong art. 6 ust. 1
pkt 16b ustawy Pgg, poprzez wyrazne wskazanie, iz wtlaczaniem wod do goérotworu — jest
pozbycie si¢ wod pochodzacych z odwodnien wyrobisk gorniczych, wykorzystanych wod
leczniczych, wod termalnych, solanek, a takze wod ztozowych w tym wod z podziemnych
magazyndw weglowodoréw z wylgczeniem wod technologicznych wykorzystywanych
w magazynach weglowodorow zlokalizowanych w ztozach soli kamiennej, polegajace na ich
wprowadzaniu otworami wiertniczymi do formacji geologicznych izolowanych od

uzytkowych pozioméw wodonosnych.

Zmiana ta pocigga za sobg konieczno$¢ modyfikacji wyznaczonego art. 161 ust. 3 ustawy
Pgg katalogu kompetencji ministra wilasciwego do spraw $rodowiska, w zakresie

zatwierdzania projektow robdt geologicznych oraz dokumentacji geologicznych.

W art. 8 ustawy Pgg dodano ust. 3 naktadajacy obowiazek dorgczania Komendantowi
Glownemu Strazy Granicznej Kopii decyzji dotyczacych poszukiwania i rozpoznawania z16z
weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej albo wydobywania weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Istotnym bowiem jest, aby organ odpowiedzialny za
ochrong granicy panstwowej, w tym granicy morskiej, posiadat informacje dotyczace

przedsiewziec realizowanych w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmieniony przepis art. 15 ustawy Pgg doprecyzowuje sytuacje, w ktorych bedzie mozliwe
korzystanie z tzw. prawa pierwszenstwa polegajacego na uprawnieniu do wnioskowania
0 ustanowienie uzytkowania gorniczego. Dotychczasowy przepis, mimo jednoznacznej
intencji ustawodawcy, budzit watpliwosci mogace skutkowac potencjalnymi sytuacjami
spornymi. Intencja ustawodawcy dotyczyta rzeczywistego rozpoznania ztoza, co oznacza, ze
otrzymuje pierwszenstwo w tej czesci ztoza, w ktorej rzeczywiscie wnioskodawca podniost
kategori¢ rozpoznania do takiej kategorii, ktoéra umozliwia sporzadzenie projektu

zagospodarowania ztoza.



Jednoczesnie celem nowego przepisu jest jednoznaczne i niebudzace juz watpliwosci
doprecyzowanie sytuacji, kiedy przedsiebiorca, ktory w rzeczywistosci nie rozpoznat ztoza
kopaliny a podniost jedynie kategori¢ rozpoznania fragmentu tego ztoza, nie mogt skorzystaé
z prawa pierwszenstwa do catego ztoza. Ponadto przepis ten rezygnuje z dotychczasowego
sztywnego 3-miesigcznego terminu na zawarcie umowy o ustanowienie uzytkowania
gorniczego, wskazujgc jednoczesnie, iz zawarcie umowy jest dopuszczalne do terminu
wygasnigcia uprawnienia do jej zawarcia.

W zwigzku z wprowadzanym do ustawy Pgg nowym art. 23 ust. 1 pkt 1b, na skutek uwagi
zgloszonej w ramach przeprowadzonych uzgodnien miedzyresortowych, poszukiwanie
I rozpoznawanie zl6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zi6z
W granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej albo wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z w tych granicach bedzie wymagalo opinii Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw rybolowstwa. Zasadnym jest bowiem, aby
okreslona dziatalno$¢ wynikajaca z ustawy Pgg realizowana w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej byta opiniowana rowniez przez Ministra Obrony Narodowej, w
zakresie wskazywania przy udzielaniu koncesji granic obszaru, na ktoérym ta dziatalno$é
moze by¢ prowadzona. Pozwoli to na zapobiezenie, juz na wstgpnym etapie, realizacji
zamierzen mogacych pozostawaé w ewentualnym konflikcie z interesami obronno$ci
panstwa. Rezultatem tych zmian beda takze dalsze zmiany ustawy Pgg w powotanym

zakresie.

Dazac do zapewnienia spojnosci Systemu koncesjonowania dziatalno$ci regulowanej ustawa
Pgg, w art. 23 dodano ust. 1a wprowadzajacy podstawe prawna dla wspotdziatania organu
koncesyjnego z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin przy udzielaniu
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywaniu
weglowodorow ze 710z, jak rowniez przy wydawaniu decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej
przystapienie do fazy wydobywania weglowodoréw. Mozliwos¢ udzielenia koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze
zt6z wprowadzono do ustawy Pgg z dniem 1 stycznia 2015 r. Obowigzujace przepisy art. 23
ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 49g ustawy Pgg nie naktadaja obowigzku opiniowania ani
uzgadniania z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin koncesji

weglowodorowych tacznych. Dodatkowo przepis art. 23 ust. 2a pkt 2 ustawy Pgg nie



wymaga uzgodnienia z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin decyzji
inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 49z ust. 1 ustawy Pgg. Przepisy te sg niespojne z art. 11a
ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
762 i1 810). Dziat gospodarka ztozami kopalin, ktérym kieruje obecnie Minister Energii,
obejmuje m.in. prowadzenie, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw §rodowiska,
racjonalnej gospodarki ztozami weglowodordéw oraz uzgadnianie koncesji ha wydobywanie
udzielanych przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, w zakresie kopalin objetych

wlasno$cig gornicza Skarbu Panstwa.

Nowe brzmienie art. 29 ust. 1 ustawy Pgg doprecyzowuje przestanki odmowy udzielania
koncesji. Jak wskazuje bowiem praktyka postgpowan koncesyjnych, dotychczasowe
przestanki odmowy udzielenia tego aktu, reglamentujacego przeciez wykonywanie
okreslonej dziatalnosci gospodarczej sg sformutowane zbyt ogélnie. Dlatego tez wskazuje
si¢ w tej regulacji, iz interes publiczny zwigzany z bezpieczenstwem panstwa obejmuje
réwniez interes surowcowy panstwa. Dodaé nalezy, iz zagrozenie bezpieczenstwa panstwa
jako przestanka odmowy udzielenia koncesji funkcjonuje rowniez w przepisach z zakresu
swobody dzialalnosci gospodarczej. Interes surowcowy panstwa ma zatem uwzgledniac
bezpieczenstwo panstwa, a zwlaszcza jego bezpieczenstwo gospodarcze — obecne, jak i te w
przysztosci. Dodaé nalezy, iz organy koncesyjne, biorac pod uwage zaistnienie tej przestanki,

beda mogly positkowac si¢ Politykg Surowcowa Panstwa.

Jednoczesnie przestanki odmowy udzielenia koncesji rozszerzono o sytuacje, gdy
zamierzona  dzialalno$¢  uniemozliwitaby = wykorzystanie = obszaré6w  morskich
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich przeznaczeniem okre§lonym przez plany
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngetrznych, morza terytorialnego
I wylacznej strefy ekonomicznej lub przepisy odrebne. Zgodnie bowiem z art. 37a ust. 2 pkt 5
lit. d ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2205 oraz z 2018 r. poz. 317), plany zagospodarowania przestrzennego
morskich woéd wewngtrznych, morza terytorialnego i1 wylacznej strefy ekonomicznej
rozstrzygaja o obszarach i warunkach poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz
wydobywania kopalin ze z16z.

W art. 37 ust. 7 wprowadzono dodatkowg przestanke cofniecia koncesji w przypadku utraty

uzytkowania gorniczego, bez wzgledu na przyczyne. W sytuacji gdy przedsiebiorca traci



uzytkowanie gornicze, stanowigce tytul prawny do korzystania z czes$ci gorotworu w celu
wykonywania koncesji, to koncesja ta, ale dopiero po przeprowadzeniu stosownego

postepowania administracyjnego, winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Prawodawca zauwaza takze potrzebe zmiany dotychczasowego brzmienia art. 49a ust. 2
ustawy Pgg. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu podmiot zamierzajacy ubiegaé
si¢ o koncesje regulowang ustawa Pgg musi wykaza¢ si¢ doswiadczeniem w zakresie
rozpoznania i udokumentowania co najmniej jednego zloza weglowodoréw lub
wykonywania nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 lat dziatalnosci polegajacej na
wydobywaniu weglowodorow ze zt6z. Wymienione przestanki nie uwzglgdniajg Sytuacji
faktycznego braku mozliwosci ich spetnienia przez cz¢s¢ podmiotow gospodarczych, ktore
pomimo prowadzonych prac poszukiwawczo-rozpoznawczych, z uwagi na naturalne
warunki geologiczne obszaru objgtego posiadanymi przez nie koncesjami, nie moga
z przyczyn od siebie niezaleznych przystapi¢ do eksploatacji zloza. W konsekwencji
podmioty te nie majg mozliwosci ubiegania si¢ o koncesje na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania weglowodorow ze zt6z, co moze
w praktyce doprowadzi¢ do zmniejszania na rynku krajowym obecnosci przedsigbiorcow, w
szczegolnosci tych z kapitalem zagranicznym, €O obnizy konkurencyjnos¢ tej gatezi

gospodarki.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest zrezygnowanie z koniecznosci wykazania si¢ przez
przedsigbiorcow doswiadczeniem w prowadzeniu dzialalno$ci regulowanej ustawa,
0 ktorym mowa w art. 49 ust. 2 pkt 2. Co wigcej, techniczne mozliwosci wykonywania
dziatalno$ci przez zainteresowane podmioty oraz ich doswiadczenie w wykonywaniu
omawianej dziatalnosci sa juz badane w postgpowaniach przetargowych na etapie oceny
ofert lub wnioskow, co umozliwia wyeliminowanie z wykonywania koncesjonowanej
dziatalnosci podmiotow, ktore nie dajg rekojmi prawidlowej jej realizacji. Konsekwencja
opisanych zmian beda dalsze zmiany poszczegodlnych jednostek redakcyjnych art. 49a oraz
art. 49j ust. 3.

Zmiana art. 49b ust. 1, 3 1 5 dotyczy kwestii ponownego postepowania kwalifikacyjnego
prowadzonego w wyniku zmiany danych podmiotu kwalifikowanego. W dotychczasowym
stanie prawnym w przypadku zaistnienia zmian w podmiocie, ktory uzyskat pozytywna

oceng z postepowania kwalifikacyjnego, istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia ponownej



pelnej kwalifikacji bez wzgledu na charakter zmian. Taka sytuacja powoduje niepotrzebne
obcigzenia zaré6wno po stronie przedsigbiorcow, jak 1 organéw administracji.
Zaproponowane nowym brzmieniem art. 49b rozwiazanie przewiduje, ze w przypadku
wystgpienia zmian po stronie podmiotu dotyczacych okolicznosci wymienionych w art. 49a
ust. 7 pkt 1-5 (m.in. dane: identyfikujagce podmiot, o strukturze kapitatu, zrodtach
pochodzenia $rodkdéw) organ koncesyjny z urz¢du przeprowadza ponowne postepowanie
kwalifikacyjne, chyba ze w ocenie organu zmiany nie spowoduja, ze podmiot przestanie

spetnia¢ dotychczasowe warunki.

Zmiana brzmienia art. 49e oraz dodanie art. 49ea—49ee wprowadzaja druga, obok przetargu,
procedure udzielania koncesji weglowodorowych, tzw. open door. Procedura opiera si¢ na
rozwigzaniach dotyczacych koncesji weglowodorowych, juz stosowanych w ustawie Pgg
przed 2015 r., z uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowelg z 2014 r. oraz z
zachowaniem zasady konkurencyjnosci. Potrzeba wprowadzenia tej procedury wynika z
konieczno$ci zracjonalizowania sposobu przyznawania koncesji wgglowodorowych i bedzie
pozwalata na przeprowadzenie postgpowania przetargowego na wniosek przedsiebiorcy.
Zmiana wychodzi takze naprzeciw postulatom przedsigbiorcow, ktorzy w obecnym stanie
prawnym nie majag mozliwo$ci ubiegania si¢ o perspektywiczne z ich punktu widzenia
obszary. Wprowadzenie procedury obnizy réwniez koszty udzielania koncesji, gdyz po
stronie organu koncesyjnego zostanie zniesiony obowigzek przygotowania informacji o
danym obszarze, co generuje coroczne wysokie koszty. Procedura open door daje rowniez
wicksze prawdopodobienstwo zakonczenia postegpowania udzieleniem koncesji, anizeli tryb
przetargowy, w ktorym ryzyko, ze nie zglosi si¢ zaden zainteresowany podmiot i koncesja
nie zostanie udzielona jest wysokie.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych przepisOw jest zmiana art. 49zj ust. 1.

Nowelizowanym art. 49h ustawy Pgg rozszerzono zakres ogloszenia o wszczeciu przez organ
koncesyjny postgpowania przetargowego przez dodanie warunkow zabezpieczenia
finansowego wymaganego przed realizacjg robdt geologicznych i gorniczych objetych
zatwierdzonym planem ruchu zakltadu gorniczego, dla dziatalnos$ci zwigzanej
z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem weglowodorow w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo w art. 49i wydtuzono do 14 dni termin, w

ktorym zainteresowane podmioty mogg wystgpi¢ do organu koncesyjnego o udzielenie



wyjasnien w zakresie okreslonym w art. 49h ust. 3 pkt 4. Analogicznie organowi

koncesyjnemu wydtuzono termin na udzielenie odpowiedzi.

Zmiana wprowadzona w art. 49j ust. 2 pkt 2 jest konsekwencjg uwzglednienia postulatu
przedsigbiorcow, zgloszonego w ramach konsultacji spolecznych, a dotyczy zniesienia
obowigzku posiadania co najmniej 50% udzialow przez operatora w ramach umowy
0 wspotpracy. Przepis ten daje wicksza swobode zawierania przedmiotowych umow,
ajednoczesnie nie zagraza prawidlowej ich realizacji (operator nadal pozostanie

odpowiedzialny za realizacj¢ obowiazkow koncesyjnych i ustawowych).

Proponowana zmiana art. 49k ustawy Pgg poprzez dodanie ust. 1a wprowadza dodatkowe
kryterium badania technicznych mozliwosci oferenta, jakim jest ocena zakresu wspotpracy

oferenta z jednostkami naukowymi wpisanymi na liste Ministra Srodowiska.

Wspomniana powyzej lista Ministra Srodowiska zostata wprowadzona w art. 49ka
i obejmuje spis jednostek naukowych spetniajacych warunki okreslone rozporzadzeniem
ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska. Delegacje ustawowa do wydania tego
rozporzadzenia zawarto w ust. 9 powotanego przepisu. Przez potencjat naukowy, o ktérym
mowa w art. 49ka ust. 3 pkt 2 ustawy, rozumie si¢ odpowiednig liczbe profesorow i doktorow
habilitowanych specjalizujacych si¢ w rozpoznaniu budowy geologicznej Polski oraz rozwoj
technologii z tym zwigzanych, natomiast za efekty dziatalnosci naukowej (pkt 3) uwaza sig
odpowiednig liczbg analiz geologicznych.

W art. 49za zmodyfikowano ust. 4 dotychczas przewidujacy zmiang decyzji inwestycyjnej
w przypadku udokumentowania kolejnego ztoza weglowodoréw w granicach tej same;j
koncesji tacznej. Uznano, ze regulacja ta bedzie powodowata szereg komplikacji w zakresie
prowadzenia dziatalnosci wydobywczej 1 wskazane jest objecie kazdego zloza

udokumentowanego w obszarze koncesji facznej odrebng decyzjg inwestycyjna.

Ponadto w art. 49za ustawy dodano ust. 4a przewidujacy mozliwos¢ zmiany decyzji

inwestycyjnej na wniosek przedsigbiorcy oraz wskazanie zasad dokonania takiej zmiany.

Istotng zmiang art. 49za ustawy jest dodanie ust. 7, ktory wprowadza mozliwos¢ uzyskania
jednej decyzji inwestycyjnej dla ztoza weglowodorow udokumentowanego jedng
dokumentacjg geologiczno-inwestycyjng polozonego w przestrzeni co najmniej dwoch
przylegajacych do siebie koncesji tacznych przyznanych temu samemu przedsigbiorcy lub

stronom umowy o wspotpracy. Rozwigzanie to umozliwi ustanowienie jednego obszaru



gorniczego dla kilku sgsiadujacych koncesji facznych 1 zapobiegnie sztucznym podziatom
ztoza, w sytuacji gdy zostato ono rozpoznane w wyniku realizacji kilku koncesji tacznych.
Zabieg ten, w ocenie projektodawcy, jest jedynym sposobem zapewnienia racjonalnej

gospodarki tak potozonym zlozem.

Zmiana w art. 49zc ust. 1 polega na ograniczeniu obowigzku przekazywania przez
przedsigbiorcg biezacych parametrow wydobywania weglowodoréw ze ztoza wylacznie
panstwowej stuzbie geologicznej, przy jednoczesnym obowigzku informowania organu
koncesyjnego o dopelnieniu tego obowigzku. Przepis ma na celu zredukowanie obcigzen po
stronie przedsigbiorcy 1 skierowanie informacji bezposrednio do panstwowej stuzby
geologicznej, ktéra w ramach wykonywanych zadan zajmuje si¢ zbieraniem

i przetwarzaniem informacji geologicznej.

Zmiany w art. 49h, art. 49v, art. 49x, art. 49zd, art. 49zf oraz art. 49zh wynikaja z propozycji
rezygnacji z zabezpieczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania warunkoéw
okreslonych w koncesji oraz finansowania likwidacji wyrobisk gorniczych w przypadku
wygasniecia, cofnigcia lub utraty mocy koncesji. Z uwagi na demotywujacy charakter tego
narze¢dzia zdecydowano o rezygnacji z tego przepisu. Wywiera on bowiem skutek odwrotny
od zamierzonego, poniewaz przedsigbiorcy, unikajac blokady znacznej ilosci srodkow, nie
decyduja si¢ na szeroki zakres prac, gdyz zgodnie z art. 49x ust. 1 za szerokim zakresem prac
i robot idzie konieczno$¢ ustanowienia wyzszego zabezpieczenia. Biorgc pod uwage
posiadanie przez organ koncesyjny innych $rodkéw nadzoru nad prawidlowym
wykonywaniem koncesji oraz watpliwg skuteczno$¢ omawianego zabezpieczenia,
zdecydowano o rezygnacji z art. 49x ust. 1. Pozostate zmiany sa zmianami porzadkowymi
zwigzanymi z uchyleniem tego przepisu.

W zwiagzku z rezygnacja z aktualnie obowigzujacego ograniczenia maksymalnego czasu
obowigzywania fazy poszukiwawczo-rozpoznawczej oraz fazy wydobywczej zgodnie
z nowym brzmieniem art. 49t ust. 1 dopuszczono w uzasadnionych przypadkach (art. 49y)
mozliwos¢ przedhuzenia fazy poszukiwawczej, rozpoznawczej i wydobywcze] na okres
dhuzszy od przewidzianego dotychczasowym brzmieniem art. 49t, z zastrzezeniem, ze
przedtuzenie fazy poszukiwawczo-rozpoznawczej nie wydluza catkowitego czasu
obowigzywania udzielenia koncesji (art. 49y ust. 2). Odwrotnie jest w przypadku

przedluzenia czasu trwania fazy wydobywania, ktore bedzie oznaczato automatyczne



przedluzenie czasu obowigzywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza (art. 49 ust. 5). Wnioski
0 przedhuzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania oraz fazy wydobywania beda
procedowane przy udziale organéw wspotdziatajacych, w zaleznosci od lokalizacji obszaru

koncesyjnego.

Wprowadzenie w art. 49y ustawy Pgg nowego ust. 6a naktada na przedsi¢biorcg obowigzek
wystgpienia do organu koncesyjnego z wnioskiem o zmiang decyzji inwestycyjnej
w przypadku, gdy wyst¢epuje on z wnioskiem o przedtuzenie czasu trwania fazy
wydobyweczej. Zmiana ta ma na celu zapewnienie spdjnosci koncesji z decyzjg inwestycyjna.
W art. 49zd doprecyzowano termin przedstawienia organowi koncesyjnemu dowodu
ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek realizacji planu ruchu
zaktadu gorniczego dla wykonywania robot geologicznych i1 goérniczych w granicach
obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto rozszerzono katalog przypadkow, w
ktérych koncesja wygasa, 0 niewywiazanie si¢ przez przedsiebiorce z obowigzku

przedstawienia organowi w terminie tego dowodu (art. 49 zf ust. 2).

Zmiana w art. 49zg pozwala na zwigkszenie obszaru gorniczego, wyznaczonego
odpowiednio w decyzji inwestycyjnej lub w koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza, zwigzanego ze zmiang granic ztoza, bedacego przedmiotem eksploatacji, okreslonego
w dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej zloza weglowodorow, bez koniecznosci
stosowania postgpowania przetargowego, jezeli uzasadniaja to szczegdlne warunki
geologiczne 1 racjonalna gospodarka zlozem. Zmiana taka moze nastapi¢ na wniosek,
ztozony przed uplywem 3 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodoréw, jezeli obszar, ktorego dotyczy, nie jest
objety aktualnie ogloszeniem, o ktorym mowa w art. 49f ust. 1, lub nie zostalo w stosunku
do tego obszaru wszczgte postepowanie przetargowe, albo nie zostat ztozony wniosek, o
ktorym mowa w art. 49e, albo obszar ten nie jest objety inng koncesja na dziatalnosc
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu weglowodorow.

Przepis art. 49zh ust. 2 wskazuje podmioty odpowiedzialne za obowigzki dotyczace
likwidacji zaktadu gorniczego oraz ochrony Srodowiska w przypadku, gdy koncesja zostaje

cofnigta, a nie istnieje operator albo jego nastgpca prawny.



Zmiany w art. 52, art. 54, art. 55 i art. 56 oraz w art. 69 i dodanie art. 69a wynikajg
Z koniecznosci zmiany przepisow delegujacych do wydania aktow wykonawczych
dotyczacych kwalifikacji w zakresie geologii oraz w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego. Rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii bedzie zgodnie
Z jego aktualng kompetencjg wydane przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska,
arozporzadzenie w sprawie gornictwa 1 ratownictwa gorniczego bedzie wydane przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin.

Zmiany w art. 66 ust. 5 wynikajg z koniecznos$ci zmiany przepisow upowazniajacych do
oglaszania stawek optat egzaminacyjnych oraz za wydanie §wiadectwa stwierdzajacego
kwalifikacje. Stawki oplat zwigzanych z egzaminami o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie
geologii beda oglaszane przez ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska, a w zakresie
gornictwa i ratownictwa goérniczego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami

kopalin.

W przepisie art. 79 ust. la jednoznacznie doprecyzowano, iz wykonywanie prac
geologicznych z zastosowaniem metod geofizycznych w granicach obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej powinno by¢ wykonywane na podstawie projektu robot
geologicznych.

Zmiana w art. 80 ust. 4 daje mozliwo$¢ wezwania przedsiebiorcy, ktory ztozyl dodatek do
projektu robot geologicznych, do przedtozenia organowi koncesyjnemu dodatkowych kopii
tego dodatku. Analogiczne rozwigzanie istnieje w odniesieniu do wnioskéw koncesyjnych,
a potrzeba jego wprowadzenia, w obydwu przypadkach, wynika z tego, iz takie dokumenty
organ koncesyjny musi przesta¢ wszystkim organom wspotdziatajagcym w celu uzyskania ich
opinii lub uzgodnienia. W praktyce oznacza¢ bgdzie to, ze po analizie formalnej ztozonego
projektu robdt geologicznych organ koncesyjny bedzie mogt wezwa¢ wnioskodawce do
przedtozenia organowi koncesyjnemu kopii projektu w liczbie zgodnej z liczbg organow
opiniujacych.

W mysl projektowanego art. 80 ust. 5 zatwierdzenie projektu robdt geologicznych
obejmujacego prace wykonywane w granicach obszarow morskich Rzeczypospolite]
Polskiej bedzie wymagato opinii Ministra Obrony Narodowej 1 ministra wlasciwego do
spraw rybotéwstwa w zakresie lokalizacji robdt geologicznych, co jest konsekwencja

dodania opisanego wczesniej art. 23 ust. 1 pkt 1b.
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Dodanie w art. 80 ust. 7 pkt 3 umozliwi organowi koncesyjnemu odmowe zatwierdzenia
projektu robot geologicznych, jezeli rodzaj i zakres projektowanych robdt geologicznych

oraz sposob ich wykonania nie odpowiadaja celowi tych robét.

Zmiana zaproponowana w art. 80a ust. 2, ust. 2a, ust. 2b, ust. 4 polega na wyeliminowaniu
z ustawy Pgg rozwigzania dopuszczajacego dokonanie zmian w koncesji w dwoch trybach,
a wzajemne relacje tych postepowan oraz ich praktyczne stosowanie rodzg szereg
watpliwosci interpretacyjnych. Jednym z obecnych tryboéw jest wystgpienie z wnioskiem
0 zmian¢ koncesji, do ktorego dotacza si¢ projekt robot geologicznych, a drugim —
wystapienie z wnioskiem o zatwierdzenie dodatku do projektu robdt geologicznych, ktorego
konsekwencja co do zasady jest dokonywana z urzedu zmiana koncesji. Ten dualizm
procedur jest powtdrzony w przepisach przejsciowych do ustawy Pgg w odniesieniu do
koncesji wydanych przed dniem 1 stycznia 2015 r., powodujac w praktyce problemy
interpretacyjne zarowno dla organu koncesyjnego, jak i dla przedsigbiorcow, ktoérzy maja
uzasadnione watpliwosci, w jakim trybie wystapi¢ do organu koncesyjnego np. o zmiang
harmonogramu prac.

Pierwotnym celem wprowadzenia procedury zatwierdzania dodatkow do projektu robot
geologicznych bylo uniknigcie dtugotrwatych postepowan w sprawie zmian koncesji. Jednak
jak sie okazato w praktyce, zdecydowana wigkszo$¢ decyzji zatwierdzajacych w drodze
dodatku zmiany w projektach robot geologicznych wymusza konieczno$¢ przeprowadzenia
kolejnego postepowania administracyjnego w sprawie zmiany koncesji, czego efektem sa
op6znienia w realizacji prac geologicznych. Ponadto wigkszo$¢ organéw nadzoru
gorniczego, jak i innych organow (np. whasciwych do wydawania pozwolen na sktadowanie
odpadow) nie honoruje decyzji zatwierdzajacej dodatek do projektu robot geologicznych,
jako dokumentu, na podstawie ktorego mozna ubiegac si¢ o zatwierdzenie planu ruchu. W
zaistnialej sytuacji przedsiebiorcy zmuszeni sg oczekiwac na wydanie z urzedu przez organ
koncesyjny decyzji zmieniajacej koncesje. Przy prowadzeniu postgpowania wylacznie w
oparciu o art. 34 ust. 1 ustawy Pgg organ koncesyjny jest w stanie dokona¢ zamierzonej
zmiany w zdecydowanie krotszym czasie w toku jednego postepowania administracyjnego.
Zatem zaproponowana zmiana art. 80a pozwoli organowi koncesyjnemu na uporzadkowanie
1 przy$pieszenie takich postepowan. Wprowadzane przepisy przewiduja, ze dodatek do

projektu robot geologicznych dotyczacy z16z wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy Pgg

11



bedzie sktadany w ramach wniosku o zmian¢ koncesji (ust. 2a); natomiast dodatek do
projektu robot geologicznych wykonywanych w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodorow bedzie podlegal zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez organ koncesyjny,
wylacznie w przypadku, kiedy zmiany projektu nie beda miaty bezposredniego wptywu na
warunki okreslone w koncesji (ust. 2b).

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 162 ust. 1 pkt 11 ustawy Pgg panstwowa sluzba
geologiczna dokonuje sprawdzenia prawidtowosci poboru probek z wykonania robot
geologicznych oraz wykonuje inne czynno$ci pomocnicze na podstawie odregbnego
upowaznienia wlasciwego organu administracji geologicznej. Stosownie natomiast do tresci
art. 48 ust. 1 zdanie 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz.
646), kontrole wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed
uplywem 30 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Majac powyzsze na wzgledzie, znowelizowano art. 81 ust. 3, poprzez zmian¢ terminu
zgloszenia przez przedsigbiorcg zamiaru poboru probek w wyniku robdt geologicznych
Z7na 14 dni, aby umozliwi¢ psg realizacje ustawowego obowigzku sprawdzenia
prawidlowosci poboru probek, z zachowaniem koniecznos$ci zawiadomienia o zamiarze

wszczgcia kontroli w terminie wynikajacym z Ww. ustawy.

W zwigzku z uzasadniong wczesniej zmiang art. 49zc, nowe brzmienie otrzymuje art. 82 ust.
3, ktory modyfikuje dotychczasowy obowigzek przekazywania przez wykonawce prac
geologicznych danych geologicznych, poprzez zmiang podmiotu whasciwego do otrzymania
i gromadzenia tych informacji geologicznych z organu koncesyjnego na panstwowg stuzbe
geologiczng. Dodatkowo zakres robot geologicznych objetych obowigzkiem przekazywania
danych geologicznych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Pgg, zostal rozszerzony o
badania geofizyczne w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystgpowaniem

zt6z weglowodorow.

W celu uniknigcia kolizji w realizacji praw i obowiazkow wynikajacych z ostatecznych
koncesji oraz zgloszonych w trybie art. 85a ustawy Pgg projektow robot geologicznych
nalozon0 na podmiot zglaszajacy projekt obowigzek dotaczenia pisemnej zgody
przedsi¢biorcy, posiadajgcego koncesj¢ na obszarze, w ktorym planowane jest wykonanie
rob6t geologicznych, w odniesieniu do terminu, lokalizacji i zakresu tych robot. Brak zgody

przedsiebiorcy skutkuje zgloszeniem przez organ koncesyjny sprzeciwu wobec realizacji
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tego projektu. Ponadto uzasadnionym jest, aby wiasciwy organ administracji geologicznej
oraz wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta), a na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej — terenowy organ administracji morskiej rowniez byli informowani przez podmiot

zamierzajacy wykonac te roboty o przystapieniu do ich realizacji (art. 85a ust. 8).

Poprzez dodanie w art. 92 pkt 6 okreslono nowe przypadki, w ktorych istnieje obowigzek
sporzadzenia ,,innej” dokumentacji geologicznej. Obejmuja one wykonywanie prac
geologicznych z zastosowaniem metod geofizycznych w granicach obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej albo w celu rozpoznania budowy glebokiego podtoza.
Dotychczasowy brak tego przepisu budzit watpliwosci, w jaki sposob nalezy dokumentowac

wyniki takich prac.

Uchylenie w art. 93 ustawy Pgg ust. 4d usuwa mozliwo$¢ zmiany z urzedu koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze zi6z, koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz
wydobywanie weglowodorow ze zt6z oraz decyzji inwestycyjnej w przypadku zatwierdzenia
dodatku do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej, ktory ma bezpos$redni wplyw na
warunki koncesji. Dotychczasowy tryb zmiany z urzedu koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze z16z okazal sie niewystarczajacy dla pelnego zachowania wymogow
wynikajacych z przepisow $rodowiskowych, w szczegolnosci dotyczacych wymogu
uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigewzigcia.

Ponadto zmieniono w art. 93 ustawy Pgg ust. 1 i 8, poprzez sprecyzowanie formy
sporzadzenia 1 przedtozenia dokumentacji geologicznej. Analogiczne rozwigzanie przyj¢to

w art. 20 ust. 2 projektu.

Za zasadne uznano, iz organy nadzoru gorniczego powinny posiada¢ wiedz¢ w zakresie
rozstrzygnig¢ dotyczacych dokumentacji geologicznych, co skutkuje zmiang art. 94 ust. 1

pkt 5.

W przepisie art. 100 ust. 2 pkt la doprecyzowano cel odptatnego korzystania z informacji
geologicznej, do ktorej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa, a ktora jest wykorzystywana
w dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodorow
ze zY6z. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami korzystanie z informacji geologicznej bedzie
odbywalo si¢ odptlatnie jedynie w fazie wydobywania weglowodoréw, co zmniejszy

obcigzenia przedsigbiorcow.
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Zmiana w art. 100 ust. 7 usuwa omytke, ktora spowodowata, ze minister wtasciwy do spraw
srodowiska wykonuje zadania Skarbu Panstwa w zakresie informacji geologiczne]

z pomini¢ciem Korzystania z danych geologicznych (art. 100 ust. 3a ustawy Pgg).

Dodanie w art. 107 ust. 4 stanowiacego, iz kopie decyzji zabraniajacych realizacji dodatkow
do projektow zagospodarowania ztoza beda niezwlocznie dorgczane przez organy
koncesyjne wilasciwym miejscowo organom nadzoru goérniczego, ma na celu zapewnienie

przeptywu informacji mi¢dzy organem koncesyjnym a organem nadzoru gérniczego.

W przepisie art. 108 ust. 10 rozszerzono katalog dokumentéw przekazywanych do wgladu
organowi nadzoru gorniczego Wraz z wnioskiem o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu
gorniczego. W zwiazku z tym odpowiednio zmodyfikowano w art. 108 ust. 3, poprzez
rozszerzenie katalogu dokumentow, ktore moga by¢ wykorzystane przy sporzadzaniu planu

ruchu zaktadu goérniczego.

W art. 109 dodano ust. 2a, ktory naktada na przedsigbiorce obowiazek zmiany planu ruchu
zaktadu gorniczego w przypadku zmiany lub wydania nowych decyzji, o ktorych mowa
w art. 108 ust. 9 pkt 2 ustawy Pgg. Regulacja ta ma na celu usunigcie rozbieznosci, ktore
pojawiaja si¢ migdzy postanowieniami aktow administracyjnych wydanych w sprawie tego

samego przedsiewziecia.

Propozycja zmian w zakresie art. 162 ust. 1 pkt 12 oraz art. 162b—162f ustawy Pgg dotyczy
uchylenia przepisow odnoszacych si¢ do utworzenia 1 dziatalno$ci systemu ,,Geoinfonet”,
ktory miat by¢ narzedziem utatwiajacym gromadzenie, udostgpnianie i przetwarzanie danych
geologicznych. Ze wzgledu na rezygnacj¢ z tego projektu, ktory mimo uptywu terminow
przewidzianych na jego realizacj¢ nie wyszedt z fazy wstepnej, zdecydowano 0 usunigciu Z
ustawy Pgg wszelkich regulacji dotyczacych tego systemu. W rezultacie uchylono réwniez
art. 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. — 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze

oraz niektorych innych ustaw regulujacy te problematyke.

W art. 205 ustawy Pgg dodano ust. 5 przewidujacy modyfikacj¢ w zakresie formy zajecia
stanowiska przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) odnosnie do zmiany wymienionych
koncesji na wydobywanie we¢gla kamiennego oraz wegla brunatnego. Zaproponowana
zmiana wychodzi naprzeciw postulatom przedsiebiorcow zajmujgcych si¢ wydobywaniem
wegla kamiennego, metanu jako kopaliny towarzyszacej lub wegla brunatnego ze z16z.

Analiza funkcjonujgcych w obrocie prawnym decyzji koncesyjnych wskazuje, iz do 2020 r.
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wygasnie kilkadziesigt koncesji na wydobywanie wegla, udzielonych gtéwnie w latach
1993-1994. Do konca obowigzywania termindéw udzielonych koncesji zloza wegla nie
zostang w pelni wyeksploatowane. W celu kontynuacji dziatalno$ci wydobywczej
przedsigbiorcy zobligowani sg uzyskac decyzje przedtuzajace terminy ich obowigzywania na
dalsze okresy eksploatacji. W przepisie tym uwzgledniono jedynie przedsigbiorcow realnie
zagrozonych, iz nie zostang im przedtuzone koncesje na wydobywanie wegla. Wyrdznienia
tych przedsi¢biorcow dokonano w oparciu o obiektywne kryteria, a tym samym zastosowane

w stosunku do nich preferencje nie sg dyskryminujace.

W obecnym stanie prawnym postepowanie zmierzajace do przedtuzenia koncesji na
wydobywanie kopalin, co do zasady, odbywa si¢ wedlug tej samej procedury co
pozyskiwanie nowej koncesji. Obowigzujace przepisy wymagaja uzgodnienia takich
koncesji przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktore to uzgodnienie uzyskiwane jest
w dhugotrwalym postepowaniu administracyjnym (zazalenie na postanowienie wojta,
burmistrza, prezydenta miasta w przedmiocie uzgodnienia sktadane do samorzadowego
kolegium odwotawczego), a nastepnie czgsto w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym.
Proponuje si¢ zatem wprowadzenie uproszczonej procedury przedtuzenia koncesji W tym
zakresie. Przy czym procedura ta bedzie stosowana jedynie wowczas, gdy zmiana koncesji
dotyczy wyltacznie wydluzenia terminu jej obowigzywania i jest uzasadniona zasada
racjonalnej gospodarkg zlozem. Zmieniana koncesja, zgodnie z proponowanym
rozwigzaniem, bedzie rowniez ograniczona do tej samej przestrzeni, na jaka zostata
uprzednio udzielona. W obecnej sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcow gorniczych,
z ktérych wielu jest w trakcie duzych zmian restrukturyzacyjnych, zasadnym jest
ograniczenie ich obcigzen. Przyjete rozwigzanie niewatpliwie zapewni uproszczenie
| przy$pieszenie pozyskiwania decyzji przedtuzajacych terminy obowiazywania koncesji, od
ktérych uzalezniony jest dalszy byt tych przedsigbiorcow.

Wprowadzenie wskazanej preferencji, dzigki ktorym mozliwe bedzie przedtuzenie
obowigzywania wymienionych koncesji, ma zywotne znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, opartego w przewazajacym stopniu na weglu pozyskiwanym
Z krajowych zaktadow gorniczych. Zatem interes w postaci bezpieczenstwa panstwa, ktorego

bardzo istotnym elementem jest bezpieczenstwo energetyczne panstwa, ma oczywiscie
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wickszg warto$¢ niz ewentualne nieréwne traktowanie przedsigbiorcow wykonujacych

dziatalnos$¢ okreslong ustawa Pgg.

W art. 207 dodano ust. 3, ktory przyznaje Skarbowi Panstwa prawo do rozporzgdzania
informacja geologiczng, do ktorej prawa przystugiwaty podmiotowi, ktory zostat
zlikwidowany bez rozstrzygniecia o sukcesji prawa do korzystania z informacji geologicznej
oraz wtedy, gdy nie jest mozliwe ustalenie podmiotu, ktéremu to prawo przyshuguje.
Konieczno$¢ dodania tego przepisu wynika z trudnos$ci, na jakie napotykali przedsiebiorcy,
ktorzy cheieli skorzysta¢ z archiwalnych dokumentacji geologicznych z okresu: 1 luty 1989
r. — 31 grudzien 2001 r. sporzadzonych na zlecenie przedsigbiorstw panstwowych, ktore
zostaty zlikwidowane. Skarb Panstwa nie mogl zawrze¢ w takich sytuacjach umowy
dotyczacej wyzej wymienionej dokumentacji geologicznej, a zainteresowanemu
pozostawato jedynie wykonanie wtasnej dokumentacji geologicznej na podstawie koncesji
na rozpoznawanie, co jest zupelnie nieracjonalne oraz pozostaje ze szkoda dla

przedsigbiorcoOw.

W zalaczniku do ustawy w tabeli wyrdzniono stawki optaty eksploatacyjnej dla gazow
szlachetnych i pierwiastkow ziem rzadkich, jak rowniez dla gazu ziemnego z zawartosciag
helu. W Polsce wystepujacy w ztozach weglowodorow, a szczegdlnie gazu ziemnego hel jest
wylacznie wspotwystepujacym sktadnikiem gazu, ktory nie tworzy wyodrebnionych
nagromadzen. Dlatego tez wprowadzono dwie nowe stawki dla gazu ziemnego z zawarto$cia
helu > 0,2%, dla wszystkich z16z gazu ziemnego, w ktorych hel stanowi istotny sktadnik
zawartosci. Stawki te zroznicowano w zaleznosci od wielkosci wydobycia, podobnie jak
stawki dla gazu ziemnego pozostalego i stawki dla gazu ziemnego wysokometanowego.
Stawka za gaz ziemny z zawartoscig helu > 0,2%, ktorego wydobycie w okresie
rozliczeniowym przekracza 2500 tys. m?, bedzie wynosié 23,40 zI/ tys. m®, natomiast stawka
za gaz ziemny z zawartoscig helu > 0,2%, ktorego wydobycie w okresie rozliczeniowym nie

przekracza 2500 tys. m®, bedzie wynosié 6,07 zt/ tys. m>.

Art. 2. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. — o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205,

Z pézn. zm.)
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Zmiana art. 28 i art. 29 wynika z potrzeby zapewnienia udziatu ministrowi wtasciwemu do
spraw Srodowiska w procesie wydawania pozwolen przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej na prowadzenie badan naukowych na polskich morskich wodach
wewnetrznych 1 morzu terytorialnym oraz w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej przez
obce panstwa oraz obce osoby prawne 1 fizyczne, a takze przez wlasciwe organizacje

miedzynarodowe.

Art. 3. Zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz

0 ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z p6zn. zm.)

Zmiana art. 72 polega na dodaniu w ust. 2 pkt 2 kolejnych przypadkéw, ktore warunkowo
wylaczajg obowigzek uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (lit. j i k).
Wymogu uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie bedzie stosowato si¢
w przypadku wydluzenia terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze zloza, ale wylacznie w przypadku, gdy wydluzenie koncesji bedzie
uzasadnione racjonalng gospodarka ztozem oraz bez rozszerzenia zakresu takiej koncesji, co
oznacza prowadzenie dziatalno$ci gorniczej w granicach obszaru gérniczego wyznaczonego
obowigzujaca koncesja.

Ponadto wydltuzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
bez wymogu uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie mozliwe
wylacznie do szesciu lat, rowniez gdy wydtuzenie koncesji bedzie uzasadnione racjonalng
gospodarka ztozem oraz bez rozszerzenia zakresu takiej koncesji. Ustawowe zwolnienie od
obowiazku uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku tych
przedsiewzie¢ bedzie miato wyltacznie jednorazowe zastosowanie, liczone od dnia wejscia
przepisow ustanawiajacych takie zwolnienia, tj. od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Celem wprowadzenia tych przepisow jest, analogicznie jak w propozycji dodania do art. 205
ustawy Pgg ust. 5, zachowanie cigglosci prowadzenia wydobycia wegla kamiennego i
brunatnego przy jednoczesnym braku zmiany zakresu koncesji. Podkreslenia przy tym
wymaga, iz przedtuzenie jedynie terminu obowigzywania koncesji nie bedzie stanowic
nowego przedsiewzigcia. Projektowane przepisy dotyczg bowiem  wylgcznie
funkcjonujacych juz przedsiewzieé, ktorych zakres nie ulega zmianie, a jedynie umozliwia

dokonczenie prowadzonej dziatalno$ci. Jest to zgodne z przyjeta zasada, iz przedsiewzigcia
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bez wyznaczonych limitow czasowych, ktore rozpoczely si¢ przed wejsciem w zycie
przepisow unijnych wymagajacych przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
czy tez uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, dzisiaj, do dokonczenia
takiej dziatalno$ci nie potrzebujg spetnienia tych wymagan. Dlatego tez przedsigwzigcia
polegajace na wydobywaniu wegla kamiennego lub brunatnego, ktéore mimo tego, iz byty
limitowane czasowo w udzielonych koncesjach, do dokonczenia prowadzonej dziatalnosci,
powinny by¢ rowniez zwolnione z wymienionych wymogow.

Ponadto takie przedtuzenie terminu koncesji w tym samym zakresie jak dotychczas nie
bedzie wydawane automatycznie — organ koncesyjny, przedtuzajac ten termin, bedzie
kierowat si¢ racjonalng gospodarkg ztozem, uwzgledniajaca m.in. poszanowanie srodowiska
i zapewnienie dotychczasowej eksploatacji na poziomie $redniej z ostatnich lat. Racjonalna
gospodarka ztozem w tym rozumieniu polega takze na zarzadzaniu terenami wystepowania
zt6z kopalin 1 ich zasobami, ktéra zapewni mozliwie dlugotrwate wykorzystywanie z16z i
zréwnowazony rozwoj gospodarczy. Racjonalna gospodarka ztozem powinna by¢ rozumiana
rowniez jako wykorzystanie cato$ci zasobow, ktore sa nieodnawialnym sktadnikiem
srodowiska, gdy ich ilo$¢ jest ograniczona w sposob przynoszacy okreslony zysk
atrakcyjniejszy w poréwnaniu z zyskiem mozliwym do wykorzystania z innych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Organ koncesyjny winien mie¢ bowiem na uwadze takze

minimalizacje strat w zasobach srodowiska.

Jednoczesnie w kazdym przypadku, gdy dojdzie do zmiany zakresu koncesji, bedzie do takiej

zmiany wymagana uprzednio decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Warto réwniez podkreslic w przypadku rozpoczecia kazdego nowego przedsiewzigcia
zwiagzanego z wydobywaniem wegla kamiennego lub brunatnego, ze udzielenie koncesji na
takg dzialalno$¢ bedzie musiato by¢ bezwzglednie poprzedzone uzyskaniem decyzji
0 $srodowiskowych uwarunkowaniach.

Podkreslenia jeszcze raz wymaga, iz wprowadzenie wymienionych rozwiazan, dzigki ktorym
mozliwe bedzie przedtuzenie obowigzywania wymienionych koncesji, wpisuje si¢
W strategie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, a co za tym idzie bezpieczenstwa
panstwa, opartego w przewazajgcym stopniu na weglu kamiennym lub brunatnym
pozyskiwanym z krajowych zakladéw gorniczych.

Natomiast zmiana art. 80 ust. 3 dotyczy dostosowania brzmienia tego przepisu do brzmienia
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do tresci art. 7 ust. 1 ustawy Pgg. Przyjete rozwigzanie nie tylko ujednolici tozsame
wymagania w obu ustawach, ale takze przyspieszy wydawanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W obecnym stanie prawnym organy wlasciwe do wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, powolujac si¢ na przepis art. 80 ust. 3 ustawy,
odmawiajag bowiem wydawania tych decyzji, argumentujgc to ustaleniami miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego, w tym wrecz zgodnosci z tym planem.

Art. 4. Zmiany w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. — 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne

i gérnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133, z p6zn. zm.)

Zmiana art. 8 poprzez wprowadzenie wymogu legitymowania si¢ decyzja o uzyskaniu
pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, o ktorej mowa w art. 49a ustawy Pgg,
przez podmiot ubiegajacy si¢ o przeniesienie na jego rzecz koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie z16z weglowodoréw lub koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z
udzielonych na podstawie przepisow obowigzujacych przed wejéciem w zycie ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw ma na celu rozciggniecie obowiazku poddania si¢ wstepnej selekcji 1 jej pomysine
przejécie przez podmiot, na ktdry przenoszona jest funkcjonujagca w obrocie prawnym
koncesja. Skoro pozytywna ocena z postgpowania kwalifikacyjnego stanowi niezbedny
wymog do ubiegania si¢ o koncesj¢ na poszukiwanie 1 rozpoznawanie z160z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z lub koncesje na wydobywanie weglowodorow ze
zt6z, to dla zapewnienia spdjnosci systemu koncesjonowania konieczne jest rozciagnigcie
tego wymogu rowniez na podmiot, ktory wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki zwigzane
z koncesja, na skutek przeniesienia na jego rzecz koncesji.

Modyfikacja art. 10 ust. 2-5 umozliwia zmian¢ koncesji w zakresie czasu obowigzywania w
przypadku, gdy celem konces;ji jest zwigkszenie zakresu prac geologicznych, w tym robot
geologicznych. Przedtuzenie koncesji nastgpuje na okres niezbgdny do realizacji tych prac.
Zalacznikiem do wniosku o zmiang koncesji bedzie dodatek do projektu robot
geologicznych. Konsekwencja zmiany powyzszych przepisow jest uchylenie ust. 6 tego
przepisu.

Projektowane zmiany odnoszace si¢ do postgpowania kwalifikacyjnego maja na celu
wylgczenie z postepowania o zmiang koncesji postepowania kwalifikacyjnego, dotychczas

prowadzonego jako postepowanie wpadkowe, w celu zakonczenia tego postepowania
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odrebng decyzja rozstrzygajaca sprawe kwalifikacji co do istoty. Zaletg tego rozwigzania jest
uzyskanie przez przedsigbiorce decyzji, ktorg moze si¢ co do zasady legitymowac przez pi¢c¢
lat przy okazji réznych postepowan, co dotychczasowe przepisy wylaczaly, mimo ze
przedsigbiorca obowigzany byl spelni¢ te same wymogi, jak w przypadku postepowania
prowadzonego na podstawie art. 49a ustawy, konczacego si¢ decyzjg. Konsekwencja zmiany
powyzszych przepisow jest zmiana art. 15. Analogiczne rozwigzanie projektodawca przyjat
w art. 14 ust. 4 w odniesieniu do postgpowan kwalifikacyjnych prowadzonych w toku

postepowan o udzielenie koncesji wydobyweczej.

Przepisy art. 13 ust. 11 l1a reguluja kwestie dotyczace roszczenia o ustanowienie uzytkowania
gorniczego z pierwszenstwem przed innymi, w przypadku udokumentowania zloza
weglowodoréw, na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza
weglowodoréw udzielonych na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem
1stycznia 2016 r. W tym zakresie doprecyzowano przepisy dotyczace roszczenia
0 ustanowienie uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi, w przypadku
dostosowania dokumentacji geologicznej ztoza weglowodordéw zatwierdzonej na podstawie
przepisow obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2015 r. do dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow. Okres tego roszczenia wynosi¢ bedzie

5 lat od dnia doreczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng tego ztoza.

W przypadku rozpoznania ztoza weglowodoréw 1 udokumentowania go w stopniu
umozliwiajagcym sporzadzenie projektu zagospodarowania zloza oraz po dniu wejscia
W zycie ustawy przedsigbiorca, ktory uzyskal decyzje zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczno-inwestycyjna ztoza, zgodnie z art. 13 ust. 3, posiada 3-letnie prawo roszczenia

o ustanowienie uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi.

Podmiot posiadajacy roszczenie, o ktorym mowa w tych przepisach, ma prawo do
wystapienia z wnioskiem o udzielenie koncesji w trybie bezprzetargowym na wydobywanie

weglowodoréw ze ztoza (art. 14 ust. 1).

W art. 16 ust. 2a doprecyzowano tryb postepowania w zakresie zatwierdzenia dostosowanej
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow.

W przepisach przejsciowych do ustawy przewidziano nastgpujace rozwigzania:

Przepis art. 5 rozstrzyga, iz w przypadku zatwierdzenia na podstawie przepiséw

dotychczasowych dokumentacji geologicznej zloza albo kompleksu podziemnego
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sktadowania dwutlenku wegla, przepisy dotyczace pierwszenstwa 0 uUstanowienie
uzytkowania gorniczego, o ktérych mowa w art. 15 ustawy Pgg, stosuje si¢ W brzmieniu

dotychczasowym.

W przepisach art. 6 i art. 7 niniejszej ustawy, z uwagi na generalng zasad¢ stosowania
przepiséw dotychczasowych do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejScia  w zycie nowych regulacji, projektodawca przyjat, ze do postepowan
kwalifikacyjnych, o ktorych mowa w art. 49a i art. 49b ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy Pgg w brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 8 wskazuje, iz obowiazki organu koncesyjnego okreslone w zmienionym art. 499
ustawy Pgg nie dotyczg przestrzeni przetargowych ogloszonych przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy.

Poniewaz projektodawca znowelizowal szereg przepisow regulujacych postepowania
przetargowe dotyczace koncesji weglowodorowych (np. w omowionym wczesniej art. 49k
ust. 1a czy w art. 49h ust. 3 pkt 7) nalezalo rozstrzygna¢ kwestie intertemporalne
w odniesieniu do postepowan przetargowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy. W zwigzku z powyzszym w art. 9 ustawy projektodawca
przyjal, ze do postgpowan tych stosuje si¢ przepisy ustawy Pgg w brzmieniu
dotychczasowym.

Analogicznie ustawodawca w art. 10 przyjal, ze do wykonywania konces;ji
weglowodorowych udzielonych w  wyniku postgpowan przetargowych wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy oraz W Wwyniku
postepowan o przeksztatcenie koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczych w koncesje taczne,
o ktorych mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 5 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
art. 49u, art. 49v i art. 49x ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 11 stanowi, ze do postgpowan w przedmiocie przedtuzenia fazy wykonywania
koncesji weglowodorowych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Poniewaz projektodawca w zmienianym art. 49x ustawy ztagodzit wymogi dotyczace
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
warunkow okreslonych w koncesji, uznano, ze zasadne jest, aby zlagodzenie to objeto

réwniez przedsigbiorcow posiadajacych koncesje, ktorzy byli obowigzani do ustanowienia
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znoszonego zabezpieczenia. W zwigzku z powyzszym w art. 12 ustawy przewidziano
dostosowanie z urzedu dotychczasowych koncesji weglowodorowych do ztagodzonych
wymogow. Jednoczes$nie projektodawca uregulowat sposob postepowania organu w okresie
pomigdzy wejsciem w zycie niniejszej ustawy a dostosowaniem konces;ji.

Przepisy art. 13 i art. 14 ustawy stanowig, ze do postgpowan toczacych si¢ w przedmiocie

przeniesienia lub zmiany koncesji weglowodorowych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przepis art. 15 ustawy konsekwentnie przewiduje, ze do postepowan wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w sprawie zatwierdzania
dodatkéw do projektow robdt geologicznych w oparciu o art. 80a ustawy zmienianej w art. 1
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, w tym rowniez do postgpowan w sprawie zmiany
koncesji uruchomionych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy w zwiazku z wydaniem
decyzji zatwierdzajacej ten dodatek na podstawie przepisow dotychczasowych.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w art. 15 ustawy w odniesieniu do projektow robot
geologicznych obejmujacych wykonywanie badan geofizycznych, zglaszanych organowi

koncesyjnemu w oparciu o art. 85a ustawy zmienianej w art. 1.

Poniewaz projektodawca znowelizowal szereg przepisow usytuowanych w nowelizacji,
0 ktérej mowa w art. 4 niniejszej ustawy, regulujacych postepowania dotyczace udzielenia,
zmiany, przeniesienia i przeksztalcenia koncesji weglowodorowych, nalezato rozstrzygnaé
kwestie intertemporalne w odniesieniu do tych postgpowan wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. W zwigzku z powyzszym w art. 17 ustawy
projektodawca przyjal, ze do postepowan tych stosuje si¢ przepisy ustawy Pgg w brzmieniu

dotychczasowym.

Przepis art. 18 ustawy wskazuje przepisy wprowadzone niniejszg ustawg do ustaw, 0 ktorych
mowa w art. 1 i art. 4, majacych zastosowanie do postgpowan o udzielenie koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze ztoza, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

Art. 19 ustawy zapewnia przedsigbiorcom wykonujacym dziatalno$¢ na podstawie koncesji,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 4, mozliwos¢ ztozenia do dnia 31
grudnia 2018 r. wniosku o przeksztalcenie tej koncesji w koncesje na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z oraz okresla

zawarto$¢ wniosku i tryb procedowania takiego wniosku. Rozwigzanie to jest wynikiem
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dotychczasowych pozytywnych doswiadczen organu w stosowaniu tej instytucji
przewidzianej w nowelizacji, o ktérej mowa w art. 4 niniejszej ustawy. Umozliwia ona
przedsigbiorcy ptynne przejscie z dziatalnoSci poszukiwawczo-rozpoznawczej do

wydobywania weglowodoroéw ze zt6z.

Omawiany przepis przewiduje, ze wszyscy przedsiebiorcy posiadajacy dotychczas koncesje
na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza weglowodoréw (z wylaczeniem koncesji
obejmujgcych wylacznie poszukiwanie ztoza weglowodoréw) maja mozliwos¢ wystgpienia
w okreslonym ustawg terminie z wnioskiem o przeksztatcenie koncesji w koncesj¢ na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordéw ze

ztoza.

Przepis art. 20 ustawy okresla obowigzek dostosowania dokumentacji geologicznej ztoza
weglowodordéw, zatwierdzonej na podstawie przepisOw obowigzujacych przed dniem

1 stycznia 2015 r., do wymagan okreslonych w art. 89a ustawy Pgg.

Przepis art. 21 ustawy rozstrzyga, iz do postepowan toczacych si¢ w sprawach zajecia
stanowiska odnosnie do udzielenia wymienionych w tym przepisie koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci stosuje si¢ przepisy w brzmieniu

dotychczasowym.

Zgodnie z art. 22 ustawy, do toczacych si¢ postepowan, o ktorych mowa w art. 28 i art. 29
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, stosuje si¢

przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 23 ust. 1 okresla, iz do przedtuzenia terminu obowigzywania koncesji, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j i lit. k ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, beda miaty zastosowanie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
Oznacza to, iz wlasciwy organ, co do zasady, umorzy toczace si¢ przed nim postgpowanie W
przedmiocie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych tych
przedsiewziec. Jednocze$nie wnioskodawca zainteresowany prowadzeniem i dokonczeniem
takiego postgpowania zgodnie z dotychczasowymi przepisami begdzie miat prawo ztozenia
do wiasciwego organu stosownego wniosku w tym zakresie. Organ bedzie zwigzany takim

whnioskiem (ust. 2). Natomiast przepisy art. 23 ust. 3 i 4 rozstrzygaja, ktore przepisy tej
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ustawy stosuje si¢ do postepowan dotyczacych wydania decyzji o s$rodowiskowych

uwarunkowaniach w zakresie kryterium lokalizacji przedsi¢wziecia.

Zgodnie z przepisem art. 24 dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
69 oraz art. 97 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 69, art. 69a oraz art. 97 ust. 1
pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej niz przez
24 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Przepis art. 25 okresla termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy na dzien 1 lipca 2018 r.
Termin ten uzasadniony jest okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej, o
ktorym mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pgg. Zgodnie bowiem z tym przepisem, okresem
rozliczeniowym z tytulu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone odpowiednio od dnia 1
stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia. Jednoczesnie przyjgto, iz
nowy przepis dotyczacy stawki optaty eksploatacyjnej dotyczacej gazu ziemnego z
zawartoscig helu wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Projekt ustawy zostal uzgodniony w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego dnia 25 pazdziernika 2017 r., z zastrzezeniem rozbieznych stanowisk
Ministerstwa Srodowiska i strony samorzadowej wobec zmiany art. 205 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gbrnicze poprzez dodanie ust. 5, tj. modyfikacji formy
zajecia stanowiska przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w odniesieniu do
przedtuzenia obowigzujacej koncesji na wydobywanie wegla brunatnego z uzgodnienia na
opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji
aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostgpniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych | 25.04.2018 r.
innych ustaw
Zrédlo:

Bilans  otwarcia  Ministra  Srodowiska
w zakresie geologii przedstawiony w dniu
25 stycznia 2016 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

prof. dr hab. Mariusz Orion Jedrysek, Sekretarz Stanu w MS, Gtowny
Geolog Kraju

Nr w Wykazie prac: UD298

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu )
Rafat Misztal, zastepca dyrektora, Departament Geologii i Koncesji MS;
e-mail: rafal.misztal@mos.gov.pl; telefon: +48 22 3692258

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw dokonano
nowelizacji ustawy PGG Zdecydowana wigkszo$¢ przepisow ww. nowelizacji weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
W zwiazku z dwuletnim doswiadczeniem w stosowaniu nowych przepisow zidentyfikowano problemy w prawidtowym
interpretowaniu przepisow ustawy, a niekiedy bledy uniemozliwiajace prawidlowe prowadzenie postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do dziatalno$ci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu
weglowodorow.

Niezbedne jest takze dokonanie korekt dotyczacych m.in. takich kwestii, jak postgpowanie kwalifikacyjne czy
projektowanie robot geologicznych. Konieczna jest rowniez zmiana przepisow przejsciowych ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw regulujacych problematyke koncesji
udzielonych na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejSciem w zycie ww. nowelizacji, w tym spraw dotyczacych
praw nabytych, takich jak prawo podmiotu, ktory odkryt i udokumentowat ztoze do uzyskania koncesji na wydobywanie
weglowodorow z tego ztoza.

Ponadto przy obecnym modelu udzielania koncesji brak jest mozliwo$ci prowadzenia przez panstwo elastycznej polityki
w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie weglowodorow. W konsekwencji utrudnione jest dostosowanie tej polityki
do trendow cenowych na $wiatowym rynku surowcOw (np.: obecnie w zwigzku z niskimi cenami ropy spadio
zainteresowanie przedsiebiorstw nowymi koncesjami). Taka sytuacja skutkuje obcigzeniem regulatora kosztami
przygotowania przetargu przy braku pewnosci co do udzielenia koncesji w postepowaniu.

Srodowisko przedsigbiorcow gorniczych od diuzszego czasu podnosi problem tzw. ,koncesji 2020”, polegajacy na
konczacym si¢ terminie waznosci wigkszosci koncesji wydobywczych na ztozach wegla kamiennego i brunatnego.
Z uwagi na fakt, iz koncesje takie byty udzielane pod rzadami rozwigzan prawnych z lat 90., zmiana wylgcznie terminu
ich waznoséci powoduje w aktualnym stanie prawnym przejscie calej procedury tak jak dla nowej koncesji, ktora
w niektorych przepadkach z uwagi na m.in. przepisy srodowiskowe lub uwarunkowania lokalne moze trwac latami, czego
konsekwencja bedzie brak mozliwosci przedtuzenia tych koncesji i zatrzymanie wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego w Polsce. Ponadto, jezeli chodzi o koncesje wygasajace w 2020 r. (tzw. ,,koncesje 2020”), zaktada sie, ze
przedsigbiorcy nie beda zobowiazani do ponoszenia kosztow sporzadzania raportow oddziatywania na srodowisko.

Dodatkowo pojawily si¢ problemy zbyt waskiej definicji wttaczania wod do gorotworu, swobodnego prowadzenia badan
geologicznych polskiej czgéci dna Battyku, niedostosowania delegacji ustawowych w zakresie stwierdzania kwalifikacji
zawodowych oraz problemy z opracowaniem systemu ,,Geoinfonet”, powodujace rezygnacje z tego projektu.

Wprowadzenie dwoch stawek optat eksploatacyjnych za wydobycie gazu ziemnego z zawartoscig helu powyzej i ponizej
0,2% ma na celu uzyskanie dodatkowych wptywéw dla beneficjentow tych optat. Udokumentowano zasoby helu
w 16 ztozach gazu ziemnego, a hel jest odzyskiwany z gazu ziemnego na etapie przerobczym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, dokonujacym zmiany w przepisach, W tym wprowadzonych nowelizacja tej ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw.

Szczegdlowe rozwigzania dotyczace uproszczenia przepiséw dotyczacych postepowan administracyjnych w odniesieniu

do dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodoréw obejmuja m.in.:

o W przypadku zmian danych podmiotu kwalifikowanego zdjecie obowigzku przeprowadzenia ponownego peinego
postepowania, ktore naktada na podmiot obowiazek przygotowania pelnego wniosku; zamiast tego z urzgdu bedzie
przeprowadzone postepowanie wylacznie w zakresie objetym zmianami, podmiot za$ przekazuje jedynie dowody
okreslonych okoliczno$ci zaj$cia zmian,




e rezygnacje¢ z zabezpieczenia tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania warunkow okreslonych w koncesji oraz
finansowania likwidacji wyrobisk gorniczych w przypadku wygasnigcia, cofnigcia lub utraty mocy koncesji, 0 ktérym
mowa w art. 49z ust. 1 zmienianej ustawy Pgg. Organ koncesyjny nadal bedzie mogt cofngé lub ograniczy¢ koncesje,
jesli stwierdzi nienalezyte wypelnienie warunkéw okre$lonych w koncesji, zgodnie z uprawnieniami zawartymi w art.
37 ustawy Pgg.

e wprowadzenie drugiej obok przetargu procedury udzielania koncesji weglowodorowych — ,, open door”, ktéra pozwala
na przeprowadzenie postepowania przetargowego na wniosek przedsiebiorcy. Jednoczes$nie zostanie zachowana
procedura obecnie obowiazujaca, dzieki ktorej minister wtasciwy ds. srodowiska wyznacza obszary, dla ktorych chce
udzieli¢ koncesji.

Oczekiwanym efektem jest:

e usunigcie problemOéw z poprawng interpretacja przepisow ustawy oraz bledow uniemozliwiajacych prawidtowe
prowadzenie postepowan administracyjnych w odniesieniu do dzialalnosci polegajacej na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodorow, co skutkowaé bedzie szybszymi i bardziej przejrzystymi
postepowaniami,
wykonywanie przez przedsiebiorcéw prac geologicznych w szerszym zakresie niz dotychczas,

e umozliwienie przedsigbiorcom ubiegania si¢ o koncesje obejmujace obszary z ich punktu widzenia perspektywiczne;
przedsiebiorcy sami bedg wowczas wnioskowali do organu o przeprowadzenie postepowania,

o clastycznie ksztaltowanie polityki udzielania koncesji — zgodnie z potrzebami panstwa czy sytuacja na rynku
SUrowcow,

e obnizenie kosztow wydawania koncesji, gdyz w trybie ,,open door” nie ma koniecznosci przygotowania informacji
0 obszarze (koszt dla 10 postepowan na rok 2016 to ok. 1 100 tys. zt srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) — prawdopodobny jest ich dwukrotny wzrost w nastepnym roku),

e zwigkszenie liczby postepowan koncesyjnych zakonczonych decyzja o wydaniu koncesji,

o ulatwienie dostepu do informacji geologicznej przez panstwowa stuzbe geologiczng.

Ponadto proponuje si¢ obj¢cie whasnoscig gornicza gazéw szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich. W przypadku helu
oraz pierwiastkow ziem rzadkich regulacja wytacznie wzmacnia prawnie obecng praktyke (wydobywanie ww. jako kopalin
towarzyszacych w ramach wydawanych koncesji).

Ponadto w przypadku przedtuzenia terminu waznoS$ci koncesji wydobywczych dla zt6z wegla kamiennego i brunatnego
proponuje si¢ zastgpienie procedury uzgodnienia zmian tych koncesji z wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta
procedurg opiniowania. To rozwigzanie w polaczeniu ze zmiang ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko polegajaca na odstgpieniu od obowigzku uzyskania decyzji srodowiskowej przy zmianie koncesji polegajacej
wylacznie na wydluzeniu terminu jej obowigzywania umozliwi przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na wydobywaniu wegla kamiennego i brunatnego przedtuzenie koncesji przed uptywem terminu ich wazno$ci.

Oczekiwanym efektem bedzie zapewnienie ciaglosci wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w Polsce, co tym samym
zabezpiecza strategiczne interesy RP, jakim jest m.in. bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Dodatkowo: zmieniono definicj¢ wttaczania wod do gorotworu, uporzadkowano kompetencje przy stwierdzaniu
kwalifikacji zawodowych (rozdzielono je wg wiasciwosci: geologiczne dla Ministra Srodowiska, a gornicze dla Ministra
Energii), zaproponowano rozwigzania przeciwdziatajace swobodnemu rozpoznaniu geologicznemu polskiej czgsci dna
Battyku oraz usunigto regulacje dotyczace systemu ,,Geoinfonet”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Procedura ,,open door” jest stosowana w krajach UE takich jak: Francja, Holandia, Stowacja.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wiasciwy do 1 - Utatwienie w prowadzeniu
spraw $rodowiska postepowan dzieki bardziej

precyzyjnym przepisom.
Mozliwos¢ wszczecia
postgpowania przetargowego
dotyczacego poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania
na wniosek zainteresowanego

podmiotu.
Minister wtasciwy do 1 Uzgadnianie decyzji
spraw gospodarki ztozami inwestycyjnej oraz
kopalin uzgadnianie koncesji

weglowodorowych tacznych




Jednostki Samorzadu kilkadziesiat gmin — wlasne Opiniowanie wnioskow
Terytorialnego w zaleznosci od 0 przedtuzenie koncesji 2020 —

ztozonych wnioskow gminy
w przedmiocie
przedtuzenia koncesji

Przedsiebiorcy prowadzacy | 8 podmiotow wlasne Ulatwienie w uzyskaniu
dziatalnos$¢ gospodarcza przediuzenia terminu waznos$ci
polegajacg na koncesji

wydobywaniu wegla

kamiennego i brunatnego

NFOSiGW 1 - Zmnigjszenie srodkow

przeznaczanych na
przygotowanie informacji
0 obszarze w ramach
procedury koncesyjnej

Podmioty prowadzgce Brak danych Obowiazek zgloszenia
rozpoznanie geologiczne projektu robot geologicznych
polskiej czgsci dna Battyku polskiej czgsci dna Battyku

terenowemu organowi
administracji morskiej

i wymog uzyskania jego
zatwierdzenia w drodze
decyzji. Obowiazek uzyskania
pozwolenia ministra
wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej

w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw
srodowiska na prowadzenie
badan naukowych na polskich
wodach wewngetrznych.
Obowiazek zgloszenia
terenowemu organowi
administracji morskiej zamiaru
rozpoczecia robot
geologicznych obejmujacych
wylacznie wykonywanie badan
geofizycznych w celu zbadania
struktur geologicznych
zwigzanych z wystepowaniem
76z weglowodorow.

5.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat:

a)

b)

c)
d)

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248),

skierowany do zaopiniowania przez Komisje¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759),

skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego zgodnie z ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r. poz. 2371),
skierowany do zaopiniowania przez nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Konfederacja Lewiatan,

— Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

— Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

skierowany do zaopiniowania przez nastepujgce reprezentatywne zwigzki zawodowe:

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,

— Forum Zwigzkéw Zawodowych.




Ponadto odstgpiono od konsultacji z nizej wymienionymi grupami (Srodowiskami) interesariuszy, z uwagi na fakt, iz
zasadnicza wigkszos$¢ rozwigzan przedstawionych w tym projekcie stanowita tzw. ,,cz¢$¢ gospodarcza” projektu zmiany
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (nr UC28 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw), ktory to projekt jeszcze
przed rozdzieleniem go na dwa projekty (pierwszy zawierajacy implementacje¢ dyrektywy off-shore i drugi zawierajacy
przedmiotowa ,,cze$¢ gospodarcza”) przez Rad¢ Ministrow w dniu 3 stycznia 2017 r. byt juz z tymi grupami konsultowany.
Wyniki w postaci raportu z tych konsultacji sa dostepne pod starym numerem UC28.

Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica

Baltic Gas Sp. z .0.0.

Baltex Mineraly Sp. z o.0.

Blue Gas N'R'G Sp. z 0.0.

Bobr Energia Sp. z 0.0.

Braniewo Energy Sp. z 0.0.

CalEnergy Resources Poland Sp. z .0.0.

DPV Service Sp. z 0.0.

ECO ENERGY 2010 Sp. z 0.0. SKA

10. Energia Cybinka Sp. z 0.0. Sp. kom.

11. Energia Karpaty Zachodnie Sp. z 0.0. Sp. Kom.

12. Energia Torzym Sp. z 0.0. Sp. kom.

13. Energia Zachod Sp. z 0.0. Sp. Kom.

14. Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych

15. Forum Przemystu Wydobywczego

16. Fundacja Pracowania Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
17. FX Energy Sp. z o.0.

18. Gas Plus International Sp. z o.0.

19. GAZKOP -1 Sp.zo.0.

20. GAZKOP — Wilchwy Sp. z 0.0.

21. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa

22. Green Energy Polska Sp. z 0.0.

23. Grupa LOTOS S.A., LOTOS Petrobaltic S.A.

24. Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk
25. Instytut Morski w Gdansku

26. Joyce Investments Sp. z 0.0.

27. Kompania Weglowa S.A.

28. Krajowa Izba Gospodarcza

29. Krajowa lzba Gospodarki Morskiej

30. Krajowy Zwigzek Pracodawcow Branzy Geologicznej

31. Naczelna Organizacja Techniczna

32. NWR Karbonia SA

33. Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego
34. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
35. Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A.

36. PKN Orlen S.A.

37. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

38. Polski Zwigzek Pracodawcow Producentow Kruszyw

39. Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego

40. Pol-Tex Methane Sp. z 0.0.

41. Porozumienie Pracodawcow Przemystu Wydobywczego

42. PPI Chrobok S.A.

43. Regionalne Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Wydobywajacych Kopaliny Pospolite
44. RWE Dea AG S.A. Oddziat w Polsce

45. Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,,Solidarnos$¢”
46. Sierra Bravo Sp.z o.0.

47. Stowarzyszenie Hydrogeologdéw Polskich

48. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa

49. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowego
50. TRIAS Sp. z 0.0.

51. ZOK Sp. z o.0.

52. Zwiazek Pracodawcoéw Gornictwa Wegla Kamiennego.

CoNoor~wNE




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie (0-10)
Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa* 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. b.d.
NFOSIiGW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem -121-12|-12(-12|-12|-12|-12|-12|-12|-12|-12 -13,2
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST b.d. | bd. | bd. | bd. |bd. | bd. |bd | bd |bd |bd |b.d. b.d.
NFOSiGW -121-12|-12(-12|-12|-12|-12|-12|-12|-12|-12 -13,2
Saldo ogolem 12112121212 12|12 |12 |12 |12 | 172 13,2
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)
NFOSiGW 121121212 |12 12|12 |12 |12 |12 | 172 13,2

*Dochody z optat za uzytkowanie gérnicze beda uzaleznione od ilosci podpisanych umow na uzytkowanie gornicze.

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dodatkowe wptywy dla NFOSiGW oraz JST beda generowaly oplaty eksploatacyjne za
wydobycie gazu ziemnego zawierajacego hel. Wspotwystepuje on w Polsce w ztozach gazu
ziemnego jako kopalina towarzyszaca. Stawka optaty eksploatacyjnej dla gazéw szlachetnych
zostala ustalona w wysokosci 40 zt/tys. m®. Wprowadzono dwie nowe stawki dla gazu ziemnego
z zawartosci helu > 0,2%, w zaleznosci od iloéci wydobytego gazu ziemnego w okresie
rozliczeniowym (powyzej i ponizej 2 500 m). Proponowane stawki optat dla tego rodzaju gazu
ziemnego wynosza 23,40 zt/tys. m*i 6,07 zt/tys. m*. Ponadto wprowadzona stawka za wydobycie
pierwiastkow ziem rzadkich wynosi 500 zl/kg. Nie sposob wyliczy¢ potencjalnych wplywow z
wprowadzenia stawki.

Obnizenie kosztow przygotowania informacji o obszarze dla ktéorego ma by¢ wydana koncesja —
w ramach procedury , open door” w zakresie weglowodorow — nie ma obowigzku
przygotowywania jej. Wydatki, jakie poniost Skarb Panstwa (NFOSiGW) na przestrzeni lat
20162017 w zwiazku ze zleceniem Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu (PIG-PIB) przygotowania pakietow danych geologicznych
niezbednych do ogloszenia procedury przetargowej, wyniosly okoto 2,4 min zt. Koszt
sporzadzenia 1 pakietu przez PIG-PIB wynidst érednio 89 tys. zt. Wydatkiem tym zostang
obcigzeni przedsiebiorcy, przy czym koszt Sporzadzenia jednej informacji przez agencje
konsultingowe wynosi okoto 20 tys. zt. Wprowadzenie procedury ,,open door” zmniejszy zatem
wydatki NFOSiGW, a wydatki przedsigbiorcow beda nizsze niz w przypadku zlecen
kierowanych do PIG-PIB.

Wplywy dla NFOSiGW oraz jst z tytutu oplaty eksploatacyjnej za wydobycie helu, ktory
w Polsce wspotwystepuje w ztozach gazu ziemnego, na obecng chwilg sg trudne do oszacowania.
Hel nie jest wydobywany samodzielnie, bowiem pozyskuje sie go z gazu ziemnego. Brak danych
o ilosci gazu ziemnego, ktory zawiera hel powyzej 0,2%. W zaleznosci od ilosci wydobytego
gazu ziemnego (zawierajacego hel powyzej 0,2%) w okresie rozliczeniowym (powyzej 2 500 tys.
m? i ponizej) stosowane beda dwie stawki oplat (23,40 zl/tys. m®i 6,07 zl/tys. m?). Nie sposob
wyliczy¢ potencjalnych wplywow z tytulu wydobycia tej kopaliny bedacej skutkiem zmian
niniejszej ustawy.

Objecie wlasnoscia gornicza helu nie spowoduje wzrostu kosztow kontroli i nadzoru nad
wydobyciem, gdyz bedzie sie to odbywato w ramach kontrolowania wydobycia gazu ziemnego.
Nie bedzie rowniez dodatkowych kosztow kontroli i nadzoru wydobycia pierwiastkow ziem
rzadkich, ktére tez s wydobywane jako kopaliny wspotwystepujace. Ponadto w odniesieniu do
metali ziem rzadkich nalezy zauwazy¢, Ze obecnie nie prowadzi si¢ ich wydobycia w Polsce.
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W zwigzku z przesunigciem na dzien 1 stycznia 2020 r. przepisow regulujacych wysokos$¢ stawek
optaty eksploatacyjnej dotyczacej gazu ziemnego zawierajgcego hel ustawa nie bedzie wywierata
skutkéw w roku 0, tj. 2018, i w 1 roku, tj. 2019, na dochody JST i NFOSIiGW. Ponadto
przewidywane sa wplywy z tytulu optaty za uzytkownie gornicze, ktore stanowia dochod Skarbu
Panstwa. Nie sposdb oszacowaé tych wplywdéw. Uzytkowanie goérnicze ustanawia si¢ w celu
poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz podziemnego skladowania odpadow.
Wysoko$¢ optat ustanawia si¢ w ramach umowy cywilno-prawnej o0 ustanowienie uzytkowania
gorniczego, chyba ze ustanowienie uzytkowania gorniczego jest poprzedzone przetargiem lub
procedura poréwnania wnioskow. Wtedy wysoko§¢ wynagrodzenia proponowana jest przez
oferenta, przy czym jest nie nizsza niz okre$lona w obwieszczeniu o przetargu/procedurze, i
stanowi jedno z kryteriow wyboru oferty.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Ulatwienie i uproszczenia w ramach procedury koncesyjnej w zakresie
niepieni¢znym weglowodorow.  Odblokowanie  obszarow  kraju  dla  dziatalno$ci
poszukiwawczo-rozpoznawczej w  zakresie weglowodorow;  wigksze
udokumentowanie zasobow; wieksze wydobycie. Koszt uzyskania przez
przedsigbiorce pakietu danych geologicznych jest znacznie nizszy niz koszt
sporzadzenia go przez PIG—PIB (finansowany ze $rodkoéw NFOSiGW).
Utatwienia w uzyskaniu przedtuzenia terminu waznosci koncesji
wydobywczych dla zt6z wegla kamiennego i1 brunatnego.
sektor mikro-, matych | Utatwienie i uproszczenia w ramach procedury koncesyjnej w zakresie
i Srednich weglowodorow.  Odblokowanie  obszarow  kraju dla  dziatalno$ci
przedsigbiorstw poszukiwawczo-rozpoznawczej w  zakresie weglowodorow;  Wigksze
udokumentowanie zasobow; wicksze wydobycie. Koszt uzyskania przez
przedsigbiorce pakietu danych geologicznych jest znacznie nizszy niz koszt
pozyskania go przez PIG—PIB (finansowany ze $rodkéw NFOSiGW).
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Wegiel kamienny Zamiana uzgodnienia na opiniowanie w zakresie przedtuzenia wymienionych
i wegiel brunatny koncesji spowoduje skrocenie czasu niezbgdnego na uzyskanie tej decyzji.
Uzgadnianie wniosku o koncesje wydtuzato procedowanie nawet o 2 lata.
weglowodory Skrocenie czasu procedowania wniosku o koncesje na poszukiwanie,
rozpoznawanie 1 wydobycie weglowodorow.
Dodatkowe Brak danych o ilosci zt6z gazéw szlachetnych, w ktérych hel wystepuje jako kopalina towarzyszaca

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

(40 z/m®) i w ktorych hel nie zostat udokumentowany jako kopalina towarzyszaca, jednak stanowi
istotny sktadnik zawarto$ci gazu ponad 0,2% (23,40 zl/tys. m*i 6,07 zl/tys. m®), uniemozliwia
wyliczenie skutkow wejécia w zycie zmian.

Nie jest mozliwe okreslenie ilosci wnioskow o udzielenie koncesji w ramach procedury ,, open door”
w zakresie weglowodorow.

Nie jest mozliwe doktadne wyliczenie kosztow, jakie poniosa przedsigbiorcy w zwigzku
z zamdéwieniem pakietow danych geologicznych sktadanych razem z wnioskiem. Szacuje si¢, ze
koszt jednego pakietu w agencji konsultingowej moze wynie$¢ okoto 20 tys. zi. Nie jest
spodziewany wzrost zatrudnienia w agencjach konsultingowych.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

1.

Opisane wyzej zmiany w przepisach wprowadzaja tryb , open door” w zakresie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobycie weglowodoréw. Procedura ta zwigksza liczbe dokumentow, jakie musi przedstawic
przedsigbiorca, jednocze$nie zmniejszy liczbe dokumentéw udostepnianych przez Skarb Panstwa. Przeniesienie na
przedsigbiorcoéw obowigzku przedstawienia pakietu danych geologicznych skroci czas niezbedny do uzyskania
koncesji. Wprowadzenie nowej procedury ,,open door” zwigksza liczb¢ procedur stosowanych dotychczas
w sprawach o udzielenie koncesji w zakresie weglowodorow.

W zakresie wegla kamiennego i brunatnego zmiany przepisow beda skutkowaty skroceniem czasu procedowania
wniosku o0 przedtuzenie koncesji na wydobycie wegla kamiennego i wegla brunatnego wygasajacych w 2020 r.
Regulacja zabezpiecza wazne interesy Skarbu Panstwa. Ponadto, jezeli chodzi o koncesje wygasajace w 2020 r. (tzw.
,koncesje 2020”), zaktada si¢, ze przedsigbiorcy nie beda zobowigzani do ponoszenia kosztow sporzadzania raportow
oddzialywania na srodowisko.

Hel. Wprowadzenie dodatkowej optaty za wydobycie gazu ziemnego zawierajacego > 0,2% helu zwigkszy obowiazki
informacyjne przedsigbiorcow.

Odnosnie do przedsiebiorcow prowadzacych badania geofizyczne na polskiej czesci dna Battyku w celu zbadania
struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zi6z weglowodoréw wprowadzono obowiazek zgloszenia
projektu robot geologicznych terenowemu organowi administracji morskiej i wymog uzyskania jego zatwierdzenia
w drodze decyzji. Ponadto wprowadzono obowigzek uzgodnienia z ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska
pozwolenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej na prowadzenie badan naukowych na polskich
wodach wewnetrznych. Dodatkowo wprowadzono obowiagzek zgloszenia terenowemu organowi administracji
morskiej zamiaru rozpoczgcia robot geologicznych obejmujacych wylacznie wykonywanie badan geofizycznych
W celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem z16z weglowodorow.

9. Wplyw na rynek pracy

Mozliwe zwickszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ eksploatacja weglowodorow — dzieki
oczekiwanemu zwiekszeniu liczby wydawanych koncesji

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [X] mienie panstwowe [] zdrowie

[X] inne: zasoby kopalin

Omowienie wptywu

Wptyw na srodowisko: zwigkszenie wydobycia weglowodorow.

Wplyw na zasoby kopalin: wigksze udokumentowanie zasobow weglowodorow przetozy si¢ na
wicksze wydobycie. Umozliwienie sczerpania wegla brunatnego i kamiennego ze ztoz
eksploatowanych w ramach koncesji 2020.

Wplyw na mienie panstwa: dalsze wptywy z tytutu przedtuzonych koncesji 2020 na wydobycie
wegla kamiennego i brunatnego, wWptywy z tytutu wydobycia gazu ziemnego zawierajacego hel.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze niniejsza nowelizacja ustawy wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 57 lit. b, ktory
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po wejsciu w zycie projektu bedzie prowadzony monitoring:

1) liczby wnioskow o koncesje¢ na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie weglowodorow sktadanych w ramach
procedury ,,open door” i procedury przetargowej (o ile bedzie ona dalej stosowana),

2) liczby przedtuzonych koncesji na wydobycie wegla kamiennego i wegla brunatnego (koncesje 2020).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

innych ustaw

27 lutego 2018 r.

zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji projektu ustawy o zmianie o zmianie ustawy — prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych

Jednostka Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko Uzasadnienie

redakcyjna zglaszajacy Ministerstwa

ustawy Srodowiska

Uwaga ogolna do | Fundacja na Proponuje si¢ wprowadzenie zmian Uwaga Uwaga nie dotyczy projektu
projektu z dnia 15 | rzecz Energetyki | polegajacych na uwzglednieniu organow nieuwzgledniona

wrze$nia 2017 r.
ustawy o zmianie
ustawy - Prawo
geologiczne i
gbrnicze oraz
niektorych innych
ustaw

Zréwnowazonej

administracji morskiej (tj. ministra wtasciwego
ds. gospodarki morskiej oraz dyrektora urzedu
morskiego wlasciwego terytorialnie), jako
organow opiniujacych w procesach
administracyjnych zwigzanych z udzielaniem
koncesji geologicznych, zatwierdzaniem
projektow robot geologicznych oraz
dokumentacji geologicznych dla dziatalnosci
regulowanej ustawg — Prawo geologiczne i
gornicze na polskich obszarach morskich.
Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej
oraz dyrektor urzgdu morskiego, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz. U. z 2016 r. poz.
2145 z poézn. zm.), wydaje decyzje
administracyjne w zakresie wznoszenia lub
wykorzystania sztucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen oraz kabli i rurociggéw w polskich
obszarach morskich. Brak uwzglednienia w
projekcie administracji morskiej w procesie
wydawania decyzji dl dziatalnosci regulowanej
przepisami ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze nie gwarantuje zachowania spojnosci

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz
obowigzujaca ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze,
zwana dalej ,,p.g.g.” zawiera juz
postulowane regulacje.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.g.g., decyzje
wydawane na podstawie ustawy, ktore
dotyczq morskich wod wewnetrznych i
morza terytorialnego oraz pasa
nadbrzeznego, wymagajq uzgodnienia z
dyrektorem wlasciwego urzedu
morskiego.

2. Decyzje wydawane na podstawie
ustawy, ktore dotyczq wylqcznej strefy
ekonomicznej, wymagajq uzgodnienia z
ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej.

Jak wskazuje tres¢ zacytowanych
przepisdbw wymienione w nich organy
nie opiniujg decyzji wydawanych na
podstawie p.g.g., lecz je uzgadniaja.




dziatan w zakresie geologii i gérnictwa z
decyzjami wydanymi na polskich obszarach
morskich, co moze by¢ powodem zaistnienia
konfliktow przestrzennych na Morzu
Battyckim. Potencjalne konflikty moga
dotyczy¢ lokalizowania inwestycji
energetycznych, takich jak miedzysystemowe
rurociagi, morskie farmy wiatrowe oraz kable
— W tym transgraniczne sieci morskie.

Uwaga ogo6lna do
projektu z dnia 15
wrze$nia 2017 r.
ustawy o zmianie
ustawy - Prawo
geologiczne i
gbrnicze oraz
niektorych innych
ustaw

Lotos
Petrobaltic S.A.

Ostatnio ogtoszony kolejny projekt ustawy
zmieniajgcej Prawo geologiczne i gérnicze z
15 wrze$nia 2017 r. roku uwzglednia
zdecydowang cze$¢ wezesniejszych postulatow
zgtaszanych przez Lotos Petrobaltic. Do
pozytywnych zmian wprowadzonych przez
Ministra Srodowiska w procedowanym
projekcie nalezy zaliczy¢ w szczegolnoscei:

1) rezygnacj¢ z ograniczenia czasowego
przy przedtuzaniu fazy poszukiwawczo-
rozpoznawczej oraz fazy wydobywania,
zapewnienie mozliwosci wnioskowania 0
przedtuzenie fazy poszukiwawczo-
rozpoznawczej w przypadkach uzasadnionych
warunkami geologicznymi i racjonalng
gospodarka ztozem, a fazy wydobywczej na
okres niezbedny do zakonczenia wydobywania
weglowodorow (obecnie obowigzuje sztucznie
natozone ograniczenie przedtuzenia fazy
poszukiwawczo-rozpoznawczej o 2 lata, a
wydobywczej na 5 lat) - zmiana racjonalna,
uzasadniona celami biznesowymi,

2) przywrocenie, obok przetargu,
procedury ,,open door”, jako umozliwiajacej
pozyskanie nowej koncesji w drodze ztozenia
wniosku przez zainteresowany podmiot, a nie

Uwaga
nieuwzglgdniona

Uwagi 1i 2 i nie dotycza projektu.
Tym samym wymagajg
przeprowadzenia odrgbnej analizy
obowigzujacych regulacji prawnych, w
celu rozwazenia zasadnoS$ci
ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwaga zakresie, w terminie
p6zniejszym.

Wyjasnienia dotyczace uwagi 3 zawarto
w pkt 29.

Odnoszac si¢ natomiast do uwagi 4, to
podkresli¢ nalezy, iz w ocenie
projektodawcy postulowana zmiana art.
24a ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej naruszataby postanowienia
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/30/EU z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
dziatalnosci zwiqgzanej ze ztozami ropy
naftowej i gazu ziemnego na obszarach
morskich oraz zmiany dyrektywy
2004/35/WE, transponowanej do
krajowego systemu prawnego ustawa z




wylacznie w odpowiedzi na ogloszony
przetarg,

3) rezygnacj¢ z obowigzku
zabezpieczania nalezytego wykonania
zobowigzan koncesyjnych przez
koncesjonariusza (zabezpieczenie to wynosi
obecnie do 20% oszacowanej wartosci prac
obligatoryjnych wynikajacych z koncesji)
przedsigbiorcy,

4) odstgpienie od wymogu posiadania
przez operatora co najmniej 50% udziatow,
dopuszczenie posiadania mniejszego
procentowego udziatu przez operatora, tak jak
w Norwegii,

5) rezygnacj¢ z koniecznosci wykazania
si¢ przez przedsigbiorcéw doswiadczeniem
oraz technicznymi mozliwosciami podczas
postgpowania kwalifikacyjnego, czego
przedsigbiorca i tak musi dowie§¢ w
postepowaniu koncesyjnym,

6) wydtuzenie okresu na przeksztatcenie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
76z weglowodorow wydanych pod rzadami
ustawy z 2011 roku, a po wejsciu w zycie
ustawy zmieniajacej z 2014 roku,

7) zapewnienie nieodptatnego prawa do
korzystania z informacji geologicznej na etapie
poszukiwania i rozpoznawania, zmniejsza
istotnie obcigzenie finansowe przedsiebiorcow
w i tak bardzo kosztownej i ryzykownej fazie

poszukiwawczej .

Z punktu widzenia dziatalnosci Grupy
Kapitatowej LOTOS Petrobaltic nadal aktualne
pozostajg postulaty w kwestii:

1. zabezpieczenia z wdrozonej juz

dnia 25 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017
r. poz.1215).

Projektodawca oczywiscie dostrzega
wszelkie niedogodnosci i utrudnienia w
swobodnej zegludze morskiej, bedace
konsekwencja utworzenia strefy
bezpieczenstwa wokoét rurociagu
przesylowego, nalezy jednak podkreslic,
ze sytuacja ta w zadnej mierze nie jest
rezultatem nadmiarowego wdrozenia
dyrektywy 2013/30/UE, a tylko
nieuzasadnionym wlgczeniem rurociggu
stuzacego do transportu wydobytych
weglowodorow na brzeg w sklad
zaktadu gorniczego — to jest
wyodrebnionego technicznie i
organizacyjnie zespotu srodkow
stuzacych bezposrednio do
wykonywania dzialalnoS$ci w zakresie
wydobywania kopalin ze zt6z (vide:
art. 6 ust. 1 pkt 18 p.g.g.), w tym
wypadku stuzacego do prowadzenia
dziatalnosci wydobywczej w obszarach
morskich RP.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2
pkt 26 dyrektywy 2013/30/WE ,strefa
bezpieczenstwa” oznacza obszar w
odlegtosci 500 metréw od
jakiejkolwiek cze$ci instalacji.
Odnoszac si¢ do definicji instalacji
zawartej w art. 2 pkt 19 dyrektywy
(,,instalacja” oznacza stacjonarny
obiekt statly lub ruchomy lub zespot




dyrektywy Offshore, art. 49x 2a,
przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$§¢
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i
wydobywaniu weglowodoréw w granicach
obszaré6w morskich RP jest obowigzany do
ustanowienia zabezpieczenia roszczen
mogacych powsta¢ wskutek wykonywania tej
dziatalnos$ci, po wydaniu decyzji
zatwierdzajacej plan ruchu - brak gérnej
granicy wysokosci
zabezpieczenia/odpowiedzialno$ci zwigksza
ryzyko inwestycyjne, takze zewnetrznych
organizacji finansujacych;

2. kontynuacji prac na koncesji wspélnej w
przypadku, gdy pozostanie jeden podmiot.
Literalne brzmienie art. 49zd PGG nie
przewiduje zmiany koncesji w przypadku, gdy
decyzja zostata udzielona dwoém
przedsigbiorcom i jeden z nich, za zgoda
drugiego wycofuje si¢ ze wspolnej dziatalnosci
nie proponujac nowego podmiotu w swoje
miejsce a przenoszac ,,swoj udzial" na
partnera.

Ustawa powinna przewidywa¢ cho¢
odpowiednie zastosowanie przepisOw o
zmianach podmiotowych w takiej sytuacji, by
nie paralizowa¢ mozliwosci dalszego
prowadzenia projektu przez jednego
przedsigbiorce, gdy drugi zamierza zaprzestac¢
dziatalnosci w ramach dotychczasowej umowy
0 wspolpracy;

3. oplaty eksploatacyjnej, projekt nowelizacji
PGG z dnia 12.09.2017roku wprowadza
podwyzszone optaty eksploatacyjne do 30
PLN /1000 m3, dla gazu zawierajacego

obiektow na state potgczonych
tgcznikami lub innymi elementami,
wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej ze zloiami ropy
naftowej i gazu ziemnego na obszarach
morskich (...) nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie definicjg zawarta w art. 2 pkt 3
dyrektywy, przez dzialalnos¢ zwigzang
ze zlozami ropy naftowej i gazu
ziemnego na obszarach morskich
rozumie si¢ wszelkie dzialania
zwigzane z instalacja lub polaczong
infrastrukturg, odnoszace sie do
poszukiwania i wydobywania ropy
naftowej i gazu ziemnego, z
wylaczeniem transportu ropy
naftowej i gazu ziemnego z jednego
wybrzeza do drugiego.

Implementujac wyzej wymieniong
dyrektywe do krajowego systemu
prawnego uznano, ze definicja instalacji
odpowiada zakresowo funkcjonujacej na
gruncie p.g.g. definicji zaktadu
gorniczego. Przyjecie, ze pojecia te sg
rownowazne, a w konsekwencji objecie
zaktadéw gorniczych prowadzacych
dziatalno$¢ w obszarach morskich
regulacjami prawnymi, ktore dyrektywa
przewiduje dla instalacji jest
rozwigzaniem korzystnym, poniewaz
pozwala ograniczy¢ tworzenie stref
bezpieczenstwa wylacznie do
przestrzeni wokot zaktadu gorniczego.
Na gruncie przyjetego rozwigzania
przesyl wydobytych weglowodorow nie




>0,1% helu. W przypadku gazu
eksploatowanego w ramach realizacji
projektow LOTOS Petrobaltic Gaz zawiera
wigcej niz 0,1% helu, dlatego optata
eksploatacyjna bytaby podwyzszona, co
przektada si¢ na mniej korzystny wynik
ekonomiczny projektu. Wnioskujemy o nie
podwyzszanie oplaty eksploatacyjnej;

4. strefy bezpieczenstwa.

Artykut 2 Ustawy z dnia 25 maja 2017 roku o
zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw, wprowadzit
zmiang w ustawie o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, majacej na celu
implementacje dyrektywy 2013/30 (Offshore)
w zakresie stref bezpieczenstwa.

Jednakze, art. 24a znacznie wykracza poza
przepis dyrektywy, ktory w art. 2 pkt 26
dyrektywy okresla strefg bezpieczenstwa, jako
obszar w odlegtosci 500 m od jakiejkolwiek
czesci instalacji), oraz istniejaca praktyke, tj.
ustanawianie 500 metrowych stref
bezpieczenstwa wokot instalacji nawodnych.
Granice zaktadu gorniczego ztoza B8 obejmuja
znaczenie wigkszy obszar oraz obszar
gazociagu podwodnego ze zloza B3 do
Wiadystawowa. W zwiagzku z czym, obecnie
proponowany zapis powodowalby wylaczenie
catej tej strefy z jakiejkolwiek zeglugi. Jest to
sprzeczne zarowno z celem dyrektywy, jak i z
zasada swobodnego przeptywu,
gwarantowanego Konwencja o Prawie Morza
(UNCLOS).

Ponadto, nad obszarem zaktadu gérniczego
B8, obejmujacego znaczng czgs¢ polskich

jest juz dziatalno$cia zwigzang z
wydobywaniem weglowodorow,
prowadzona w obrebie zakladu
gorniczego. Ponownie nalezy
podkresli¢, ze rurociag przesylowy nie
powinien zosta¢ wlaczony do zaktadu
gorniczego, poniewaz przesyt
weglowodorow nie miesci si¢ w
ustawowej definicji zaktadu gorniczego.
Z uwagi na catoksztatt powyzszych
okolicznosci, w ocenie projektodawcy
zmiana art. 24a ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej w sposob
postulowany nie jest mozliwa.
Rozwigzaniem problemu nie jest
rowniez wprowadzenie do p.g.0.
definicji instalacji, tozsamej z definicjg
zawartg w dyrektywie 2013/30/UE,
poniewaz zakres pojecia ,,instalacja” w
rozumieniu dyrektywy, jak wykazano
powyzej, zdecydowanie wykracza poza
zakres znaczeniowy ,,sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen”, o ktorych
mowa w art. 24 ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej. Z uwagi na te
istotne roznice nie mozna
przeprowadzac analogii pomiedzy strefa
bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art.
24a ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej a strefa bezpieczenstwa
ustanawiang na podstawie art. 24 tej
ustawy wokot sztucznych wysp,




obszaréw morskich, przebiegajg zwyczajowe
oraz HELCOM-owskie trasy zeglugowe,
zatem zamknigcie tak duzego obszaru dla
zeglugi bytoby sprzeczne z ustalonymi na
arenie mi¢dzynarodowe;j trasami zeglugowymi.
Konsekwentnie, proponuje si¢ wprowadzenie
definicji ,,instalacji" do Prawa geologicznego i
gorniczego, tozsamej z definicjg zawarta w
dyrektywie 2013/30.

konstrukeji i urzadzen.

Nalezy natomiast rozwazy¢ wytaczenie
przez przedsiebiorce rurociggu
transportujgcego wydobyte
weglowodory z zaktadu gorniczego,
wokot ktorego nalezy utworzy¢ strefe
bezpieczenstwa, albowiem rurociag ten
nie stuzy bezposrednio do wykonywania
dziatalnosci w zakresie wydobywania
kopalin, a wigc zgodnie z definicjg
ustawowa zawarta w p.g.g. nie powinien
by¢ czegscia tego zaktadu. Powyzsze
rozwigzanie pozwolitoby na
nietworzenie strefy bezpieczenstwa
wokot rurociagu przesylowego.

Uwaga ogolna do
projektu z dnia 15
wrzesnia 2017 .
ustawy o zmianie
ustawy - Prawo
geologiczne i
gornicze oraz
niektorych innych
ustaw

Polska Grupa
Gornicza sp. z
0.0.

Polska Grupa Gornicza sp. z 0.0. z
zadowoleniem przyjmuje proponowane
zmiany w ustawie Prawo geologiczne i
gornicze (Pgg), w szczegdlnosci te, ktore
utatwia funkcjonowanie sektora gornictwa
wegla kamiennego. Jednakze, w naszej ocenie
zmiany te nie wystarcza dla skutecznego
rozwigzania tzw. ,,problemu roku 2020" tj.
wygasnigcia kilkudziesigciu koncesji na
wydobywanie wegla, udzielonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.-
Prawo geologiczne i gornicze ( Dz.U. z 2005 r.
poz. 1947 z pdzh.zm). Polska Grupa Gornicza
sp. z 0.0., podobnie jak inni przedsigbiorcy
gorniczy, postulowata zmiany: w Pgg lub w
ustawie ,,0 udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie (...), zmierzajace,

Uwaga czg$ciowo
uwzgledniona

Projekt zmiany p.g.g. wprowadza
rozwigzania usprawniajace proces
przedtuzania obowiazujacych koncesji
na wydobywanie wegla kamiennego i
brunatnego zarowno w same;j tej ustawie
—dodajac ust. 5 do art. 205 p.g.g., jak i
zmieniajac ustawe o udostepnianiu
informacji o Srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Ponadto prowadzone sg prace nad
rozporzadzeniem Rady Ministrow
zmieniajacym rozporzadzenie W sprawie
przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko, w ktorym




w przypadku przedtuzania terminu
obowigzywania koncesji, podyktowanego
racjonalng gospodarkg ztozami, do zaniechania
wymogu uzyskania decyzji rodowiskowych.
Powyzsze mogloby zosta¢ dokonane poprzez:
1. dodanie w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2017.1905 j.t.) lit. j w art. 72 ust. 2 pkt. 2 po
lit. i

Wit J) wydtuzeniu terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego
oraz wegla brunatnego, udzielonej przed
dniem wejscia wzycie ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2005 r. poz. 1947, z pozn. zm.), jezeli jest to
uzasadnione racjonalng gospodarkq ztozem i
nie prowadzi do powigkszenia obszaru
gorniczego wyznaczonego koncesjg,”’

lub

dodanie ust. 6 w art. 205 w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. 2016.1131 j.t) w brzmieniu:

,,0. zmiana koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego oraz wegla brunatnego, udzielongj
przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961, 1250 i
1579), w tym rowniez zmiana koncesji
uzyskanej przed dniem wejscia w Zycie ustawy

wprowadzone zostang dalsze zmiany
majace na celu skuteczne rozwiazanie
problemu tzw. koncesji 2020.

Rezygnacja z obowiazku wykazania si¢
prawem do informacji geologicznej w
przypadku zmiany koncesji lub jej
przeniesienia na nowy podmiot bytaby
sprzeczna z podstawowa zasada p.g.g.,
ktora zaklada odptatne korzystanie z
informacji geologicznej w celu m.in.
wydobywania kopalin ze zt6z (art.100
ust. 2 pkt 1 p.g.g.).




z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2005 r. poz. 1947, z pozn.
zm.), jezeli dotyczy wylqcznie wydtuzenia
terminu jej obowigzywania i jest uzasadniona
racjonalng gospodarkq zlozem, a jednoczesnie
nie prowadzi do powigkszenia obszaru
gorniczego wyznaczonego koncesjg. Nie
stosuje sie przepisu art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.2017.1405j.t.).".

Zdaniem Polskiej Grupy Gorniczej Sp. z 0.0.
wdrozenie jednego z proponowanych
rozwigzan pozwoli na skuteczne i
bezkonfliktowe przedtuzenie posiadanych
koncesji oraz zapewni ciagtos¢ wydobycia
wegla po roku 2020 z eksploatowanych z16z,
dzigki uproszczeniu i przyspieszeniu procesu
pozyskania decyzji przedtuzajacych terminy
obowigzywania koncesji, przy jednoczesnym
zachowaniu dbatosci o srodowisko. Ponadto
srodowiska gornicze, w tym Polska Grupa
Gornicza Sp. z 0.0. podnosity wielokrotnie
konieczno$¢ zmian ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze w tym
kierunku, aby przy przedtuzaniu terminu
obowigzywania koncesji, podyktowanego
racjonalng gospodarka ztozami, tj. catkowitego
sczerpania zasobow w obszarach udzielonych
koncesji, nie obowigzywal wymog wykazania
si¢ prawem do informacji geologiczne;.
Wymog taki funkcjonuje rownolegle przy
zatwierdzaniu dokumentacji geologicznej i




hydrogeologicznej, a zwolnienie
przedsigbiorcy gorniczego z dlugotrwatego
postgpowania w tym zakresie oraz ponoszenia
znacznych kosztow na etapie przedtuzania
koncesji nie uszczuplitoby docelowo
dochoddéw Skarbu Panstwa z tego tytutu,
natomiast zdecydowanie zostatby
przyspieszony proces przedtuzania koncesji
oraz obnizeniu uleglyby jego koszty. W tym
zakresie proponuje si¢ w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i
gornicze ograniczy¢ tre$¢ art. 205 ust. 3 do
brzmienia:

,»3 - do zmiany oraz przeniesienia koncesji
uzyskanych przed dniem wejscia w zycie
ustawy nie stosuje sie przepisow w zakresie
WyKazania sie prawem do informacji
geologicznej, chyba ze zmiana koncesji
zmierza do powigkszenia obszaru gorniczego
wyznaczonego koncesjq.”.

Majac na uwadze aktualng sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorcéw gorniczych
zwiazang z procesami glebokiej
restrukturyzacji branzy gornictwa wegla
kamiennego, ograniczenie obciazen
finansowych i ulatwienia w postepowaniach
administracyjnych na etapie przedtuzania
obecnie obowigzujacych koncesji
przyczynitoby si¢ do podniesienia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw gorniczych i
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Polska Grupa Gornicza Sp. z 0.0. wyraza
przekonanie i jednocze$nie ma nadziejg, ze
podjete przez Ministerstwo Srodowiska
dziatania, uwzgledniajgce proponowane m.in.




przez PGG Sp. z 0.0. zmiany w przepisach w
Prawie Geologicznym i Gérniczym oraz tzw.
ustawie srodowiskowej z 2008 roku spowoduja
uproszczenie, skrocenie oraz obnizenie
kosztow postepowan koncesyjnych,
zmierzajacych do przedtuzenia terminéw
obowigzywania posiadanych koncesji, poza
rok 2020.

Uwaga ogolna do
projektu z dnia 15
wrzesnia 2017 r.
ustawy o zmianie
ustawy - Prawo
geologiczne i
gbrnicze oraz
niektorych innych
ustaw

Stowarzyszenie
Poszukiwaczy
Bursztynu
,,Sukeynit” z/s.
w Rybinie

1. W stosunku do terenéw, na ktérych
prowadzone bedzie poszukiwanie i
rozpoznawanie nagromadzen bursztynu, a
ktore z uwagi na jego rozproszenie i
wystepowanie w formie wtérnych nanosow i
soczewek nie bedg pozwalaty na
udokumentowanie ztoza nalezy umozliwi¢
wydobycie tej kopaliny poprzez wydawanie
koncesji taczonej (poszukiwawczo -
wydobywczej). Na zdecydowanej wigkszosci
terenow przymorskich, a w szczego6lnosci w
potnocnej czesci Zutaw Wislanych
wystepowanie bursztynu charakteryzuje si¢
duzym rozproszeniem pochodzacym z
depozytow wtornych. Lokalizacja takich
nagromadzen jest rozproszona i odznacza si¢
matym nasyceniem bursztynu przez co
ustalenie obszaru gérniczego i zwigzane z tym
procedury poprzedzajace (zmiana
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzja srodowiskowa,
uzgodnienia itp.) powodowac beda
rozwlekto$¢ w czasie oraz ze wzgledu na duze
naktady finansowe catkowitg nieoptacalnos¢
tego typu zamierzen. Proponowane przez
Stowarzyszenie rozwigzanie polegajace na
wydawaniu koncesji taczonej (poszukiwawczo

Uwaga
nieuwzglgdniona

Od 2009 r. odnotowano wzrost cen
bursztynu, z ok. 1000 zt/kg do ok. 3000
zt/kg (cena zalezy od rodzaju surowca, a
takze od wielkosci bryty). Przewiduje
sie, ze pomimo korekty cenowej, ktora
miala miejsce w ostatnim okresie,
wysokie ceny bursztynu utrzymaja si¢ w
$rednio terminowym horyzoncie
czasowym.

Obecne stawki optat eksploatacyjnych
za wydobywanie bursztynu sg bardzo
niskie w stosunku do ceny surowca na
rynku. Stawka, zgodnie z zalgcznikiem
do obwieszczenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie
stawek oplat na rok 2017 z zakresu
przepisow Prawa geologicznego i
gorniczego, wynosi  obecnie  dla
bursztynu 10,57 zt za kilogram surowca.
Zatem obnizenie proponowanej stawki
jest nieuzasadnione.

W zwiazku z niniejszg nowelizacja
koncesjonowanie poszukiwania/
rozpoznawania oraz wydobywania
bursztynu bedzie nalezato do
kompetencji Ministra Srodowiska, ktory
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- wydobywczej) skutkowac bedzie
usankcjonowaniem prawnym istniejacego
stanu rzeczy oraz umozliwi pozyskiwanie
surowca.

2. Dla duzych pierwotnych i wtornych
nagromadzen bursztynu spetniajacych wymogi
obszaréw gorniczych (np. Mozdzanowo,
Gorka Lubartowska) proponujemy wydawanie
projektow robodt geologicznych i koncesji
wydobywczych.

3. W stosunku do obszaréw objetych
koncesjami faczonymi (poszukiwanie i
wydobywanie bursztynu) postuluje si¢ aby
stawka oplaty koncesyjnej za poszukiwanie i
wydobywanie bursztynu ze wzgledu na jego
chimeryczne wystgpowanie nie przekraczata
10 % wartosci ustalonej dla poszukiwania
pozostatych kopalin.

4, Wysokos¢ optaty eksploatacyjnej
nalezy ustali¢ na 80 do 100 zt. za 1 kg
wydobytego bursztynu. W $wietle powyzszego
proponowang wysoko$¢ optaty za wydobyta
kopaling z 300 zi. zmieni¢ na 10 % realne;j
warto$ci rynkowej ceny 1 kg w chwili jej
rozliczania. Celowym byloby réwniez
rozliczanie oplaty wedtug poszczegdlnych
frakcji. Nalezy nadmieni¢, iz w stosunku do
ostatnich 2 lat obecna cena tego surowca
spadta o 60 % do nawet 70 %, przy
jednoczesnym spadku jego popytu.

Przyjecie powyzszych rozwigzan w projekcie
zmiany ustawy Prawo geologiczne i1 gornicze
zdaniem Stowarzyszenia przyczyni si¢ do
wprowadzenia jasnych zasad zmienianego
prawa co z kolei wplynie na transparentno$¢ w

wnioski o udzielenie koncesji w tym
przedmiocie oceniat bedzie
kompleksowo.

Objecie wlasnos$cia gornicza bursztynu
spowoduje, iz prawo to bedzie
przystugiwato Skarbowi Panstwa, a w
konsekwencji dochody z eksploatacji
bursztynu, ktory jest Dobrem
Narodowym, beda posrednio czerpac
wszyscy obywatele RP.

Dlatego tez brak jest uzasadnienia dla
rezygnacji z wprowadzenia
proponowanych zmian.

Ponadto, na dzien dzisiejszy
réznicowanie rozwigzan prawnych
dotyczacych bursztynu w zaleznosci od
rejonu ich wystepowania wymaga
dalszych analiz.
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dziedzinie poszukiwania i wydobywania

bursztynu.

art. 6 ust. 1 pkt 2a | Lotos Proponuje si¢ dodanie pkt 2b w ust. 1 wart. 6 | Uwaga Uwaga nie dotyczy projektu.

ustawy — Prawo Petrobaltic S.A. | ustawy Prawo geologiczne i gornicze w nieuwzglgdniona

geologiczne i brzmieniu: Tym samym uwaga wymaga

gbrnicze ., 2b) instalacjq — jest stacjonarny obiekt staly przeprowadzenia odrebnej analizy
lub ruchomy lub zespot obiektow na state obowigzujacych regulacji prawnych, w
potgczonych tgcznikami lub innymi celu rozwazenia zasadnosci
elementami, wykorzystywany do prowadzenia ewentualnego wprowadzenia zmian w
dzialalnosci zwigzanej ze ztozami ropy opisanym uwagg zakresie, w terminie
naftowej i gazu ziemnego na obszarach pozniejszym.

morskich lub w zwigzku z tq dzialalnoscig.
Pojecie instalacja obejmuje ruchome platformy
wiertnicze wylgcznie wtedy, gdy sq one
umiejscowione na obszarach morskich do
celow wiercenia, wydobycia lub innych dzialan
dotyczqcych dziatalnosci zwigzanej ze ztozami
ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach
morskich;"

Uzasadnienie:

Artykut 2 Ustawy z dnia 25 maja 2017 roku o
zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw, wprowadzit
zmiang¢ w ustawie o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, majacej na celu
implementacj¢ dyrektywy 2013/30 (Offshore)
w zakresie stref bezpieczenstwa.

Jednakze, art. 24a znacznie wykracza poza
przepis dyrektywy, ktory w art. 2 pkt 26
dyrektywy okresla stref¢ bezpieczenstwa, jako
obszar w odleglosci 500 m od jakiejkolwiek
cze$ci instalacji), oraz istniejacg praktyke, tj.
ustanawianie 500 metrowych stref
bezpieczenstwa wokot instalacji nawodnych.
Granice zaktadu gorniczego ztoza B8 obejmuja
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znaczenie wigkszy obszar oraz obszar
gazociggu podwodnego ze zloza B3 do
Wiadystawowa. W zwiazku z czym, obecnie
proponowany zapis powodowaltby wylaczenie
calej tej strefy z jakiejkolwiek zeglugi. Jest to
sprzeczne zardwno z celem dyrektywy, jak i z
zasada swobodnego przeptywu,
gwarantowanego Konwencja o Prawie Morza
(UNCLOS).

Ponadto, nad obszarem zaktadu gérniczego
B8, obejmujacego znaczng czg¢$¢ polskich
obszaré6w morskich, przebiegaja zwyczajowe
oraz HELCOM-owskie trasy zeglugowe,
zatem zamknig¢cie tak duzego obszaru dla
zeglugi bytoby sprzeczne z ustalonymi na
arenie miedzynarodowe;j trasami zeglugowymi.
Konsekwentnie, proponuj¢ si¢ wprowadzenie
definicji ,,instalacji" do Prawa geologicznego i
gorniczego, tozsamej z definicjg zawarta w
dyrektywie 2013/30.

art. 1 pkt 2
projektu

art. 6 ust. 1 pkt
16b) i 16¢ ustawy
— Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia pkt
16b w ust. 1 art. 6 i dodanie pkt 16c¢:

,,16b) wtlaczaniem wod do gorotworu — jest
wprowadzanie wod z odwodnien wyrobisk
gorniczych, wod ztozowych, w tym wéd
shuzacych wspomaganiu wydobycia w
procesie wydobywania weglowodoréw,
wykorzystanych wod leczniczych, wod
termalnych, solanek, oraz wod z podziemnych
magazynow gazu polegajace na ich
wttaczaniu otworami wiertniczymi do formacji
geologicznych izolowanych od uzytkowych
poziomow wodonosnych;”;

,,16¢) metody wspomagania wydobycia
weglowodorow - proces majacy na celu

Uwaga
nieuwzgledniona

Tresc¢ art. 6 pkt 16b p.g.g. odnosi si¢ do
dziatalnosci polegajacej na
wprowadzaniu wod do $§rodowiska w
celu ich pozbycia sig.

Natomiast kwestia wprowadzania cieczy
w celu intensyfikacji wydobycia zostata
uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki w sprawie szczegotowych
wymagan dotyczacych prowadzenia
ruchu zaktadow gorniczych
wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi. Zgodnie z powolanym
aktem prawnym w/w  dziatalno$¢
wykonuje si¢ na podstawie projektu
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zwickszenie odzysku weglowodorow ze ztoza,
ktory obejmuje metody wtérne, polegajace na
dostarczeniu do ztoza dodatkowej energii
poprzez zattaczanie gazu badz wody oraz
metody trzecie, zmieniajace wlasnosci
fizyczne skaty i plyndéw zlozowych obejmujace
metody termiczne, chemiczne, mieszanie
pltynéw w zlozu, zastosowanie
rozpuszczalnikdéw, bakterii lub inne techniki
zwane inaczej metodami ulepszonymi”.
Uzasadnienie:

Istnieje konieczno$¢ uwzglednienia w
przepisach ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze regulacji dotyczacych nie tylko
mozliwosci zattaczania wdd ztozowych, wod z
bezzbiornikowych magazynoéw gazu czy wod
morskich, lecz réwniez wod nawadniajgcych w
celu wspomagania wydobycia weglowodorow.
Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosc¢
gospodarcza polegajaca na wydobywaniu
weglowodorow ze zt6z w ramach racjonalne;j
gospodarki ztozem niejednokrotnie podejmuja
dziatania polegajace na wprowadzeniu
wtornych metod wydobycia. Celem tych
dziatan jest utrzymanie, a nawet zwigkszenia
ilosci wydobywanych weglowodorow. Jedna z
takich metod jest nawadnianie ztoza.
Wprowadzenie stosownej regulacji ma na celu
doprecyzowanie istniejacych przepisow prawa.
Pozwoli to na unikniecie watpliwosci
interpretacyjnych.

Nieuwzglednienie powyzszej uwagi
spowoduje znaczne obnizenie poziomu
wydobycia na ztozu BMB. Wdrozenie metod
wspomagajacych w postaci procesow

zatwierdzonego przez kierownika ruchu
zakladu gdrniczego otworowego.

Nie ma zatem potrzeby taczenia w/w
dziatalnosci uregulowanych w dwoch
aktach prawnych.
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zattaczania wody i gazu stworzy mozliwo$¢
zwigkszenia wspotczynnika odropienia do
poziomu 25-30% do roku 2040 co zwigkszytby
zasoby wydobywalne ropy o 3-6 min ton.

W PGNiG wdrazany jest pilotazowy projekt
metody zwigkszonego nawadniania zloza. Dla
osiggnigcia maksymalnego celu sczerpania
ropy naftowej nie wystarczajace sg ilosci
zattaczania wod ztozowych. W tym celu
odwiercono cztery studnie do poboru
dodatkowych ilosci wod o wydajnosci ok.
1500 m3/dobe. Wdrozenie tej inwestycji
przewidziane jest na lata 2018-2019. Kolejnym
etapem bedzie zastosowanie tej metody dla
podniesienia wspotczynnika wydobycia na
ztozu LMG.

Koniecznym jest rowniez wprowadzenie w art.
6 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze
definicji metod wspomagania wydobycia,
majacych ogromny wptyw na racjonalng
eksploatacje ztoza weglowodorow i uzyskanie
mozliwie wysokiego stopnia sczerpania
zasobow ztoza weglowodorow. Brak
zastosowania tych metod w trakcie procesu
eksploatacji zloza uniemozliwia sczerpanie
znaczacej czesci zasobow geologicznych.

art. 1 pkt 3
projektu

art. 10 ust. 1
ustawy Prawo
geologiczne i
gornicze — Uwaga
ogoblna

PGNIG S.A.

Ustawa obejmuje prawem wlasno$ci gorniczej
nowe kopaliny jakimi gazy szlachetne oraz
pierwiastki ziem rzadkich. Nie ma jednak w
projekcie propozycji definicji tych kopalin, co
moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Precyzyjne okres$lenie zakresu
przedmiotowego jest o tyle istotne, ze dla
gazow szlachetnych przewidziano stosowanie

Uwaga
nieuwzgledniona

Zaréwno gazy szlachetne jak i
pierwiastki ziem rzadkich to $cisle
okreslone terminy naukowe. Nie ma
potrzeby by dodatkowo definiowac te
wyrazenia w p.g.g.
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odpowiednio przepisow ustawy dotyczace
weglowodorow.

8. | art. 21 ust. 6 PGNIG S.A. Proponuje si¢ uchylenie ust. 6 w art. 21 ustawy | Uwaga Uwaga nie dotyczy projektu.
ustawy — Prawo Prawo geologiczne i gornicze. nieuwzgledniona
geologiczne i Uzasadnienie: Tym samym uwaga wymaga
gbrnicze Przepis jest niekorzystny dla przedsigbiorcow, przeprowadzenia odrebnej analizy
poniewaz stwarza niebezpieczenstwo obowigzujacych regulacji prawnych, w
przediuzania terminu rozpatrzenia ztozonego celu rozwazenia zasadnos$ci
whniosku. Tym samym do czasu ewentualnego wprowadzenia zmian w
nieuzupetnienia wniosku nie maja opisanym uwagg zakresie, w terminie
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania pOzniejszym.
administracyjnego m.in. prawa do wnoszenia
skargi na bezczynnos¢ czy ponaglenia.
9.| art. 1 pkt 5 PGNIG S.A. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze Uwaga Interes surowcowy panstwa uwzglednia
projektu nalezy doprecyzowaé przestanki odmowy nieuwzgledniona | bezpieczenstwo gospodarcze i
art. 29 ustawy udzielenie koncesji. Wprowadzony w art. 29 energetyczne Polski. Na
Prawo PGG ,,interes surowcowy panstwa” jest doprecyzowanie i dookreslenie tej
geologiczne i réwniez zwrotem nieostrym, ktory w regulacji moze pozwoli¢ Polityka
gbrnicze- uwaga przysztosci moze powodowaé watpliwosci Surowcowa Panstwa. Okresli ona
ogolna interpretacyjne. Obecnie Polska nie posiada najpilniejsze potrzeby i wskaze
polityki surowcowej, na podstawie ktorej najlepsze rozwigzania w celu
mozliwe bytoby dookreslenie i optymalnego zarzadzania dostepnymi
doprecyzowanie przestanki odmowy zasobami surowcow.
udzielenia koncesji.
10.| art. 36 ust. 11 pkt | PGNIG S.A. Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia w pkt | Uwaga Uwaga nie dotyczy projektu.

1 ustawy — Prawo
geologiczne i
gornicze

1 ust. 11 w art 36 ustawy Prawo geologiczne i
gornicze:

,11. Koncesje dotyczace kopalin, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1, nie przechodza na:

1) spotki, o ktorych mowa w art. 494 i art. 531
Kodeksu spotek handlowych, z wytaczeniem
przypadku, gdy sktad akcjonariatu lub
udzialowcow spotki przejmujacej albo nowo
zawigzanej jest tozsamy ze sktadem
akcjonariatu

nieuwzgledniona

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrebnej analizy
obowigzujacych regulacji prawnych, w
celu rozwazenia zasadnosci
ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwagg zakresie, w terminie
pOzniejszym.
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lub udziatowcow spotek taczacych sig, albo w
przypadku kiedy w wyniku polaczenia sklad
akcjonariatu lub udzialowcow spolki
przejmujgcej lub nowo zawiazanej, bedacej
jedynym udzialowcem albo akcjonariuszem
spolki przejmowanej, pozostanie
niezmieniony”

Uzasadnienie:

Konieczne jest doprecyzowanie postanowien
dotyczacych cesji koncesji, w przypadku
przeniesienia koncesji w obrebie podmiotow
wspotzaleznych (przy niezmienionym sktadzie
akcjonariatu/wspolnikow w spoétce, na ktora
przenoszona jest koncesja). Obecne
uregulowanie powoduje, ze w przypadku
przenoszenia koncesji ze spotki ,,wnuczki” na
spotke ,,corke” nie ma automatyzmu,

chociaz w sktadzie akcjonariatu lub
wspolnikéw spotki, na ktorg przenoszona jest
koncesja, nie zachodzi zadna zmiana.

W ocenie wnioskodawcow taki przypadek
powinien korzysta¢ z uproszczonej procedury.

11.

art. 37ust. 113
ustawy — Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art.
37 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze:

,»Art. 37.1. W przypadku gdy przedsigbiorca
narusza wymagania ustawy, w szczegolnosci
dotyczace ochrony srodowiska lub racjonalnej
gospodarki ztozem, albo nie wypetnia
warunkow okreslonych w koncesji, w tym nie
podejmuje okreslonej nig dziatalnosci albo
trwale zaprzestaje jej wykonywania, lub
wykonuje roboty geologiczne z naruszeniem
harmonogramu okreslonego w projekcie robot
geologicznych, lub nie wykonuje obowigzkow,

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Wprowadzenie mozliwosci zazalenia na
postanowienie wzywajace do usunigcia
naruszen niewatpliwie wydhuzy
postgpowanie w przedmiocie cofnigcia
koncesji. Zgodnie z ogdlnymi regutami
postanowienie, na ktore nie stuzy
zazalenie, strona moze zaskarzy¢ w
odwotaniu od decyz;ji.
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o ktérych mowa w art. 82 ust. 2, lub wykonuje
je niezgodnie z warunkami okre$lonymi w
przepisach wydanych na podstawie art. 82a
ust. 1, organ koncesyjny, w drodze
postanowienia, wzywa przedsigbiorce do
usuni¢cia naruszen oraz okresla termin ich
usuni¢cia. Organ koncesyjny moze rowniez
okresli¢ sposdb usunigcia naruszen. Na
postanowienie przystuguje zazalenie.” (...)
,»3. Organ koncesyjny umarza postepowanie w
przypadku, gdy:

1) stwierdzi, ze przedsigbiorca nie narusza
wymagan, o ktorych mowa w ust. 1;
2)uwzgledni w calo$ci zazalenie
przedsiebiorcy i uchyli postanowienie, o
ktérym mowa w ust. 1;

3) stwierdzi, ze przedsi¢biorca naruszyt
wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, z tym ze
przyczyng ich naruszenia byla sila wyzsza;

4) stwierdzi, ze przedsigbiorca wykonat
postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1.”
Uzasadnienie:

Cofnigcie koncesji bez odszkodowania jest
jedna

z najbardziej dotkliwych sankcji wobec
przedsigbiorcy. Z tego powodu zastosowanie
tego srodka powinno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem doglebnej analizy stanu
faktycznego. W tym kontekscie wskazac
nalezy, iz organ koncesyjny powinien
wyznaczy¢ odpowiedni czas na zlozenie przez
przedsigbiorce wyjasnien, ktore to wyjasnienia
moga mie¢ wptyw na wyznaczenie sposobu
lub termin usunigcia naruszen w
postanowieniu wydawanym na podstawie art.
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37 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze. W obecnym stanie prawnym brak
jest mozliwosci zaskarzenia postanowienia
wzywajacego do usuni¢cia naruszen, ktdre co
do zasady arbitralnie okresla termin usuni¢cia
naruszen oraz moze okresla¢ rowniez sposob
ich usunigcia.

12.

art. 1 pkt 6
projektu

art. 38 wust. 1w
pkt 5 ustawy
Prawo
geologiczne i
gornicze,

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ skreslenie pkt 6 w art. 38 ust.
lustawy Prawo geologiczne i gérnicze.
Uzasadnienie:

W ocenie branzy projektowany przepis
stanowiacy ze w przypadku utraty
uzytkowania gérniczego, bez wzgledu na
przyczyne koncesja z mocy prawa wygasa jest
zbyt restrykcyjny. Propozycja pozostawia duze
pole uznaniowos$ci do konstruowania umow
uzytkowania gérniczego w sposob bardziej
restrykcyjny, powodujacy mozliwosé
wypowiedzenia umowy po stronie MS.
Dodatkowo przestanka ta nie powinna
obejmowac przypadku utraty umowy z
przyczyn niezaleznych od przedsigbiorcy,
ktéry nie powinien ponosi¢ konsekwencji
przewleklosci dziatania organu. PGiG np. w
przypadku przejscia do fazy wydobywania
wymaga zawarcia nowej umowy. Nie jest do
konca jasne czy w przypadku niedotrzymania
terminu 30 dni dotychczasowa umowa wygasa
czy nie i jakie konsekwencja miatoby to dla
przedsigbiorcy w przypadku wejscia w zycie
proponowanego przepisu.

W przypadku weglowodorow kazda
koncesjonowana dziatalno$¢ zwigzana jest z
ustanowieniem uzytkowania gorniczego.
Zatem w przypadku np. koncesji na

Uwaga czg$ciowo
uwzgledniona

Zrezygnowano z nowej przestanki
stwierdzenia wygasniecia koncesji.
Natomiast dodano nowa przestanke
cofniecia koncesji.

Przepis art. 37 ust. 5 p.g.g. otrzymat
brzmienie:

9. Organ koncesyjny moze cofngc,
bez  odszkodowania,  koncesje, w
przypadku utraty uzytkowania
gorniczego, bez wzgledu na przyczyne.
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wydobywanie weglowodoroéw utrata decyzji w
trakcie prowadzenia dziatalno$ci moze
spowodowac nieodwracalne skutki.
Zatrzymanie eksploatacji w wielu przypadkach
moze spowodowaé zawodnienie ztoza i brak
mozliwosci jego dalszego eksploatowania.
Takie dzialanie bezsprzecznie jest sprzeczne z
racjonalng gospodarka ztozem, a w
konsekwencji szkoda nie tylko dla
przedsiebiorcy lecz rowniez Skarbu Panstwa
oraz beneficjentéw optaty eksploatacyjnej. Nie
mozna rowniez zapominac o interesie
Spotecznym. Zamkniecie kopalni wigzac si¢
bowiem bedzie z utratg miejsc pracy. Branza
wnosi o usuniecie niekorzystnego przepisu.

13.

art. 41 ustawy —
Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ dodanie ust 7 i 8§ w art. 41
ustawy Prawo geologiczne i gornicze, w
brzmieniu:

,»71. Nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji na dziatalno$¢ okreslong niniejszym
Dziatem nie stanowi przeszkody do wszczecia
1 prowadzenia postgpowania.

8. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy
rozumie¢ takze sytuacje, kiedy dotychczasowy
wlasciciel nie zyje, a spadkobiercy nie
wykazali prawa do spadku.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana wynika z koniecznos$ci
usprawnienia procesu udzielania koncesji.
Czgsto lokalizacja prac odbywa si¢ na terenach
gdzie nie ma uregulowanych kwestii
nastgpcow prawnych, co zgodne z Kodeksem
postgpowania administracyjnego wymaga

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy

obowigzujacych regulacji prawnych, w

celu rozwazenia zasadnosci

ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwagg zakresie, w terminie

p6zniejszym.
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zawieszenia postgpowania i wystapienia do
sadu o ustanowienie pelnomocnika/kuratora.
W konsekwencji proces udzielenia lub zmiany
koncesji jest nadmiernie wydtuzany.
Proponowana zmiana jest wzorowana

na rozwigzaniach istniejacych w systemie
prawnym np. w ustawie z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu.

14.| art. 49x ust.2a LOTOS Z punktu widzenia dziatalnosci Grupy Uwaga Uwaga nie dotyczy projektu.
ustawy Prawo Petrobaltic S.A. | Kapitatowej LOTOS Petrobaltic nadal aktualne | nieuwzgledniona
geologiczne i pozostajg postulaty w kwestii zabezpieczenia z Tym samym uwaga wymaga
gornicze — uwaga wdrozonej juz dyrektywy Offshore, art. 49x 2a, przeprowadzenia odrebnej analizy
ogo6lna przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ obowigzujacych regulacji prawnych, w
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i celu rozwazenia zasadnosci
wydobywaniu weglowodoréw w granicach ewentualnego wprowadzenia zmian w
obszarow morskich RP jest obowiazany do opisanym uwaga zakresie, w terminie
ustanowienia zabezpieczenia roszczen pozniejszym.
mogacych powstaé¢ wskutek wykonywania tej
dziatalnosci, po wydaniu decyz;ji
zatwierdzajacej plan ruchu - brak gérnej
granicy wysokosci
zabezpieczenia/odpowiedzialno$ci zwigksza
ryzyko inwestycyjne, takze zewnetrznych
organizacji finansujacych
15.| art. 1 pkt 23 lita, | PGNIiG S.A. Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 4 | Uwaga Projektowany przepis, dotyczacy
c i d projektu i 5 oraz dodanie ust. 7i 8: nieuwzgledniona | zmiany decyzji inwestycyjnej, ma

art. 49za ustawy
Prawo
geologiczne i
gornicze

»4. W przypadku gdy przedsigbiorca uzyskat
decyzje zatwierdzajace dokumentacje
geologiczno-inwestycyjne ztoza
weglowodorow dla kolejnych zt6z
weglowodorow w oparciu o prace wykonane
w czasie trwania fazy poszukiwania i
rozpoznawania, przystapienie do

charakter analogiczny do art. 34 ust. 1 i
1a p.g.g9., dotyczacego zmiany koncesji
(art. 34 ust.1. Organ koncesyjny moze
dokonac zmiany koncesji takze na
wniosek przedsigbiorcy, ktoremu zostata
ona udzielona.

la. Do zmiany koncesji stosuje sie
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wydobywania weglowodorow z tych zt6z
wymaga uzyskania decyzji inwestycyjnej dla
tego ztoza.”,

»J. Granice obszaréw gorniczych okreslone w
decyzjach inwestycyjnych lub ich zmianach
wydanych w oparciu o dokumentacje
geologiczno-inwestycyjne zloza
weglowodoréw lub dodatki do takich
dokumentacji zatwierdzonych w oparciu o
prace wykonane w czasie trwania fazy
poszukiwania i rozpoznawania, po
zakonczeniu fazy poszukiwania i
rozpoznawania zastepujg granice przestrzeni
wyznaczonej w koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodordéw ze zt6z.”

,»71. W przypadku udokumentowania ztoza
weglowodordow potozonego w przestrzeni co
najmniej dwoch przylegajacych do siebie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
76z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodorow ze zt6z, udzielonych na rzecz
jednego przedsigbiorcy lub stron umowy o
wspotpracy, organ koncesyjny moze wydaé
jedna decyzje inwestycyjna dla tego ztoza,
ktora okresla warunki wykonywania fazy
wydobywania dla wszystkich koncesji, w
przestrzeni ktorych polozone jest
udokumentowane zloze.”

8. W przypadku udokumentowania zloza
weglowodorow potozonego w przestrzeni co
najmniej dwoch przylegajacych do siebie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
z}6z weglowodordéw oraz wydobywania

odpowiednio przepisy o jej udzieleniu.
(...) Przepisu art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie
stosuje sig.)

Z uwagi na koniecznos$¢ zachowania
spdjnosci rozwigzan ustawowych w
omawianym projekcie przyjeto
analogiczny zapis. Nalezy wyjasnic, ze
powodem wprowadzenia zdania
,Przepisu art. 155 Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie
stosuje si¢.” w art. 34 ust. lap.g.g., aw
$lad za nim rowniez w omawianym
przepisie, byly wieloletnie watpliwos$ci
interpretacyjne co do podstawy prawnej
decyzji zmieniajacej koncesje, a w
konsekwencji rowniez co do
konieczno$ci uzyskiwania zgody na
zmiang koncesji od stron postgpowania
innych niz wnioskodawca. Rozwigzanie
takie nie oznacza jednak, ze organ
koncesyjny, dzialajacy przeciez w tym
wypadku na wniosek przedsigbiorcy,
moze zignorowac stanowisko
whnioskodawcy w tym zakresie. Co
wiecej, oczywistym jest, ze
przedsigbiorca sktadajacy wniosek o
zmiang koncesji lub decyzji
inwestycyjnej, eo ipso wyraza zgode na
te zmiang.
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weglowodorow ze 716z oraz koncesji na
poszukiwanie i i rozpoznawanie z6z
weglowodorow , udzielonych na rzecz
jednego przedsiebiorcy lub stron umowy o
wspoélpracy, organ moze wydaé jedna
decyzj¢ inwestycyjng dla tego ztoza, ktéra
okresla warunki wykonywania fazy
wydobywania dla wszystkich koncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z
weglowodorow, w przestrzeni ktorych
potozone jest udokumentowane ztoze, oraz z
urzedu wylacza udokumentowany obszar ztoza
z przestrzeni i koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodorow i
uwzglednia odpowiednio zmiang przestrzeni w
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z weglowodoroéw oraz wydobywania
weglowodorow ze zt6z.”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana w art. 49za ust. 4
wyeliminuje watpliwos$ci zwigzane z
mozliwo$cig uzyskania decyzji inwestycyjnej,
w sytuacji gdy dokumentacja geologiczno-
inwestycyjna ztoza weglowodorow zostanie
zatwierdzona po zakonczeniu fazy
poszukiwawczo-rozpoznawczej.

Sytuacja taka powinna by¢ takze uwzgledniona
w art. 49za ust. 5.

W art. 49za ust. 7 wprowadza si¢ rozwigzanie
zwiazane z uzyskiwaniem decyzji
inwestycyjnej w przypadku udokumentowania
ztoza, ktorego granice obejmujg obszar
zlokalizowany na dwoch koncesjach
tacznych. W ocenie branzy zaproponowany
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przepis tylko w czesci spetnia jej oczekiwania.
Konieczne jest rozszerzenie przepisu o
przypadek kiedy zostanie udokumentowane
ztoze na koncesji tacznej i poszukiwawczo-
rozpoznawczej. W takiej sytuacji, poniewaz w
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie nie
ma decyzji inwestycyjnej, to nalezatoby
wycigé obszar udokumentowanego zloza z tej
konces;ji 1 przytaczy¢ do koncesji tacznych.

16.

Art. 49zd ustawy
Prawo
geologiczne i
gornicze

LOTOS
Petrobaltic S.A.

Z punktu widzenia dziatalnosci Grupy
Kapitatowej LOTOS Petrobaltic nadal aktualne
pozostaja postulaty w kwestii

kontynuacji prac na koncesji wspolnej w
przypadku, gdy pozostanie jeden podmiot.
Literalne brzmienie art. 49zd PGG nie
przewiduje zmiany koncesji w przypadku, gdy
decyzja zostata udzielona dwém
przedsiebiorcom i jeden z nich, za zgoda
drugiego wycofuje si¢ ze wspolnej dziatalnosci
nie proponujac nowego podmiotu w swoje
miejsce a przenoszac ,,swoj udzial" na
partnera.

Ustawa powinna przewidywaé cho¢
odpowiednie zastosowanie przepisOw o
zmianach podmiotowych w takiej sytuacji, by
nie paralizowa¢ mozliwosci dalszego
prowadzenia projektu przez jednego
przedsigbiorce, gdy drugi zamierza zaprzestac
dziatalnosci w ramach dotychczasowej umowy
0 wspdblpracy

Propozycja zapisu:

W art. 49zd po ustepie 5 dodaje si¢ ustep Sa)

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy

obowigzujacych regulacji prawnych, w

celu rozwazenia zasadno$ci

ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwagg zakresie, w terminie

pozniejszym.
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., Ja. Przepisy ust. 1 -4 stosuje si¢ odpowiednio
do przenoszenia koncesji ha poszukiwanie i
rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze ztoza albo
koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza w calosci na przedsiebiorce bedgcego
dotychczasowq strong umowy o wspotpracy”.

17.

Art. 1 pkt 27 litb
projektu

Art. 49zg ustawy
Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ zmiang ust.1a i 1b oraz
skreslenie ust. 1c:

,»la. Do zmian przestrzeni koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze zt6z, a takze koncesji na
wydobywanie weglowodordéw ze ztoz nie
stosuje sie procedur, o ktorych mowa w art.
49e ust. 1, rowniez w przypadku powickszenia
obszaru goérniczego, wWyznaczonego
odpowiednio w decyzji inwestycyjnej lub w
koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
zk6z, zwigzanego ze zmiang granic zloza,
bedacego przedmiotem eksploatacji,
okreslonego w dokumentacji geologiczno—
inwestycyjnej ztoza weglowodorow.
1b. Zmiana koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodordéw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze z16z, a takze
koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
zt6z, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1a,
moze nastgpi¢ na wniosek przedsigbiorcy,
jezeli obszar, ktorego wniosek dotyczy nie jest
objety aktualnym ogloszeniem, o ktorym
mowa w art. 49f ust. 1, albo nie zostato
wszczete postgpowanie przetargowe dotyczace
tego obszaru, albo nie zostat ztozony wniosek,
0 ktorym mowa w art. 49e ust. 1, albo obszar

Uwaga
nieuwzglgdniona

Przepisowi art. 49zg ust. la p.g.g.
nadano brzmienie:

sla.  Jezeli uzasadnione jest to
szczegolnymi warunkami geologicznymi
i racjonalng gospodarkq ztozem, do
zmian koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt0z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze zi0z, a
takze  koncesji  na  wydobywanie
weglowodorow ze zioz nie stosuje sig
procedur, o ktorych mowa w art. 49e
ust. 1, rowniez w  przypadku
powigkszenia  obszaru  gorniczego,
wyznaczonego odpowiednio w decyzji
inwestycyjnej lub w koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze zioz,
zwigzanego ze zmiang granic zloza,

bedgcego przedmiotem  eksploatacyi,
okreslonego w dokumentacji
geologiczno—inwestycyjnej ztoza
weglowodorow.

W przepisie art. 49zg ust. 1a p.g.g.,
analogicznie do przepisu art. 49zg ust. 1
p-g.-g., dodano przestanke uzasadniajaca
powigkszenie w trybie
bezprzetargowym obszaru koncesji w

25




nie jest objety inng koncesja na dziatalnos¢
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
lub wydobywaniu weglowodorow. W
przypadku gdy obszar jest objety inna
koncesja , zmiana moze nastapi¢ za zgodag
przedsiebiorcy na rzecz, ktérego udzielono
te inna koncesje.

Mﬁf@s@l&e—kteﬂ‘m. 5 mowa-w-ust: lba moze

Uzasadnienie:

Z uwagi na brzmienie art. 49za ust. 5 PGG,
zgodnie z ktérym granice obszaréw gorniczych
okreslone w decyzjach inwestycyjnych lub ich
zmianach po zakonczeniu fazy poszukiwania i
rozpoznawania zastepuja granice przestrzeni
wyznaczonej w koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodordéw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze z16z, za$ art.
49 zg ust. 1 stanowi o tym, Ze nie stosuje si¢
procedur okreslonych w art. 49e tylko w
sytuacji gdy zmiany koncesji nie dotycza
zwigkszenia przestrzeni, koniecznym jest
doprecyzowanie, iz te ograniczenia nie dotycza
zmian w obszarach gorniczych (i jednocze$nie
przestrzeni) w zakresie w jakim przedsigbiorca
udokumentowat ztoze. Jednoczesnie proponuje
si¢ uzupetni¢ mozliwos¢ zwickszenia
przestrzeni koncesji o obszar sgsiadujacy w
zakresie w jakim wyraza na to zgod¢ podmiot
trzeci.

zwigzku z powickszeniem obszaru
glrniczego wyznaczonego w decyzji
inwestycyjnej lub w koncesji na
wydobywanie weglowodorow,
zZwigzanym ze zmiang granic ztoza -
jezeli uzasadnione jest to szczegolnymi
warunkami geologicznymi i racjonalng
gospodarkq ztozem.
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Z uwagi na fakt, iz mozliwos$¢
zagospodarowania ztoza np. ze wzgledu na
rozw0j technologii wydoby¢ i zwigzane z tym
obnizenie kosztow eksploatacji moze powstac
w okresie po6zniejszym niz okres 3 lat od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej zloza, nie jest zasadne by
ogranicza¢ mozliwo$¢ dokonywania zmian w
takiej koncesji jedynie do okresu 3 lat. W
sytuacji gdy na danym obszarze wydano by
innemu podmiotowi koncesje, wystarczajace
jest by uzalezni¢ mozliwo$¢ udzielenia
koncesji od jego zgody. Poza tym art. 29 PGG
daje podstawe w takiej sytuacji do odmowy
udzielenia kolejnej koncesji (tutaj zmiany)
takiej koncesji.

18.

art. 1 pkt 36 lit. b
projektu ustawy
art. 80 ust. 7 pkt 3
Prawo
geologiczne i
gornicze

Starosta Powiatu
Wielickiego

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
dodawanego art. 80 ust. 7 pkt 3:

,»3) gdy charakter i zakres zaprojektowanych
robot geologicznych wskazuje, ze ich
wykonywanie wymagatoby uzyskania
konces;ji.”.

Uzasadnienie:

W uzasadnieniu do projektu ustawy
stwierdzone jest, ze dodanie w art. 80 ust. 7 pkt
3 ma umozliwi¢ ,,organowi koncesyjnemu
odmowe  zatwierdzenia  projektu  robot
geologicznych, jezeli metodyka 1 zakres
projektowanych robot geologicznych nie
odpowiada ich celowi.” Wprowadzenie zapisu
w takim ksztalcie jak projektowany spowoduje
w praktyce szereg watpliwosci
interpretacyjnych,  weryfikacyjnych, a w
konsekwencji licznych odwotan 1 uchylen
decyzji odmownych wydanych na podstawie

Uwaga czgsciowo
uwzgledniona

Przepisowi art. 80 ust. 7 pkt 3 P.g.g.

nadano brzmienie:

wrodzaj i zakres projektowanych robot
geologicznych  oraz  sposob  ich
wykonania nie odpowiadajg celowi
tych robot”.
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tego artykulu, a co za tym idzie wydtuzenie
postgpowan. Brak jest bowiem przepisow
prawnych okreslajacych wymagania co do
stosowania okre$lonych metodyk i zakresow
prac geologicznych dla poszczegodlnych celow
tych prac. W praktyce organ administracji
geologiczne] rozpatrujac zatwierdzenie np.
projektow robdt geologiczno-inzynierskich,
hydrogeologicznych bedzie mogt si¢ opiera¢
jedynie  na publikacjach i zalecanych
metodykach i zakresach prac geologicznych
podanych w literaturze, ktéra nie jest norma
prawna. Bedzie to powodowac takze konflikty
pomigdzy autorami projektow, czyli geologami
z odpowiednimi uprawnieniami a organami
administracji, ktore je zatwierdzaja. Ponadto
nie wszystkie mozliwe przypadki sa okreslone
w literaturze (np. nowoczesne metody
i narzgdzia robot geologicznych). Projekty
robot geologicznych moze podpisa¢ wylacznie
osoba posiadajaca stwierdzone odpowiednie
kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi,
potwierdzone nadaniem uprawnien
geologicznych odpowiedniej kategorii. Z faktu
posiadania takich uprawnien przez geologa
opracowujacego projekt robot geologicznych
wynika, Ze posiada on odpowiednie
kwalifikacje do prawidlowego okreslania
metodyki 1 zakresu projektowanych robot
geologicznych dla celu tych robét.

Z uzasadnienia projektu ustawy do
ww. artykutu, nie wynika wprost co powoduje
potrzebe  wprowadzenia tej  konkretnej
przestanki odmowy zatwierdzenia projektu
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robot geologicznych. Natomiast A4
wZestawieniu uwag zgloszonych w ramach
konsultacji publicznych projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych innych ustaw wersja
z dnia 7 kwietnia 2016 r.”, przy
nieuwzglednieniu uwagi do dodawanego w art.
80 ust. 7 pkt 3, wyjasniono, ze ,,wprowadzony
przepis  pozwala  organowi odmowic
zatwierdzenia projektu robot geologicznych na
wykonywanie prac geologicznych, ktore (z
uwagi na ich charakter) wymagatyby jednak
uzyskania koncesji. Analiza projektu robot
geologicznych, w toku postepowania o jego
zatwierdzenie, daje mozliwo$¢ weryfikacji
deklarowanego i potencjalnego  celu
wykonywania prac geologicznych”. Jezeli
zatem, powodem wprowadzenia tego przepisu
jest danie organowi administracji geologicznej
mozliwosci odmowy zatwierdzenia projektu
robot geologicznych w  przypadku gdy
charakter zaprojektowanych robot
geologicznych wskazuje, ze ich wykonywanie
wymagatoby jednak uzyskania koncesji, to
proponuje si¢ uscisli¢ projektowang przestanke
odmowy  zatwierdzenia  projektu  robot
geologicznych.

19.

art. 1 pkt 38 pkt c
projektu

art. 82 ust. 5
ustawy — Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ zmiane w art. 82 ust. 5:

,J. Przekazywanie:

1) danych geologicznych, o ktéorych mowa w
ust. 2 pkt. 1, odbywa sie nie p6zniej niz 60 dni
od dnia ich uzyskania;

2) probek, o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 2,
odbywa sie nie p6zniej niz 90 dni od dnia ich
uzyskania;

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Podkreslenia wymaga, iz p.g.g.
ustanawia obowigzek biezacego
dokumentowania przebiegu prac
geologicznych, w tym robot
geologicznych, oraz ich wynikow
Niezgodne z ta zasada jest zatem
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3) wynikow badan probek, o ktorych mowa w
ust. 2 pkt. 2, odbywa si¢ nie pdzniej niz 30 dni
od dnia ich uzyskania."

Uzasadnienie:

W art. 82 ust. 5 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze terminy, w jakich koncesjonariusz
zobligowany jest do przekazywania danych

| probek w ramach biezacego dokumentowania
prac geologicznych, to jest termin 14-dniowy
w odniesieniu do danych geologicznych i
wynikow badan probek oraz termin 60-dniowy
w odniesieniu do probek. Jednoczesnie w
wydanym na podstawie zawartej w art. 82a ust.
1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
delegacji ustawowej rozrzadzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie przekazywania
informacji z biezacego dokumentowania
przebiegu prac geologicznych z dnia 9 czerwca
2015 r., wprowadzono $cisle sformalizowang
procedure przekazywania danych i probek
okreslajac zardwno tryb, jak i forme
przekazywania. Nalezy zgodzi¢ si¢ z
wielokrotnie podnoszonymi postulatami
przedsiebiorcow sektora poszukiwawczo-
rozpoznawczego, iz wprowadzone terminy nie
uwzgledniaja realiow prowadzenia dziatalnos$ci
oraz specyfiki i poziomu skomplikowania
prowadzonych prac, ktorych przebieg i wyniki
przedsigbiorcy zobligowani sg przekazywac

w ramach biezgcego dokumentowania.
Wskazaé nalezy bowiem, iz zardwno proces
przygotowania danych, ich usystematyzowania
i skompilowania w sposdb odpowiadajacy
wymogom rozporzadzenia, jak rowniez proces
odpowiedniego przygotowania probek, nie jest

wydhuzanie terminow w jakich majg by¢
przekazywane dane i probki w ramach
biezacego dokumentowania prac
geologicznych.
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mozliwy do zrealizowania w terminach
ustawowych. Wskazana regulacja nie
uwzglednia przy tym specyfiki dziatalno$ci
prowadzonej w obszarach morskich, gdzie
dodatkowe utrudnienie stanowi konieczno$¢
organizacji i przeprowadzenia transportu
probek na lad, co z uwagi na szereg czynnikow
niezaleznych od przedsigbiorcy, jak chociazby
warunki meteorologiczne, skutkowa¢ moze
przekroczeniem termindéw ustawowych.
Podkresli¢ nalezy przy tym, iz naruszenie
przepiséw ustawy w przedmiotowym zakresie,
obliguje organ koncesyjny do wszczgcia
procedury przewidzianej art. 37 ust. 1 ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze, niezaleznie od
tego jakie okolicznosci legly u podstaw
opdznienia podmiotu w przekazaniu danych
lub probek. Zasadnym wydaje si¢ zatem
okreslenie dtuzszych termindow przekazywania
danych i probek, zarowno bowiem w interesie
przedsigbiorcéw podejmujacych dziatalnosé

w zakresie poszukiwania i rozpoznawania z6z
kopalin, jak i panstwa pozostaje, utrzymanie
wysokiego poziomu i nalezytej staranno$ci w
zakresie dokumentowania przebiegu
prowadzonych prac geologicznych. Wydaje sie
rowniez, iz nie ma uzasadnienia do
regulowania krotkich terminow do
przekazywania informacji geologicznej.
Zgodnie bowiem z art. 82 ust. 8 ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze od dnia
przekazania przez przedsigbiorce danych
geologicznych, probek i wynikow do dnia
dorgczenia decyzji zatwierdzajacej
dokumentacj¢ geologiczng panstwowa stuzba
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geologiczna i organ koncesyjny

nie udostepniaja ich podmiotom trzecim. Dane
te podlegajg zatem ochronie i w tym okresie
moze z nich korzysta¢ wylacznie
przedsigbiorca, stad za krotkimi terminami

do przekazania danych nie przemawia
szczegolny interes Skarbu Panstwa. Termin ten
powinien zosta¢ ustalony zaré6wno przy
uwzglednieniu interesu Skarbu Panstwa —
ocenianego takze w $wietle czasu koniecznego
do sporzadzenia pelnej, wyczerpujace;j i
rzetelnej dokumentacji — oraz mozliwosci
przedsigbiorcy w zakresie zakonczenia takich
prac i sporzadzenia dokumentacji spetniajace;j
takie kryteria. W przypadku prowadzenie prac
przez ich wykonawce, przedsigbiorca winien
mie¢ odpowiedni czas na weryfikacje
poprawnosci i jakosci wykonywanej ustugi
przed ich przekazaniem w celu uniknigcia
potrzeby korekty przekazanych juz danych.

20.

art. 1 pkt 40
projektu

art. 89a ustawy —
Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art.
89a:

,»Art. 89a. Do sporzadzania dokumentacji
geologiczno - inwestycyjnej ztoza
weglowodorow stosuje si¢ wymagania
okreslone w art. 89 ust. 1,215. W
dokumentacji tej okresla si¢ rowniez sposob
zagospodarowania ztoza weglowodorow,
zasoby wydobywane. a w uzasadnionych
przypadkach z uwzglednieniem metod
wspomagania wydobycia, a takze optymalny
wariant racjonalnego wykorzystania zasobow
tego zloza, w szczegolnosci przez
kompleksowe i racjonalne wykorzystanie
kopaliny gtdownej i kopalin towarzyszgcych

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy

obowigzujacych regulacji prawnych, w

celu rozwazenia zasadno$ci

ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwagg zakresie, w terminie

pOzniejszym.
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oraz technologii eksploatacji, w tym
zapewniajacej wdrozenie metod
wspomagania wydobycia i ograniczenie
ujemnych wptywow na $rodowisko.”;
Uzasadnienie:

Jednoczes$nie proponuje si¢ by w dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza
weglowodorow,

w czesci inwestycyjnej wskazane zostaty
planowane metody wspomagania wydobycia.
Wprowadzenie tej zmiany powinno rowniez
dotyczy¢ koncesji udzielanych na
dotychczasowych przepisach. Proponuje sig,
by w przepisach przejsciowych uwzglednic
planowane metody wspomagania wydobycia w
dodatkach do projektow zagospodarowania
ztoza.

Nalezy podnies$¢ range procesOw wspomagania
wydobycia. Wprowadzone uzupetnienie
powinno wymoc na operatorach troske o
odpowiednio wczesne zaplanowanie metod
wspomagania wydobycia i uzyskiwanie
mozliwie wysokiego stopnia sczerpania ztoza.

21.

art. 1 pkt 40
projektu

art. 90 ustawy
prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ dodanie ust. 3 w art. 90 w
brzmieniu:

,»3. Dokumentacji hydrogeologicznej nie
sporzadza si¢ w zakresie w jakim,
dokumentacja o ktérej mowa w art. 89a
uwzglednia uwzglednienia metody
wspomagania wydobycia w procesie
wydobywania weglowodorow”.
Uzasadnienie:

W celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych potencjalnego

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy

obowigzujacych regulacji prawnych, w

celu rozwazenia zasadno$ci

ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwagg zakresie, w terminie

pOzniejszym.
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obowigzku wykonywania zarowno
dokumentacji hydrogeologicznej jak i
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
proponuje si¢ wprowadzenie wytaczenia w art.
90 PGG

22.

art. 128 ust. 1
ustawy — Prawo
geologiczne i
gbrnicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 1
w art. 128 ustawy Prawo geologiczne i
gornicze:

,1. Przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt
2 - 4, z wylaczeniem pkt 2a, tworzy fundusz
likwidacji zaktadu gorniczego, zwany dalej
,funduszem”, oraz gromadzi na nim $rodki. W
przypadku dzialalnosci o ktorej mowa w
art. 21 ust. 1 pkt 2a obowiazek tworzenia
"funduszu" nast¢puje od momentu
uzyskania decyzji inwestycyjnej."
Uzasadnienie:

W przypadku weglowodoréw fundusz taki
powinien by¢ tworzony przy decyzji
inwestycyjnej, a nie na etapie poszukiwania

i rozpoznawania. Celowym jest
doprecyzowanie, iz wyltaczona jest faza
poszukiwawczo-rozpoznawcza spod tej
regulacji. W przypadku art. 21 ust. 1 pkt 2a
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
obowigzek tworzenia funduszy bedzie
obowigzywal z momentem uzyskania decyzji
inwestycyjnej.

Uwaga
nieuwzglgdniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrebnej analizy
obowigzujacych regulacji prawnych, w
celu rozwazenia zasadnosci
ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwaga zakresie, w terminie
p6zniejszym.

23.

art. 134 ustawy —
Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ dodanie ust. 4 w art. 134 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, w brzmieniu:
4. Stawka optaty eksploatacyjnej wynosi 0%
w przypadku:

1) ztoza ropy naftowej, gdzie $rednie
wydobycie z odwiertu w konturze ztoza nie

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz sytuacja
zt6z marginalnych zostata uwzgledniona
W p.g.0., poprzez wprowadzenie
r6znych stawek w zaleznosci od
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przekracza 80 ton na miesigc;
2) ztoza gazu ziemnego, gdzie §rednie
wydobycie z odwiertu w konturze ztoza nie
przekracza 1100 MWh na miesigc.”
2) w art. 1 pkt 52 Projektu ustawy

roponuje sie dodaé lit. d i e:

10 | Gaz ziemny, | MWh | 0

a | ktérego
wydobycie
w okresie
rozliczenio
wym nie
przekracza
6600 MWh

36 | Ropa t 0
b naftowa,
ktorej
wydobycie
w okresie
rozliczenio
wym nie
przekracza
480 t

3) dodanie przepisu przej$ciowego:
,Art. 15b. Do koncesji na wydobywanie
udzielonych na podstawie dotychczasowych

przepisow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3, art.
12 ust. 11 art. 14 ustawy, o ktorej mowa w art.

2 do stawki optaty eksploatacyjnej stosuje si¢
art. 134, 141 i 142 ustawy, o ktorej mowa w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg
oraz stawki tej oplaty okreslone w zataczniku
do ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w

progéw wydobycia.
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brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”
Uzasadnienie:

Wprowadzenie 0% stawki optaty
eksploatacyjnej dotyczytoby zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w schytkowej fazie
eksploatacji. Takie rozwigzania prawne tj:
zerowa stawka optaty eksploatacyjnej,
pozwolitaby na utrzymanie optacalnosci
wydobycia zt6z marginalnych oraz z otworéw
o zanikajgcej wydajnosci, co datoby szanse na
prowadzenie ekonomiczniej uzasadnionej
eksploatacji marginalnych zt6z
weglowodorow.

Zaproponowane wielko$ci graniczne
wydobycia dla otrzymania zerowej stawki
eksploatacyjnej sa zgodne z wielko$ciami
przyjetymi w art. 7b ustawy z dnia 2 marca
2012 r. 0 podatku od wydobycia niektorych
kopalin (Dz. U. z 2012 1. z p6z.)
Jednoczes$nie w celu umozliwienia
zastosowania tych stawek do koncesji
udzielnych na dotychczasowych zasadach
konieczne jest wprowadzenie w projekcie
przepisu przejsciowego.

24,

art. 1 pkt 47
projektu

art. 161 ust. 3 pkt
1 ustawy — Prawo
geologiczne i
gornicze

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art.
161 ust. 1 pkt 1:

,»1) 716z kopalin, o ktéorych mowa w art. 10 ust.
1, oraz warunkow hydrogeologicznych w
zwigzku z projektowaniem odwodnien tych
zt6z, wttaczaniem wod pochodzacych z takich
odwodnien do gorotworu, wtlaczaniem wod z
podziemnych magazynow gazu a takze w
zwiazku z wttaczaniem do gérotworu,
powstatych przy wydobywaniu tych kopalin,
wod zlozowych, w tym wod stuzacych

Uwaga
nieuwzgledniona

Wprowadzana zmiana doprecyzowuje
kompetencje Ministra Srodowiska w
zwiazku z zmiang tresci art. 6 pkt 16b
p.g.g., ktory odnosi si¢ do dziatalnosci
polegajacej na wprowadzaniu wod do
srodowiska w celu ich pozbycia sie.
Kwestia wprowadzania cieczy w celu
intensyfikacji wydobycia zostata
uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki w sprawie szczegotowych
wymagan dotyczacych prowadzenia
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wspomaganiu wydobycia w procesie
wydobywania weglowodoréw;”
Uzasadnienie:

Brak jest kompetencji do zatwierdzania
dokumentacji hydrogeologicznej dla tego
rodzaju wod. Z tego powodu konieczna jest
takze zmiana art. 161 ust. 3 pkt 1 ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze.

ruchu zaktadéw gorniczych
wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi. Zgodnie z powotanym
aktem prawnym w/w dziatalnosc¢
wykonuje si¢ na podstawie projektu
zatwierdzonego przez kierownika ruchu
zaktadu goérniczego otworowego.

25.

art. 1 pkt 52,
art. 205 ust. 3
ustawy — Prawo
geologiczne i
gornicze

Polska Grupa
Gornicza sp. z
0.0.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 3
w art. 205 ustawy Prawo geologiczne i
gornicze:

,,3 - do zmiany oraz przeniesienia koncesji
uzyskanych przed dniem wejs$cia w zycie
ustawy nie stosuje si¢ przepisow w zakresie
wykazania si¢ prawem do informacji
geologicznej, chyba ze zmiana koncesji
zmierza do powigkszenia obszaru goérniczego
wyznaczonego koncesja.”.

Uzasadnienie:

Srodowiska gornicze, w tym Polska Grupa
Gornicza Sp. z 0.0. podnosity wielokrotnie
konieczno$¢ zmian ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze w tym
kierunku, aby przy przedtuzaniu terminu
obowigzywania koncesji, podyktowanego
racjonalng gospodarka ztozami, tj. catkowitego
sczerpania zasobow w obszarach udzielonych
koncesji, nie obowigzywal wymog wykazania
si¢ prawem do informacji geologicznej.
Wymog taki funkcjonuje rownolegle przy
zatwierdzaniu dokumentacji geologicznej i
hydrogeologicznej, a zwolnienie
przedsigbiorcy gorniczego z dtugotrwalego
postgpowania w tym zakresie oraz ponoszenia
znacznych kosztow na etapie przedtuzania

Uwaga
nieuwzglgdniona

Uwaga wykracza poza zakres projektu.
Rezygnacja z obowigzku wykazania si¢
prawem do informacji geologicznej w
przypadku zmiany koncesji lub jej
przeniesienia na nowy podmiot bytaby
sprzeczna z podstawowa zasada p.g.g.,
ktora zaklada odptatne korzystanie z
informacji geologicznej w celu mi.in.
wydobywania kopalin ze zt6z (art.100
ust. 2 pkt 1 p.g.g.).
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koncesji nie uszczuplitoby docelowo
dochoddéw Skarbu Panstwa z tego tytutu,
natomiast zdecydowanie zostatby
przyspieszony proces przedtuzania koncesji
oraz obnizeniu uleglyby jego koszty.

26.

art. 1 pkt 52,

art. 205 ust. 5
ustawy — Prawo
geologiczne i
gornicze —Uuwaga
ogoblna

Polska Grupa
Gornicza sp. z
0.0.

Przepis wychodzi naprzeciw postulatom
srodowisk gorniczych, poniewaz w
obowigzujacym stanie prawnym postepowanie
zmierzajace do przedtuzenia koncesji na
wydobywanie kopalin, co do zasady, odbywa
si¢ wedlug tej samej procedury co
pozyskiwanie nowej koncesji (art. 34 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i
gornicze). Obowigzujace przepisy wymagaja
uzgodnienia koncesji przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), ktore to uzgodnienie
uzyskiwane jest w postgpowaniu
administracyjnym, a czesto rowniez sgdowo -
administracyjnym. Projektowana zmiana Pgig
wprowadza uproszczong procedure
przedtuzenia koncesji przez zastgpienie
,uzgodnienia", ,,opinig" wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Przedmiotowa procedura
bedzie miala zastosowanie jedynie do zmian
koncesji dotyczacych wytacznie wydtuzenia
terminu ich obowigzywania i zostanie
uzasadniona racjonalng gospodarkg ztozami
oraz bedzie ograniczona do tej same;j
przestrzeni, na ktéra zostaty udzielone
koncesje. W naszej ocenie proponowane
rozwiazanie jest korzystne i moze uproscié¢
oraz przyspieszy¢ pozyskanie decyzji
przediuzajacych terminy obowigzywania
koncesji.

Polska Grupa Goérnicza nie wnosi uwag
do projektu.

217.

art. 1 pkt 52

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ hadanie nowego brzmienia ust. 3

Uwaga

Rezygnacja z obowigzku wykazania si¢
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art. 205 ust. 3i 5
ustawy — Prawo
geologiczne i
gornicze

I 5w art. 205 ustawy:

,,3. Do zmiany oraz przeniesienia koncesji
udzielonych na podstawie przepisow
dotychczasowych nie stosuje si¢ przepisow

W zakresie wykazania si¢ prawem do
informacji geologiczne;j.”

,»D. Zmiana koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego,—eraz wegla brunatnego, na
wydobywanie weglowodorow ze z10z,
dzielonej przed dniem wejsécia w zycie ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961, 1250 i
1579), w tym rowniez zmiana koncesji
uzyskanej przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2005 r. poz. 1947, z p6zn.
zm.), jezeli dotyczy wytacznie wydtuzenia
terminu jej obowigzywania i jest uzasadniona
racjonalng gospodarka ztozem wymaga opinii
wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wlasciwego ze wzgledu na miejsce
wykonywania zamierzonej dziatalnosci.
Przepisu art. 23 ust. 2a pkt 1 ustawy nie stosuje
sie.”;

Uzasadnienie:

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 205
ust. 3 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze,
przedsigbiorca jest zobowiazany do wykazania
si¢ prawem do informacji geologicznej w
przypadku ubiegania si¢ o zmiang koncesji
(uzyskanych do dnia 31 grudnia 2011 r.) w
zakresie powigkszenia przestrzeni objetej

nieuwzglgdniona

prawem do informacji geologicznej w
przypadku zmiany koncesji lub jej
przeniesienia na nowy podmiot bylaby
sprzeczna z podstawowa zasada p.g.g.,
ktéra zaklada odptatne Kkorzystanie z
informacji geologicznej w celu mi.in.
wydobywania kopalin ze zt6z (art.100
ust. 2 pkt 1 p.g.g.).

Ponadto zmiana ta stanowi wyjatek od
reguly, ktory spowodowany jest obecng
sytuacja polskiego gornictwa wegla,
przechodzacego restrukturyzacije i
zmiany wlascicielskie i ma na celu
utatwienie kontynuacji wydobycia w
istniejacych juz kopalniach.
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dziatalnoscia lub przedtuzenia terminu jej
obowigzywania.

W opinii branzy przedmiotowy przepis
wymaga nowelizacji z uwagi na to, ze:

1) Zobowigzywanie przedsiebiorcy do
wykazania si¢ prawem do informacji
geologicznej zloza, na etapie kiedy zmiana
koncesji jest niezbgdna do zakonczenia
wydobycia kopaliny ze zloza moze rodzi¢
watpliwosci  z punktu widzenia racjonalnej
gospodarki ztozem. W wiekszosci
przypadkow  koszt  pozyskania  prawa
do informacji geologicznej bedzie tak wysoki,
ze przedtuzenie koncesji nie bedzie optacalne,
a w konsekwencji koncesje te beda
wygaszane. W rezultacie krytykowane
rozwigzanie moze prowadzi¢ do zaniechania
dalszej eksploatacji wspomnianych zt6z.

2) W takim  uregulowaniu = mozna
upatrywaé naruszenia zasady ochrony praw
nabytych.

3) Tym samym zasadne jest zwolnienie
przedsigbiorcy z obowiazku wykazywania sie
prawem do informacji geologicznej (co jest
roOwnowazne z ponoszeniem wysokich optat za
informacj¢ geologiczng) w przypadku zmian
,starych”  koncesji  w  zakresie  m.in.
podejmowania  decyzji 0 kontynuowaniu
dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na wydobywaniu kopaliny Zjuz
zagospodarowanego ztoza.

4) w przypadku zmiany temporalnego
zakresu  koncesji,  przedsigbiorca  jest
zobligowany do nabycia prawa do korzystania
z informacji geologicznej dla catego zloza,
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w tym dla tej jego czeSci, dla ktorej nie byto
ono dotychczas wymagane.

7 uwagi na powyzsze zastrzezenia, w opinii
przedsigbiorcow przepis ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze dotyczacy obowiazku
wykazania si¢ prawem do informacji
geologicznej nie powinien mie¢ zastosowania
do zmiany oraz przeniesienia koncesji
uzyskanych przed dniem wej$cia w zycie
ustawy — Prawo gornicze i geologiczne (tj.
przed 1 stycznia 2012 r.).

W przypadku PGNIG S.A. szacowany koszt
informacji geologicznych w przypadku starych
koncesji ktorych termin wazno$ci uptywa w
latach 2018-2020 to blisko 170 mln zt (w tym
w 2018 r. - 73 min zt, 2019 r. — 88 min zl,
2020 r. - 10 min. z1). Sa to bardzo wysokie
koszty, ktore Spotka begdzie zobligowana do
zaplaty w przypadku podjecia decyzji o
przedtuzenia waznos$ci posiadanych koncesji.
Ponoszenie tak wysokich kosztow z wyzej
opisanego tytutu w znaczacy sposob wplynie
na ograniczenie prac poszukiwawczo-
rozpoznawczych zt6z wegglowodorow w
najblizszych latach.

Proponuje si¢ tak jak dla branzy weglowe;j
wprowadzié¢, ze w przypadku zmiany koncesji
na wydobywanie weglowodorow (przedtuzenia
jej waznosci) wymagana jest jedynie opinia
gminy a nie uzgodnienie.

28.

Art. 205 ustawy
Prawo

Polska Grupa
Gornicza sp. z

Proponuje si¢ dodanie ust. 6 w art. 205, w
brzmieniu:

Uwaga
nieuwzgledniona

Projekt zmiany p.g.g. wprowadza
rozwigzania usprawniajace proces
przedtuzania obowiazujacych koncesji

geologiczne i 0.0. ,,0. zmiana koncesji na wydobywanie wegla
gornicze (Dz. U. z kamiennego oraz wegla brunatnego, udzielonej na wydobywanie wegla kamiennego i
2016 r. poz. przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 3 brunatnego zar6wno w samej tej ustawie
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1131).

pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961, 1250 i
1579), w tym rowniez zmiana koncesji
uzyskanej przed dniem wejscia w Zycie ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2005 r. poz. 1947, z pozn.
zm.), jezeli dotyczy wylgcznie wydtuzenia
terminu jej obowigzywania i jest uzasadniona
racjonalng gospodarkqg ztozem, a jednoczesnie
nie prowadzi do powigkszenia obszaru
gorniczego wyznaczonego koncesjq. Nie
stosuje sie przepisu art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko
(Dz.U.2017.1405j.t.). .

lub dodanie lit. j) w art. 72 ust. 2 pkt 2w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405) w
brzmieniu:

Wit j) wydtuzeniu terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego
oraz wegla brunatnego, udzielonej przed
dniem wejscia wzycie ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2005 r. poz. 1947, z pozn. zm.), jezeli jest to
uzasadnione racjonalng gospodarkq ztozem i
nie prowadzi do powigkszenia obszaru

— dodajac ust. 5 do art. 205 p.g.g., jak i
zmieniajac ustawe o udostepnianiu
informacji o Srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Ponadto prowadzone sg prace nad
rozporzadzeniem Rady Ministrow
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko, w ktorym
wprowadzone zostang dalsze zmiany
majgce na celu skuteczne rozwigzanie
problemu tzw. koncesji 2020.
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gorniczego wyznaczonego koncesjg,”.
Uzasadnienie:

Zdaniem Polskiej Grupy Gorniczej Sp. z 0.0.
wdrozenie jednego z proponowanych
rozwigzan pozwoli na skuteczne i
bezkonfliktowe przedtuzenie posiadanych
koncesji oraz zapewni ciagtos¢ wydobycia
wegla po roku 2020 z eksploatowanych z16z,
dzieki uproszczeniu i przyspieszeniu procesu
pozyskania decyzji przedtuzajacych terminy
obowigzywania koncesji, przy jednoczesnym
zachowaniu dbalosci o srodowisko.

29.

art. 1 pkt 54 lit ¢
Zatgcznik do
ustawy Prawo
geologiczne i
gornicze —
pozycja 12b

PGNIG S.A.

Stawka optaty eksploatacyjne;:

gaz ziemny z zawartoscia helu >0,1 %
-proponowane jest wykreslenie tego zapisu z
nowelizacji.

Uzasadnienie:

PGNIG eksploatuje obecnie 71 ztoza o
zawarto$ci helu powyzej 0,1%, z czego 14
zt6z w Sanoku 1 57 zt6z w Zielnej Gorze.

W roku 2016 zgodnie z wielkoscig produkcji
zaplacili$my z tych z16z optate eksploatacyjna
(wg dotychczasowych obowigzujacych
stawek) w wysokosci 57 min PLN.
Zaproponowana nowa stawka w wysokosci 30
zt za tys m3 spowoduje znaczacy wzrost oplaty
eksploatacyjnej w ujeciu rocznym o ok. 30 min
zt. Bedzie to roczna kwota ponad 86 min zt.
Nalezy zaznaczy¢, ze odzysk Helu ze zt6z w
zachodniej Polsce mozliwe jest jedynie
poprzez instalacje w Odolanowie i Grodzisku
Wielkopolskim, dotyczy to czesci ztoz.
Wigkszos$¢ z16z z matg zawartoscia helu w
przedziale 0,1-0,2% jest oddawana do sieci.
Dla 76z w obrgbie dziatalno$ci Sanoka brak

Uwaga
nieuwzgledniona

Biorac jednakze pod uwage argumenty
przedsigbiorcow zmodyfikowano
brzmienie tej regulacji.

Wprowadzono dwie nowe stawki dla
gazu ziemnego z zawarto$cig helu > 0,2
%, dla wszystkich z16z gazu ziemnego,
w ktorych hel stanowi istotny sktadnik
zawarto$ci gazu ziemnego. Zawartos¢
helu w gazie okreslono zgodnie z
obowigzujacymi granicznymi
warto$ciami parametrow definiujacych
ztoze 1 jego granice, ktore okreslajg hel
jako domieszke towarzyszaca w ztozach
gazu ziemnego przy minimalnej §redniej
zawarto$ci helu w gazie w konturze
ztoza wynoszacej 0,2 % obj. Stawki te
zréznicowano w zaleznosci od wielkosci
wydobycia, podobnie jak stawki dla gazu
ziemnego pozostatego i stawki dla gazu
ziemnego wysokometanowego. Optata
eksploatacyjna stanowi rekompensatg za
korzystanie z waloréw srodowiska,
ktora uiszcza si¢ za wydobyta ze zloza
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jest instalacji do odzysku helu.

W roku 2014-2015 PGNiG wybudowato
instalacj¢ do odzysku helu na ztozu Koscian.
Innowacyjna instalacja membranowa w calosci
kosztowata ok. 50 miln zt mln zt. W tamtym
czasie rentowno$¢ tego przedsiewzigcia przy
wydobyciu ze ztoza w ilosci ok. 100 ty$.m3
/godz. gazu na godzing¢ i cenach helu ok. 150
zt/kg (60 zt/m3) byla dodatnia. Dzi§ nastapit
drastyczny spadek cen za hel o potowe i
ksztaltuje si¢ na poziomie 75 zt/kg (30 zt/m3).
Dla odzysku helu ze 716z nie bedacych w
systemie odazotowni Odolanéw i Grodzisk
Wielkopolski nalezatoby wybudowa¢ kolejne
instalacje tego typu jak na Ko$cianie. Nalezy
zaznaczy¢, ze rentownos$¢ tego przedsiewziecia
mozliwa jest jedynie na poziomie wydobycia
jak ze ztoza Koscian, dla mniejszych zt6z
(ktorych jest zdecydowana wigkszo$¢)
rachunek ekonomiczny wykaze warto$ci
ujemne.

kopaling, a jej wysoko$¢ nie jest
uzalezniona od ceny sprzedazy kopaliny
1 pozniejszego jej wykorzystania, czy
tez od dobra finalnego, do produkcji
ktorego wykorzystano wydobyta
kopaling.

Dlatego nie znajduje uzasadnienia
argument dotyczacy koniecznosci
budowy instalacji odazotowania i ich
rentownosci. Dzialalno$¢ gospodarcza
polegajaca na przerobce kopaliny,
obrocie wydobyta kopaling albo
produktami bedacymi efektem jej
przerobki sa zwigzane z procesem
technologicznym przerdbki wydobytej
kopaliny i nie sa regulowane przepisami

P.g.9.

30.

art. 1 pkt 54 lit ¢
Zatacznik do
ustawy Prawo
geologiczne i
gornicze —
pozycja 12b-
uwaga og6lna

LOTOS
Petrobaltic S.A.

Z punktu widzenia dziatalno$ci Grupy
Kapitatowej LOTOS Petrobaltic nadal aktualne
pozostajg postulaty w kwestii

optaty eksploatacyjnej. Projekt nowelizacji
PGG z dnia 12.09.2017 r. wprowadza
podwyzszone optaty eksploatacyjne do 30 pln /
1 000 m3, dla gazu zawierajacego >0,1% helu.
W przypadku gazu eksploatowanego w ramach
realizacji projektow LOTOS Petrobaltic Gaz
zawiera wigcej niz 0,1% helu, dlatego optata
eksploatacyjna bylaby podwyzszona, co
przektada si¢ na mniej korzystny wynik
ekonomiczny projektu. Wnioskujemy o nie

Uwaga
nieuwzgledniona

Wyjasnienia zawarto w pkt 29.
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podwyzszanie oplaty eksploatacyjnej;

31.

Art. 72 ust. 2 pkt
2 ustawy dnia 3
pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie
srodowiska oraz o
ocenach
oddzialywania na
srodowisko
(Dz.U.z 2017 r.
poz. 1405)

Polska Grupa
Gornicza sp. z
0.0.

Proponuje si¢ dodanie lit j. w art. 72 ust. 2 pkt
2, w brzmieniu:

Wit J) wydtuzeniu terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego
oraz wegla brunatnego, udzielonej przed
dniem wejscia wzycie ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2005 r. poz. 1947, z pozn. zm.), jezeli jest to
Uzasadnione racjonalng gospodarkq ztozem i
nie prowadzi do powigkszenia obszaru
gorniczego wyznaczonego koncesjg,”

lub

dodanie ust. 6 w art. 205 w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 2016.1131 j.t) w brzmieniu:

,,6. Zmiana koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego oraz wegla brunatnego, udzielonej
przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.z 2016 r. poz. 353, 831, 961, 1250 i
1579), w tym rowniez zmiana koncesji
uzyskanej przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2005 r. poz. 1947, z pozn.
zm.), jezeli dotyczy wylgcznie wydluzenia
terminu jej obowigzywania i jest uzasadniona
racjonalng gospodarkq zlozem, a jednoczesnie
nie prowadzi do powigkszenia obszaru
gorniczego wyznaczonego koncesjg. Nie
stosuje sig przepisu art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

Uwaga
nieuwzgledniona

Projekt zmiany p.g.g. wprowadza
rozwigzania usprawniajace proces
przedtuzania obowiazujacych koncesji
na wydobywanie wegla kamiennego i
brunatnego.

Dodatkowe wyjasnienia zawiera pkt 28.
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informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.2017.1405j.t.).".

Uzasadnienie:

Zdaniem Polskiej Grupy Gorniczej Sp. z o.0.
wdrozenie jednego z proponowanych
rozwigzan pozwoli na skuteczne i
bezkonfliktowe przedtuzenie posiadanych
koncesji oraz

zapewni ciagto$¢ wydobycia wegla po roku
2020 z eksploatowanych 716z, dzieki
uproszczeniu i przyspieszeniu procesu
pozyskania decyzji przedtuzajacych terminy
obowigzywania koncesji, przy jednoczesnym
zachowaniu dbalosci o srodowisko.

32.

Art. 80 ust. 3
ustawy dnia 3
pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoleczenstwa w
ochronie
srodowiska oraz o
ocenach
oddziatywania na
srodowisko
(Dz.U.z 2017 .
poz. 1405) —
uwaga og6lna

Polska Grupa
Gornicza sp. z
0.0.

W obowigzujgcych przepisach, tzw. ustawy
srodowiskowej z 2008 roku, , kryterium oceny
lokalizacji przedsiewzigcia jest nienaruszanie
ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony". Proponowana zmiana
dostosowuje brzmienie przepisu do tresci art. 7
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.-Prawo
geologiczne i gornicze, ujednolica tozsame
wymagania w obydwu ustawach oraz moze
przyczynic si¢ do skrocenia czasu wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
poniewaz dziatalnos$¢ polegajaca na
podziemne;j eksploatacji z16z nie narusza
przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W obecnym stanie prawnym
przepisy art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu

Polska Grupa Goérnicza nie wnosi uwag
do projektu.
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informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko"
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405) wykorzystywane
sg do odmowy wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, przy
czym argumentem sg ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a
czasem wrecz zgodnos¢ lokalizacji
przedsiewzigcia z tym planem.

33.

art. 96. ust. 2 pkt
2 ustawy dnia 3
pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoleczenstwa w
ochronie
srodowiska oraz o
ocenach
oddzialywania na
srodowisko

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 2
w art. 96 i dodanie ust. 5:

,»2. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1,
nalezg w szczegodlnosci:

1) decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1;

2) koncesja, inna niz wymieniona w art. 72 ust.
1 pkt 4 - wydawana na podstawie ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i
gornicze zatwierdzajaca projekt robot dla
pierwszego etapu prac albo decyzje
zatwierdzajace dodatek dla projektow robot
geologicznych dla kolejnych etapéw prac— dla
robot, dla ktérych nie jest wymagane
sporzadzenie planu ruchu, a w przypadku
innych robét geologicznych decyzje
zatwierdzajace plan ruchu;”

,J. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 3
stuzy zazalenie”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana jest spdjna ze zmiang
dokonang w art. 72 ustawy nowelizujacej
PGIiG z dnia 11 lipca 2014 r. Obowiazek
uzyskania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zostal przesuniety na

Uwaga
nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektu

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrebnej analizy

obowigzujacych regulacji prawnych, w

celu rozwazenia zasadno$ci

ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwagg zakresie, w terminie

pozniejszym.
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moment zatwierdzania planéw ruchu,

czyli w momencie kiedy doprecyzowany
zostaje zakres prac i ich lokalizacja. Zasadnym
jest by ocena okreslona w art. 96 ust. 1

czy dane przedsiewziecie inne niz
przedsiewzigcie mogace znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko, ktore nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000

lub nie wynika z tej ochrony, ma znaczacy
wptyw na Nature 2000 byto dokonywane
réwniez na pozniejszym etapie. Zmiana
pozwoli takze na usunigcie watpliwosci,

ktory z kompetentnych organow (organ
koncesyjny czy organ nadzoru gorniczego) jest
wlasciwy do dokonania takiej oceny. Obecnie
art. 96 ust. 2 odsyta do koncesji udzielanych
na podstawie Prawa geologicznego

I gorniczego, ale takze planow ruchu. Stad
ocena taka mogtaby by¢ wykonywana
dwukrotnie przez organ koncesyjny oraz organ
nadzoru gorniczego. Jednoczesnie potrzebne
jest doprecyzowania w przepisach
przej$ciowych, iz przepisy te maja
zastosowanie odpowiednio do koncesji
przeksztatcanych.

Zasadnym jest wprowadzenie zaskarzalnosci
postanowienia organu administracji, o ktorym
mowa w art. 96 ust. 1, ktory dokonuje
wstepnej oceny czy dana inwestycja, inna niz
przedsiewzigcie mogace zawsze znaczaco
negatywnie oddzialywac¢ na srodowisko lub
mogaco potencjalnie negatywnie oddziatywaé
na $rodowisko, moze mie¢ negatywny wptyw
na Naturg 2000. Doswiadczenie wskazuje, iz
ocena taka jest czgsto nieprawidtowa i wynika
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z btednego przyjecia stanu faktycznego.
Przedsiecbiorca powinien mie¢ mozliwos¢
wskazania tych nieprawidlowosci zanim
bedzie ostatecznie zobowigzany do
przedtozenia szeregu dokumentow
wskazanych w art. 96 ust. 3.

34.

art. 2a ust. 3 oraz
art. 2b ust. 2
ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. 0
ksztaltowaniu
ustroju rolnego
(Dz.U.z 20127,
poz. 803)
(oczekuje na
podpis Prezydenta
RP)

PGNIG S.A.

Proponuje si¢ dodanie pkt. 5 w ust 3, w art. 2a

oraz nadanie nowego brzmienia ust 2 w art. 2b:

»Art. 2a. 3.Przepisy ust. 1 i 2 nie dotycza
nabycia nieruchomosci rolne;j:

1) przez:

a) osobe bliska zbywcy,

b) jednostke samorzadu terytorialnego,

c¢) Skarb Panstwa lub dziatajaca na jego rzecz
Agencjg,

d) osoby prawne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panistwa do innych kosciotow i
zwigzkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania;

2) w wyniku dziedziczenia oraz zapisu
windykacyjnego;

3) na podstawie art. 151 lub art. 231 Kodeksu
cywilnego;

4) w toku postepowania restrukturyzacyjnego
w ramach postepowania sanacyjnego;

5) przedsiebiorcéw nabywajacych prawo do
nieruchomosci w celu wykonywania
dzialalno$ci regulowanej ustawg z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gornicze.

Art. 2b ust. 2. W okresie, 0 ktorym mowa w
ust. 1, nabyta nieruchomo$¢ nie moze by¢
zbyta ani oddana w posiadanie innym

Uwaga
nieuwzglgdniona

Uwaga nie dotyczy projektu

Tym samym uwaga wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy

obowigzujacych regulacji prawnych, w

celu rozwazenia zasadno$ci

ewentualnego wprowadzenia zmian w
opisanym uwagg zakresie, w terminie

pozniejszym.
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podmiotom, za wyjatkiem oddania w
posiadanie przedsi¢biorcom prowadzacym
dzialalnos¢ regulowang ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
glrnicze, w celu wykonywania tej
dzialalno$ci.

Uzasadnienie:

Oczekujaca na wejscie w zycie ustawa z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw wprowadza ograniczenia dotyczace
nabywania i zbywania nieruchomosci rolnych.
Z uwagi na okolicznos$¢, ze ustawa - Prawo
geologiczne i gornicze wymaga w niektorych
przypadkach do wykazania si¢ tytutem
prawnym do nieruchomosci (np. dzierzawg),
aw art. 18 i 19 wprowadza mechanizmy
przewidujace wykup nieruchomosci
niezbednych dla prowadzenia dziatalnosci
regulowanej ustawg, konieczne jest
uwzglednienie takich wyjatkéw w zmienianej
ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustawie z
dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztaltowaniu
ustroju rolnego.

35.

Art. 24a ustawy z
dnia 21 marca
1991r.0
obszarach
morskich
Rzeczpospolitej
Polskiej i
administracji
morskiej (Dz. U.

LOTOS
Petrobaltic S.A.

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art.
24a:

»art. 24a. 1. W przypadku dziatalno$ci
polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu
lub wydobywaniu weglowodorow ze 716z w
granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej dyrektor wlasciwego
urzedu morskiego, w drodze zarzadzenia,
ustanawia strefe bezpieczenstwa, o ktorej

Uwaga
nieuwzgledniona

Wyjasnienia zawarto w pkt 2.
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2 2016 r. poz.
2145 oraz z 2017
r.poz.32i60)

mowa w art. 24, wokot instalacji, w
rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze( Dz.U. z 2016 1.
Poz. 11311 1991 oraz z 2017 r. Poz. 60, 202.).
2. Zabrania si¢ wchodzenia statkow do strefy
bezpieczenstwa, o ktdrej mowa w ust. 1 oraz
przebywania statkow w tej strefie.

3. Dozwolone jest wchodzenie statkow do
strefy bezpieczenstwa:

1) w zwiazku z uktadaniem, inspekcja,
testowaniem, naprawa, konserwacja, zmiana,
odnowg lub usuwaniem kabli lub rurociggow
w tej strefie lub w odlegtosci 50 metrow od tej
strefy;

2) w celu $wiadczenia ustug na rzecz
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w tej
strefie lub przewozenia 0sob i towarow do
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen oraz z
tych wysp, konstrukcji i urzadzen w tej strefie;
3) w celu dokonania przez wlasciwy organ
nadzoru gorniczego kontroli zaktadu i zaktadu
gorniczego;

4) w zwiagzku z ratowaniem zycia lub mienia;
5) z powodu ztej pogody;

6) w przypadku gdy statki sg w
niebezpieczenstwie;

7) jezeli dyrektor wtasciwego urzedu
morskiego lub przedsigbiorca wykonujacy
dziatalnos¢ polegajaca na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu lub wydobywaniu
weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym
mowa W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
geologiczne i1 gornicze, udzieli na to zgody.".
Uzasadnienie:
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Artykut 2 Ustawy z dnia 25 maja 2017 roku o
zmianie ustawy Prawo geologiczne i gbrnicze
oraz niektorych innych ustaw, wprowadzit
zmiang¢ w ustawie o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, majacej na celu
implementacje dyrektywy 2013/30 (Offshore)
w zakresie stref bezpieczenstwa.

Jednakze, art. 24a znacznie wykracza poza
przepis dyrektywy, ktory w art. 2 pkt 26
dyrektywy okresla strefe bezpieczenstwa, jako
obszar w odlegtosci 500 m od jakiejkolwiek
czegsci instalacji), oraz istniejaca praktyke, tj.
ustanawianie 500 metrowych stref
bezpieczenstwa wokot instalacji nawodnych.
Granice zaktadu gorniczego ztoza B8 obejmuja
znaczenie wigckszy obszar oraz obszar
gazociaggu podwodnego ze ztoza B3 do
Wtiadystawowa. W zwiazku z czym, obecnie
proponowany zapis powodowaltby wylaczenie
catej tej strefy z jakiejkolwiek zeglugi. Jest to
sprzeczne zarowno z celem dyrektywy, jak i z
zasada swobodnego przeptywu,
gwarantowanego Konwencja o Prawie Morza
(UNCLOS).

Ponadto, nad obszarem zaktadu goérniczego
B8, obejmujacego znaczng czgs¢ polskich
obszaréw morskich, przebiegajg zwyczajowe
oraz HELCOM-owskie trasy zeglugowe,
zatem zamkniecie tak duzego obszaru dla
zeglugi bytoby sprzeczne z ustalonymi na
arenie miedzynarodowej trasami zeglugowymi.
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Projekt ustawy nie wymagatl zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Odnotowano 1 zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ztozone
przez LOTOS Petrobaltic Spotka Akcyjna.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania

27 lutego 2018 r.

Jednostka redakcyjna Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko Uzasadnienie
ustawy zglaszajacy Ministerstwa
Srodowiska
Uwaga og6lna do Zwiazek Planowana nowelizacja powodowa¢ bedzie | Opinia Od 2009 r. odnotowano wzrost cen
projektu z dnia 15 Pracodawcow ogromne zmiany w funkcjonowaniu branzy | nieuwzgledniona | bursztynu, z ok. 1000 zt/kg do ok.

wrzesnia 2017 r. ustawy
0 zmianie ustawy -
Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych
innych ustaw

Business Centre
Club,
Miedzynarodowe
Stowarzyszenie
Bursztynnikow
(pismo zawierajqce
te same opinie
zostalo zalgczone
rowniez do pisma
Krajowego
Sekretariatu
Gornictwa i
Energetyki NSZZ
Solidarnosc).

jubilersko-bursztynniczej, ktora od wielu lat
uwazana jest za polska specjalnosé¢
eksportowa, a jej produkty rozpoznawane
sg jako typowo polskie.

Podstawowym problemem branzy
bursztynniczej od lat jest dostepnosc¢ i koszt
pozyskania rodzimego surowca. Analiza
zmian postulowanych w ustawie prowadzi
do wniosku, ze wprowadzenie nowych
przepisow — z wyjatkiem stusznego
postulatu zaostrzenia kar za nielegalne
wydobycie bursztynu — znaczaco ograniczy
dostep do polskiego bursztynu, a nawet
zlikwiduje jego wydobycie (i to w
momencie gdy trwaja prace nad
powstaniem dwoch kopalni na
Lubelszczyznie). Skutkowac to bedzie
likwidacja kilku tysiecy miejsc pracy w
samym wojewodztwie pomorskim.
Whnioskodawca odstgpuje od szerokich
konsultacji ze srodowiskami interesariuszy,
pod pretekstem podanym w OSR, ze
zmiany te byly juz konsultowane w
poprzednim projekcie (UC28). Jednak
branza bursztynnicza zostata wowczas
pomini¢ta w procesie formalnych

3000 zlt/kg (cena zalezy od rodzaju
surowca, a takze od wielkosci bryty).
Przewiduje si¢, ze pomimo korekty
cenowej, ktora miata miejsce w
ostatnim okresie, wysokie ceny
bursztynu utrzymaja si¢ w srednio
terminowym horyzoncie czasowym.
Obecne stawki optat
eksploatacyjnych za wydobywanie
bursztynu sa bardzo niskie w
stosunku do ceny surowca na rynku.
Stawka, zgodnie z zalacznikiem do
obwieszczenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie
stawek optat na rok 2017 z zakresu
przepisow Prawa geologicznego i
gorniczego, wynosi obecnie dla
bursztynu 10,57 zt za kilogram
surowca.

Zatem  obnizenie  proponowanej
stawki jest nieuzasadnione.

W zwigzku z niniejszg nowelizacja
koncesjonowanie poszukiwania/
rozpoznawania oraz wydobywania
bursztynu bedzie nalezato do




konsultacji projektu ustawy i nie dano jej
szansy na oficjalne ustosunkowanie si¢ do
propozycji daleko idacych zmian w
zakresie zasad wydobycia bursztynu w
Polsce. Na pytanie 0 mozliwos$¢
wprowadzenia sugestii zmian otrzymalismy
odmowna odpowiedz od Ministra
Srodowiska ze wskazaniem, ze czas
konsultacji minal. Dopiero w trakcie
procedowania poprzedniego projektu
wlaczono firme Baltex Mineraty sp. z o.0.
w konsultacje, jednak i ta firma negatywnie
odniosta si¢ do proponowanych zmian.
Ponowne wykluczenie a priori z
formalnego procesu opiniowania ustawy
najbardziej zainteresowanej w sprawie
branzy bursztynniczej, pomimo jasno
wyrazonego uprzednio protestu, nalezy
oceni¢ skrajnie negatywnie.
Przygotowywany przez Ministra
Srodowiska projekt nowelizacji ustawy
Prawo Geologiczne i Gornicze, w
przypadku wejscia w zycie w tak
forsowanej formie, gwattownie i powaznie
wplynie na warunki funkcjonowania
polskiej branzy jubilersko-bursztynniczej.
Projektowana ustawa zaktada catkowitg
rewizje dotychczasowych uregulowan
zwigzanych z poszukiwaniem i
wydobyciem bursztynu.

Polska jest najwickszym na $wiecie
producentem bizuterii z bursztynem
battyckim i trzecim w Europie, po
Whoszech 1 Niemczech, producentem
bizuterii srebrnej, nierzadko zdobionej

kompetencji Ministra Srodowiska,
ktory wnioski o udzielenie koncesji
w tym przedmiocie oceniat bedzie
kompleksowo.

Objecie wlasno$cig gornicza
bursztynu spowoduje, iz prawo to
bedzie przystugiwato Skarbowi
Panstwa, a w konsekwencji dochody
z eksploatacji bursztynu, ktory jest
Dobrem Narodowym, beda
posrednio czerpa¢ wszyscy
obywatele RP.

Dlatego tez brak jest uzasadnienia
dla rezygnacji z wprowadzenia
wlasnosci gorniczej bursztynu, oraz
pozostawienie prac
poszukiwawczych w ramach
pozwolenia na roboty geologiczne
oraz koncesji na wydobycie
bursztynu w gestii marszatka
wojewodztwa.

Ponadto, na dzien dzisiejszy
réznicowanie rozwigzan prawnych
dotyczacych bursztynu w zaleznos$ci
od rejonu ich wystepowania wymaga
dalszych analiz.




bursztynem. Trzon branzy stanowi kilka
tysiecy mikro i matych przedsigbiorstw, w
znaczacej wickszosci o charakterze
rodzinnym. Kilkadziesiat tysiecy Polek i
Polakow utrzymuje si¢ z pracy przy
bursztynie, budujac jednocze$nie potencjat
eksportowy polskiej gospodarki. Produkcja
jubilerska nalezy do polskich specjalnosci
eksportowych i jest traktowana jako
wizytdwka Polski. W latach 2012-2015
branza znalazta si¢ wsrod 15 branz objetych
programami promocji eksportu ze srodkow
Ministerstwa Gospodarki. Ministerstwo
Rozwoju uruchomito kolejny program, w
ktoérym takze znalazty si¢ wyroby
jubilerskie wraz z moda i designem w
ramach Poddziatania 3.3.2 - ,,Promocja
gospodarki w oparciu o polskie marki
produktowe - Marka Polskiej Gospodarki -
Brand” Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj.

Naszym zdaniem jest bardzo
prawdopodobne, ze na skutek
wprowadzonych zmian, zamiast znikna¢,
wzrosng problemy z wydobyciem i
dostepnoscia rodzimego surowca w Polsce
oraz catkowitym

uzaleznieniem si¢ od importu surowca z
kaprysnych i nieodpornych na polityczne
sterowanie rynkow Rosji 1 Ukrainy. Nalezy
dodaé¢, ze Rosja przygotowuje wiasnie
reforme branzy bursztynniczej i planuje w
znacznym stopniu zablokowac eksport
surowcOw promujac wlasng wytworczosé.
Spowoduje to dalszy wzrost kosztéw dla




polskich bursztynnikow, przyczyni si¢ do
pogorszenia migdzynarodowej
konkurencyjnosci calej branzy i spadku jej
ogo6lnej rentownosci. Niemata czgsé
przedsiebiorcéw i pracownikoéw moze tej
zmiany nie przetrzymac i w efekcie zasili
szeregi bezrobotnych.

Propozycja:

W zakresie omawianego projektu
proponujemy: obnizenie optaty
eksploatacyjnej, rezygnacj¢ z
wprowadzenia wlasno$ci gorniczej
bursztynu, pozostawienie prac
poszukiwawczych w ramach pozwolenia na
roboty geologiczne oraz koncesji na
wydobycie bursztynu w gestii marszatka
wojewddztwa, badz wprowadzenie koncesji
taczonej, inne potraktowanie wystapien
bursztynu na Pomorzu czy Nizinie
Szczecinskiej, ktore majg innych charakter
niz ztoza na LubelszczyZnie. Pozostawienie
powyzszych zapisow da nam czas na
wspolne wypracowanie zmian w polityce
surowcowej Panstwa odno$nie bursztynu.
Proponujemy uzupetnienie aktualnych
danych o cenach i klasach surowca
bursztynowego, ktore pozwolg na ustalenie
adekwatnej optaty eksploatacyjnej.
Jednoczes$nie potwierdzamy stuszny
postulat zaostrzenia kar za nielegalne
wydobycie bursztynu

Uwaga og6lna do
projektu z dnia 15
wrze$nia 2017 r. ustawy
0 zmianie ustawy -

Zwigzek
Pracodawcow
Porozumienie
Producentow

W ramach stosownych prac legislacyjnych
nalezy dazy¢ do zmiany sposobu
procedowania koncesji objetych wtasnos$cia
gornicza:

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Rezygnacja w procesie koncesyjnym
z odwotywania si¢ do dokumentow




Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych
innych ustaw

Wegla Brunatnego
z siedzibg w
Bogatyni

1. Uzyskiwanie decyzji koncesyjnej na
wydobywanie kopalin powinno odbywac
si¢ niezaleznie od zapisow dokumentow
planistycznych gmin (SUIKZP lub MPZP).
2. Po uzyskaniu decyzji §rodowiskowej a
nastepnie koncesji, organ koncesyjny
przesyta gminie stosowng Informacje.

3. Obowigzkiem gminy byloby
wprowadzenie w terminie 2 lat od
otrzymania informacji, odpowiednich
zmian w dokumentach planistycznych.

planistycznych gmin spowoduje
chaos w tadzie przestrzennym.

Uwaga ogolna do
projektu z dnia 15
wrzesnia 2017 r. ustawy
0 zmianie ustawy -
Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych
innych ustaw.

Konfederacja
Lewiatan

Wprowadzenie zapisow stwierdzajacych
mozliwo$¢ realizacji podziemnych
inwestycji liniowych takich jak gazociagi i
rurociagi naftowe na obszarach rolnych
oraz lesnych.

Dodatkowo, w ramach nowelizacji ustawy
PGG proponujemy wprowadzenie zapisow
rozstrzygajacy w sposob jednoznaczny
mozliwos¢ realizacji podziemnych
inwestycji liniowych takich jak gazociagi

i rurociagi naftowe na obszarach rolnych
oraz lesnych. Obecnie obowigzujace
przepisy ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych z dn. 3.02.1995 r. nie
okreslaja w sposob jednoznaczny procedur
zwigzanych z prowadzeniem gazociagow,
rurociggow oraz innych instalacji na
gruntach rolnych i le$nych. Z tresci art. 4
pkt. 11 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych wynika, ze wylaczeniem gruntow
z produkc;ji jest rozpoczecie innego niz
rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntow. Z
definicji tej nie wynika w sposob
jednoznaczny (cho¢ praktyka pokazuje, iz

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.




kazda inwestycja liniowa na terenie
rolnym/le$nym jest traktowana jako
rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne
uzytkowanie gruntéw), czy dotyczy to
réwniez inwestycji, ktore nie powoduja
dlugotrwatego zaburzenia prowadzonej
gospodarki lesnej, np. budowy
podziemnego gazociagu, rurociagu, linii
telekomunikacyjnej, wodociagowej,
kanalizacyjnej lub elektroenergetycznej —
realizowanych na gruntach rolnych lub
lesnych (bez konieczno$ci wycinki
drzewostanu), w szczegdlnosci wzdtuz
$ciany drzewostanu lub w drodze lesnej lub
polnej. Ulozenie tego typu mediéw trwa
kroétko, a teren po zrealizowaniu inwestycji
zostaje przywrocony do stanu
poprzedniego — faktycznie wiec nie
nastepuje wytaczenie gruntu z produkcji
rolnej/lesnej. Aktualnie dla gruntow
lesnych funkcjonuja tzw. ,,Ramowe
wytyczne w sprawie zasad 1 warunkow
udostepniania gruntow lesnych (laséw) dla
realizacji podziemnych inwestycji
liniowych” zaakceptowane przez
Departament Le$nictwa Ministerstwa
Srodowiska w dn. 27.07.2011 r. Wytyczne
te jednak nie sg zrédtem powszechnie
obowiazujacego prawa, ograniczone sa
jedynie do gruntow lesnych i dotycza
wylacznie budowy podziemnych sieci
wodociaggowych, kanalizacyjnych,
elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych. Brak jest
stosownych regulacji




w zakresie podziemnych inwestycji
liniowych (realizowanych metoda
bezwykopowa, a tym samym
nieinwazyjng), polegajacych na budowie
gazociaggdw oraz rurociagdw naftowych.
Wprowadzenie odpowiednich regulacji
umozliwitoby uniknigcie koniecznosci
podejmowania kosztownych i
dlugotrwatych dziatan zwigzanych ze
zmiang miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego badz ich
uchwalania (na obszarach rolnych i
lesnych brak jest co do zasady takich
planéw), a wazne z punktu widzenia
potrzeb spotecznych oraz gospodarczych
inwestycje moglyby by¢ realizowane bez
zbednej zwtoki, bez szkod w srodowisku
le$nym oraz rolnym i bez ograniczania
mozliwosci prowadzenia gospodarki
rolnej/lesne;.

art. 6 ust. 1 pkt 16b i pkt
16c¢ ustawy Prawo
geologiczne i gornicze

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
pkt 16b i dodanie pkt 16¢ w art. 6 ust. 1:
,»16b) wttaczaniem wod do gérotworu
— jest wprowadzanie wod z odwodnien
wyrobisk gorniczych, wod ztozowych, w
tym wod stuzacych wspomaganiu
wydobycia w procesie wydobywania
weglowodorow, wykorzystanych wod
leczniczych, wod termalnych, solanek,
oraz wod z podziemnych magazynéw gazu
polegajace na ich wttaczaniu otworami
wiertniczymi do formacji geologicznych
izolowanych od uzytkowych pozioméw
wodonosnych;”,
,,16¢) metody wspomagania wydobycia

Opinia
nieuwzgledniona

Tresc¢ art. 6 pkt 16b p.g.g. odnosi si¢
do dziatalnos$ci polegajacej na
wprowadzaniu wod do §rodowiska w
celu ich pozbycia sig.

Natomiast kwestia wprowadzania
cieczy w celu intensyfikacji
wydobycia zostala uregulowana w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
W sprawie szczegOlowych wymagan
dotyczacych  prowadzenia ruchu
zaktadow gorniczych
wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi. Zgodnie z powolanym
aktem prawnym w/w dziatalnos¢




weglowodorow - proces majacy na celu
zwigkszenie odzysku weglowodorow ze
ztoza, ktory obejmuje metody wtorne,
polegajace na dostarczeniu do ztoza
dodatkowej energii poprzez zattaczanie
gazu badz wody oraz metody trzecie,
zmieniajace wlasnosci fizyczne skaty i
pltynoéw ztozowych obejmujace metody
termiczne, chemiczne, mieszanie ptynéw w
ztozu, zastosowanie rozpuszczalnikow,
bakterii lub inne techniki zwane inaczej
metodami ulepszonymi;”.

Uzasadnienie:

Istnieje konieczno$¢ uwzglednienia w
przepisach ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze regulacji dotyczacych nie tylko
mozliwosci zattaczania wod ztozowych,
wod z bezzbiornikowych magazynow gazu
czy wod morskich, lecz rowniez wod
nawadniajacych w celu wspomagania
wydobycia weglowodorow. Przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na wydobywaniu
weglowodorow ze zt6z w ramach
racjonalnej gospodarki ztozem
niejednokrotnie podejmuja dziatania
polegajace na wprowadzeniu wtornych
metod wydobycia. Celem tych dziatan jest
utrzymanie, a nawet zwigkszenie ilosci
wydobywanych weglowodordéw. Jedng z
takich metod jest nawadnianie ztoza.
Wprowadzenie stosownej regulacji ma na
celu doprecyzowanie istniejacych
przepiséw prawa. Pozwoli to na uniknigcie
watpliwos$ci interpretacyjnych.

wykonuje si¢ na podstawie projektu
zatwierdzonego przez kierownika
ruchu zaktadu gorniczego
otworowego.

Nie ma zatem potrzeby taczenia w/w
dziatalnosci uregulowanych
w dwoch aktach prawnych.




Koniecznym jest rowniez wprowadzenie w
art. 6 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze definicji metod wspomagania
wydobycia, majacych ogromny wptyw na
racjonalng eksploatacje ztoza
weglowodorow i uzyskanie mozliwie
wysokiego stopnia sczerpania zasobow
ztoza weglowodorow. Brak zastosowania
tych metod w trakcie procesu eksploatacji
ztoza uniemozliwia sczerpanie znaczacej
czesci zasobdw geologicznych.

Art. 7. ust.1 i 2 ustawy —
Prawo geologiczne i
gbrnicze

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow
oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

Proponuje si¢ dodanie ust 3 w

brzmieniu:
,»3. Podejmowanie i wykonywanie
dziatalno$ci w zakresie
podziemnego wydobywania
kopalin ze 716z, a takze
poszukiwania i rozpoznawania
767 prowadzonego metoda
podziemng jest dozwolone tylko
wowczas, jezeli zamierzona
dziatalno$¢ jest zgodna z
wymogami dla eksploataciji,
poszukiwania lub rozpoznawania
zt6z kopalin i wod podziemnych,
okreslonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego
lub w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania”.

Uzasadnienie:
Przy obecnym zapisie art.7
Gminy majg ograniczone
mozliwosci wplywania na
ksztaltowanie racjonalnej

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Zgodnie z art. 7
p.g.g., podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej ustawq jest
dozwolone tylko wowczas, jezeli nie

naruszy ona przeznaczenia
nieruchomosci  okreslonego w
miejscowym planie

zagospodarowania  przestrzennego
oraz w odrebnych przepisach.
2. W przypadku braku

miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego
podejmowanie i  wykonywanie

dziatalnosci okreslonej ustawqg jest
dopuszczalne tylko woéwczas, jezeli
nie naruszy ona sposobu
wykorzystywania nieruchomosci
ustalonego w studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w
odrebnych przepisach.




polityki przestrzennej pod
katem gospodarowania
ztozami (przede wszystkim
eksploatacji z16z, jak rowniez
prowadzenie tej dziatalno$ci
jako poszukiwanie lub
rozpoznawanie). Obecnie
wystarczy, aby zamierzona
dzialalno$¢ nie naruszata
przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w mpzp lub nie
naruszata sposobu
wykorzystywania
nieruchomosci ustalonego w
studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.
Wprowadzenie proponowanej
zmiany skutkowa¢ bedzie
wigkszym wptywem gmin na
kreowanie polityki
przestrzennej miast pod katem
gospodarczego wykorzystania
746z kopalin.
Gmina sporzadzajac plan
miejscowy badz studium ma
mozliwo$¢ wskazania
obszaréw, dla ktorych mozliwe
jest prowadzenie dziatalnosci
wydobywczej pod okreslonymi
warunkami wynikajgcymi z
miejscowych dokumentow
planistycznych oraz takich
obszarow, dla ktorych ze
wzgledow gospodarczych,
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srodowiskowych,
urbanistycznych, itp. nie widzi
mozliwos$ci prowadzenia w/w
dziatalnosci.

Art.9 ust.1i 3 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow

oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

Proponuje si¢ zmiang w ust. 113
polegajaca na wprowadzeniu terminu 21
dniowego zamiast 14 dniowego:

»1. Jezeli ustawa uzaleznia rozstrzygnigcie
organu administracji od wspoéldziatania
(uzgodnienia lub wyrazenia opinii) z innym
organem administracji, zajmuje on
stanowisko nie pdzniej niz w terminie 21
dni od dnia dorgczenia projektu
rozstrzygniecia.”

»3. Termin do zajecia stanowiska jest
zachowany, jezeli przed uptywem 21 dni od
dnia doreczenia wniosku o zajecie
stanowiska w sprawie organ
wspoétdziatajacy doreczyt postanowienie w
tej sprawie lub dokonat jego wysyltki.”
Uzasadnienie:

W obecnym stanie pranym, ust.1
omawianego artykutu wyznacza dla organu
opiniujacego/ uzgadniajacego termin nie
dtuzszy niz 14 dni na zajecie stanowiska w
danej sprawie. Zajecie stanowiska przez
organ opiniujgcy/uzgadniajacy powinno
by¢ poprzedzone doktadnym wyjasnieniem
stanu faktycznego oraz uwzglednia¢ zasade
ochrony interesu spotecznego oraz
stusznego interesu strony. Termin 14 dni w

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.
Przepis z art.9 ust. p.g.g.,
wskazujacy na 14 — dniowy termin

do =zajecia stanowiska (poprzez
wydanie postanowienia w
przedmiocie uzgodnienia lub
wydania opinii dotyczacej
rozstrzygniecia) przez organ

wspotdziatajacy jest kompatybilny z
terminem okreslonym w art. 106 § 3

K.p.a.
Zgodnie  bowiem <z tym
przepisem, organ, do ktorego

zwrocono sie o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawi¢ je
niezwlocznie, jednak nie pozniej niz
w terminie dwoch tygodni od dnia
doreczenia mu zgdania, chyba Ze
przepis prawa przewiduje inny
termin.

Wydhizenie terminu na zajecie
stanowiska z obecnych 14 dni do 21
dni, spowoduje zatem wydluzenie

postepowan regulowanych
przepisami p.g.g.
Przyjecie proponowane;j

regulacji bedzie zatem naruszato nie
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przypadku spraw szczegodlnie
skomplikowanych jest czesto terminem
nierealnym do zachowania.

Wydhuzenie terminu zajgcia stanowiska
przez organ opiniujacy/uzgadniajacy z 14
dni do 21 dni pozwoli na doktadniejsze
rozpoznanie przez niego stanu faktycznego
sprawy. To pozwoli gminom na
doktadniejsze rozpoznanie czy zamierzona
dziatalno$¢ narusza przeznaczenie lub
sposob wykorzystania nieruchomosci
okreslone w miejscowych dokumentach
planistycznych jak rowniez w odrgbnych
przepisach, a w przypadku dziatalnosci
gorniczej (wydobycie, a takze
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z metoda
podziemng) czy jest zgodna z warunkami
wydobycia wynikajagcymi z miejscowych
dokumentow

tylko stuszny interes
przedsigbiorcow, lecz  réwniez
interes spoteczny.

Art. 10 ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze - uwaga ogolna

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre
Club,
Migdzynarodowe
Stowarzyszenie
Bursztynnikoéw

Objecie bursztynu wtasnoscig gornicza
(dotychczas gruntowa) niesie za soba
utrudnienia w postaci wprowadzenia
kolejnej strony zaangazowanej w wynajem
gruntu/ztoza na cele poszukiwawcze i
eksploatacyjne oraz koniecznos¢
sporzadzenia projektu robot, dokumentacji
geologicznej oraz sprawowania nadzoru
przez geologa o wyzszych niz do tej pory
uprawnieniach. Brak jest takze
jakichkolwiek danych o kosztach
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze
ztoza 1 trybu jego ustalania. Skutkuje to
wzrostem kosztow przedsigwzigcia.
Ustawodawca proponuje wprowadzenie

Opinia
nieuwzgledniona

Ustanowienie uzytkowania
gorniczego nastepuje w formie
umowy, w ktorej okresla sig
wynagrodzenie z tego tytuhu.

Dodatkowe wyjasnienia zawarto w
pkt 2.
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dwoch poziomdw koncesji — na
poszukiwanie i rozpoznanie zt6z oraz
eksploatacje (zamiast dotychczasowego
zatwierdzenia projektu robot
geologicznych — etap poszukiwania oraz
koncesji na wydobycie). Wprowadzenie
obowigzku posiadania koncesji juz na
poszukiwanie 1 rozpoznanie zt6z
centralizuje wszystkie procedury
administracyjne na poziomie
ministerialnym, co bedzie skutkowac
wydtuzeniem i podrozeniem catlej
procedury przygotowawczej, co zauwaza
sam wnioskodawca w OSR pkt 7,
(potrzebne beda rowniez kolejne etaty w
Ministerstwie Srodowiska). Zgodnie z
zaleceniami metodycznymi Ministerstwa
Srodowiska (Zasady Poszukiwan i
Dokumentowania Zt6z Bursztynu -
Zalecenia metodyczne, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2010) ztoza
bursztynu moga by¢ eksploatowane
sposobem podziemnym, odkrywkowym i
otworowym. Na Pomorzu holocenskie
ztoza bursztynu i obszary perspektywiczne
wystepuja w pasie nadmorskim jak
rowniez na terenach rolniczych Zutaw
Wislanych, majg forme gniazdowo-
soczewkowa i znajduja si¢ na glebokosci
od kilku do kilkunastu metrow. Ztoza sa
rozpoznawane i wydobywane przy uzyciu
nieskomplikowanej, zalecanej w
powyzszym opracowaniu, tanszej metody
hydraulicznej, ktora nie wymaga
budowania specjalistycznej kopalni
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bursztynu. W przypadku tej metody, ze
wzgledu na forme¢ holocenskich
nagromadzen bursztynu, potozenie i
dostepnos¢ z16z najbardziej racjonalna jest
rownolegta z pracami rozpoznawczymi
eksploatacja kopaliny. Stad §rodowisko od
lat postuluje wprowadzenie koncesji
faczonej na poszukiwanie, rozpoznawanie i
eksploatacje zt6z bursztynu. Ponadto przy
takim podejs$ciu rozpoznanie ztoza i
wydobycie bursztynu oraz przywrocenie
terenu do stanu pierwotnego bytoby
mozliwe w ciggu jednego sezonu na danej
dziatce. Zaktadana zmiana wprowadzi
znaczne wydluzenie i podrozenie
procedury, a w przypadku wystapien
bursztynu (Zulawy, Nizina Szczecinska)
moze catkowicie uniemozliwi¢
eksploatacje.

Art. 10 ust. 1 ustawy Konfederacja Ustawa obejmuje prawem wiasnos$ci Opinia Zaréwno gazy szlachetne jak i
Prawo geologiczne i Lewiatan gorniczej nowe kopaliny jakimi sg gazy nieuwzgledniona | pierwiastki ziem rzadkich to $cisle
gornicze - uwaga ogdlna szlachetne oraz pierwiastki ziem rzadkich. okreslone terminy naukowe. Nie ma
Nie ma jednak w projekcie propozycji potrzeby by dodatkowo definiowaé
definicji tych kopalin, co moze budzi¢ te wyrazenia w p.g.g.
watpliwosci interpretacyjne. Precyzyjne
okreslenie zakresu przedmiotowego jest o
tyle istotne, ze dla gazow szlachetnych
przewidziano odpowiednie stosowanie
przepisow ustawy dotyczace
weglowodorow.
Art. 21 i nast. z dzialu Konfederacja Woprowadzenie mozliwosci zawieszenia Opinia Opinia nie dotyczy projektu.
I rozdziat I ustawy Lewiatan wykonywania koncesji na czas okreslony | nieuwzgledniona

Prawo geologiczne i
gornicze — uwaga
og6lna do rozwazenia

(Dzial 111, rozdzial 1 Prawa
geologicznego i gérniczego)
Nieprzewidywalno$¢ budowy geologicznej

W interesie publicznym nie jest
zasadnym przyjecie mozliwosci
zawieszania przez przedsigbiorcow

14




oraz konieczno$¢ dostosowywania zakresu
projektowanych prac do otrzymywanych
na biezaco wynikow robot geologicznych
przemawiaja za wprowadzeniem
mozliwosci czasowego wstrzymania/badz
tez zwieszenia prac na danej koncesji na
okreslony czas. Proponowane jest by
wstrzymanie lub zawieszenie
wykonywania koncesji odbywato si¢ na
uzasadniony wniosek przedsigbiorcy na
czas nie dtuzszy niz np. 12 miesigcy. W
czasie zawieszenia wykonywania koncesji
przedsigbiorca nie podlegalby
obostrzeniom wynikajacym z obowigzku
przestrzegania harmonogramu koncesji.
Zawieszona koncesja podlegataby
przedtuzeniu o czas na jaki zostala
zawieszona. Proponuje sig, by w
przypadku zawieszenia koncesji nie biegly
zadne terminy okreslone

w koncesji, jak rowniez w innych
decyzjach zwigzanych z jej
wykonywaniem.

koncesji.

Taka mozliwo$¢ spowoduje
naruszenie konkurencji w zakresie
wydobywania kopalin. Okazac¢ si¢
bowiem moze, iz dany
przedsigbiorca bedzie gromadzit
koncesje nie w celu wydobywania
kopalin ze z16z, a wylacznie w celu
ich zawieszenia i posrednio
wyeliminowania z rynku innych
przedsigbiorcow.

10.

Art. 23 ust. 1a ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze — Uwaga
ogoblna

Konfederacja
Lewiatan

Proponowane brzmienie art. 23 ust. 1a
ustawy Prawo geologiczne i gornicze
niesie za sobg daleko idace skutki dla
koncesjonariusza. Uzgodnienie, jako jedna
z administracyjnych form wspéldziatania
organOw ma, w przeciwienstwie do opinii,
charakter wigzacy, tj. brak uzgodnienia
uniemozliwia wydanie pozytywnej decyzji
inwestycyjnej, co z kolei skutkuje daleko
idacymi konsekwencjami dla
koncesjonariusza w postaci niemoznosci
eksploatacji kopaliny w fazie

Opinia
nieuwzgledniona

Wskazana kwestia zostala
uregulowana w art. 106 § 5 K.p.a,,
zgodnie z ktorym, zajecie stanowiska
przez ten organ nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy stronie
zazalenie.
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wydobywczej koncesji i ekonomicznej
utraty dotychczas zainwestowanych
srodkow finansowych.

Z uwagi na doniostos¢ skutkow prawnych,
sugerujemy zatem uzupelnienie
projektowanego zapisu o jednoznaczne
wskazanie mozliwosci zazalenia odmowy
uzgodnienia, badz tez ewentualnie, zmiang
formy wspotdzialania na opinie, ktora nie
jest wiazaca dla organu wydajacego
decyzj¢ inwestycyjna.

11.

Art.23 ust 2 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwiazku Gmin i
Powiatoéw oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

Proponuje si¢ zmiang w ust 2 polegajacg na
zastapieniu stowa ,,opiniuje” stowem
»uzgadnia™:

»2. W odniesieniu do dziatalnos$ci
prowadzonej poza granicami obszar6w
morskich Rzeczypospolitej Polskiej
udzielenie koncesji na:

1) poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin, z wylaczeniem zt6z
weglowodorow, albo poszukiwanie Iub
rozpoznawanie kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla,

2) poszukiwanie i rozpoznawanie z6z
weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze zt6z

—wymaga uzgodnienia z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta)
wiasciwym ze wzgledu na miejsce
wykonywania zamierzonej dziatalnosci.
Uzasadnienie:

Wojt, burmistrz, prezydent miasta (Gmina)
jako organ zajmujacy stanowisko w sprawie
udziela w obecnym stanie prawnym opinii,
ktora jest najstabsza formg wspotdziatania.

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Nie jest zasadnym przy dziatalnosci
mniej inwazyjnej zajmowanie
stanowiska przez

wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w formie uzgodnienia. Organ
koncesyjny prowadzacy
postgpowanie jest zobligowany do
wydania rozstrzygnigcia na
podstawie caloksztattu materiatu
dowodowego.
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Jezeli przepisy nie stanowig inaczej, organ
udzielajacy koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie z16z kopaliny (wydajacy
decyzje) nie jest zwigzany tres$cig opinii,
zatem moze wyda¢ decyzje rowniez wbrew
jej tresci.

Silniejszy skutek wspoldziatania gmin z
organem orzekajacym poprzez dokonanie
uzgodnienia koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopaliny

Gmina jako organ uzgadniajacy w
postgpowaniu dot. udzielenia koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopaliny moze liczy¢ na wydanie decyzji w
petni uwzgledniajacej tre$¢ dokonanego
uzgodnienia.

12.

Art. 23 ust.2a ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwiagzku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 2a:

»2a. W odniesieniu do dziatalnosci
prowadzonej poza granicami obszar6w
morskich Rzeczypospolitej Polskiej:

1) udzielenie koncesji na wydobywanie
kopalin ze 716z, podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpadow albo podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla,

2) wydanie decyzji inwestycyjnej, o ktorej
mowa w art. 49z ust. 1

—wymaga uzgodnienia z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta)
wlasciwym ze wzgledu na miejsce
wykonywania zamierzonej dziatalnos$ci;
kryterium uzgodnienia jest zgodno$¢
zamierzonej dziatalno$ci z przeznaczeniem
nieruchomosci okre§lonym w miejscowym

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Zgodnie z art. 23 ust. 2a p.g.g., W

odniesieniu do dziatalnosci

prowadzonej poza granicami

obszarow morskich Rzeczypospolitej

Polskiej:

1) udzielenie koncesji na
wydobywanie kopalin ze zioz,

podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substanciji,
podziemne sktadowanie
odpadow  albo  podziemne

sktadowanie dwutlenku wegla,
2) wydanie decyzji inwestycyjnej, 0
ktorej mowa w art. 49z ust. 1
- wymaga uzgodnienia z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta)
wiasciwym ze wzgledu na miejsce
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planie zagospodarowania przestrzennego
lub kierunkiem zagospodarowania
okreslonym w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w sposob przewidziany w
art. 7.

Uzasadnienie:

Doprecyzowanie i skonkretyzowanie
kryterium uzgodnienia pozwoli na
jednoznaczne rozstrzygnigcie kwestii
nienaruszenia/zgodnoS$ci zamierzona
dziatalnoscig przeznaczenia ustalonego w
planie miejscowym.

To za$ bedzie skutkowato wiekszym
wptywem na kreowanie polityki
przestrzennej miast pod katem
gospodarczego wykorzystania z16z kopalin
oraz lokalizacji zaktadow gorniczych.
Gmina sporzadzajac plan miejscowy badz
studium ma mozliwo$¢ wskazania
obszaréw, dla ktorych mozliwe jest
prowadzenie dziatalnosci wydobywczej
oraz takich obszarow, dla ktorych ze
wzgledow gospodarczych,
srodowiskowych, urbanistycznych, itp. nie
widzi mozliwosci prowadzenia w/w
dziatalnosci.

W obecnym systemie prawnym w
przypadku dziatalno$ci w zakresie
wydobywania kopalin ze zt6z, jak rowniez
rozpoczgcie fazy wydobywania (decyzja
inwestycyjna), kryterium uzgodnienia jest
nienaruszanie zamierzong dzialalnos$cia
przeznaczenia lub sposobu korzystania z

wykonywania zamierzonej
dziatalnosci; kryterium uzgodnienia
Jest nienaruszanie  zamierzong
dziatalnoscig  przeznaczenia lub
sposobu korzystania z nieruchomosci
okreslonego w sposob przewidziany
wart. 7.

Z brzmienia zacytowanego przepisu
wynika zatem, iz odwotuje si¢ on juz
do kryterium uzgodnienia, o ktérym
mowa w art. 7 p.g.g.

Dlatego tez nie ma potrzeby
tworzenia nowego kryterium
uzgodnienia w art. 23 ust. 2a p.g.g.,
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nieruchomosci okreslonego w sposob
przewidziany w art.7. Przy obecnym zapisie
art.7 Gminy majg ograniczone mozliwosci
wplywania na ksztattowanie racjonalne;j
polityki przestrzennej pod katem
gospodarowania ztozami i lokalizacji
zaktadow gorniczych. Obecnie wystarczy,
aby zamierzona dzialalno$¢ nie naruszata
przeznaczenia nieruchomosci okreslonego
w mpzp lub nie naruszata sposobu
wykorzystywania nieruchomosci
ustalonego w studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego.

13.

Art. 24 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwiazku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

Proponuje si¢ dodanie: pkt 2a do ust. 1 1
nadanie nowego brzmienia ust. 2 0
nastgpujacych tresciach:

,,2a) przeznaczenie terenu zgodnie z
obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku braku planu kierunek
zagospodarowania okre§lony w studium w
sposob przewidziany w art. 7.;” i

,»2. Do wniosku o udzielenie koncesji
dotacza si¢ dowody istnienia okreslonych w
nim okoliczno$ci, a w przypadku
potwierdzenia danych, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1 i pkt 2a -wypis z ewidencji
gruntow i budynkow oraz wypis i wyrys z
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub w przypadku braku
planu ze studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.”.

Uzasadnienie:

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Kwestie badania zgodnosci
podejmowania i  wykonywania
dziatalnosci okreslonej w p.g.g. z
dokumentami planistycznymi naleza
do kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). To ten organ
wydaje stosowne stanowisko w
przedmiocie udzielenia koncesji.

19




Dokumenty, ktorych dotaczenie do wniosku
o udzielenie koncesji (kazdej —nha
wydobywanie kopalin ze zt6z, podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
podziemne sktadowanie odpadoéw albo
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, a
takze poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze zt6z) jest ustawowo
okreslone nie obejmuje wypisdw 1 wyrysow
z obowigzujacych planow miejscowych
(jesli takie sa), przy czym nie jest to
wymagane nawet w przypadku dziatalnosci
wymagajacej postgpowania w sprawie
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, podczas gdy juz we
wstepnych fazach przygotowan do
udzielenia koncesji konieczna bytaby
informacja na temat zgodnosci lub
konfliktu z ustaleniami obowigzujacego
planu miejscowego.

Swiadomos¢ na temat ewentualnych
konfliktow powodowanych planowana
dziatalnoscia gorniczg z istniejagcym
zagospodarowaniem terenu i planami
rozwojowymi gminy —juz na wstgpnym
etapie staran o uzyskanie stosowne;j
koncesji, co pozwoli na okre§lenie
warunkow realizacji koncesji
pozwalajacych na unikniecie sprzeciwow
lub odpowiednig modyfikacje zamierzen
przedsigbiorcy gorniczego.

Gmina jako organ stanowigcy prawo
miejscowe, moze domagac si¢
respektowania ustalen planu miejscowego
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(lub godzi¢ sig i przygotowac na jego
zmiang) od poczatku staran przedsiebiorcy
gorniczego o udzielenie koncesji na
eksploatacje, poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopaliny.

14.

Art. 26 ust. 3a ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow
oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 3a:

,,3a. Projekt zagospodarowania ztoza
dotyczacy zt6z kopalin okreslonych w art.
10 ust. 1, z wylaczeniem zt6z
weglowodorow, podlega zaopiniowaniu
przez wlasciwy organ nadzoru gérniczego i
wiasciwego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Organ nadzoru gorniczego i wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wydaje
wnioskodawcy opini¢ w terminie 21 dni od
dnia dorgczenia projektu zagospodarowania
ztoza. W przypadku niewyrazenia opinii w
tym terminie uwaza si¢, ze organ nadzoru
gorniczego oraz wojt (burmistrz, prezydent
miasta) nie zgtasza uwag.”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana umozliwi gminie na
wplywanie na wybor technologii
eksploatacji zapewniajacej ochrong jej
interesow, w tym polegajace nie tylko na
efektywnym wykorzystania ztoza, ale
rowniez uwzgledniajacego racjonalnosé
wydobycia wzgledem zagospodarowania
powierzchni terenu.

Art. 26 —stanowi, ze wniosek o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,
zawierajacy takze projekt
zagospodarowania ztoza, w ktérym m. in.

Opinia
nieuwzglgdniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Projekt zagospodarowania ztoza,
jako dokument specjalistycznym
powinien by¢ opiniowany (nie w
kazdym przypadku), wylacznie przez
organ nadzoru gérniczego.
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ustala si¢ technologie eksploatacji
Zapewniajacej ograniczenie ujemnych
wplywow na srodowisko -nie wymaga
nawet opinii organu administracji
samorzadowej, podczas gdy, zgodnie z ust.
3a, wymagana jest opinia OUG.

15.

Art. 29 ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze — uwaga
ogoblna

Krajowy
Sekretariat
Gornictwa 1
Energetyki

NSZZ Solidarno$é¢

Brak precyzyjnej definicji pojecia ,,interesu
surowcowego panstwa*“. Moze to
powodowac niepewno$¢ prowadzenia
dziatalno$ci Inwestycyjnej. Etap
uzyskiwania koncesji jest czaso- i
kapitatochtonny w zwigzku tym, wszelkie
mato precyzyjne zapisy prawa begda dziataty
na niekorzys¢ podejmowania decyzji
inwestycyjnych.

Opinia
nieuwzgledniona

Interes surowcowy panstwa
uwzglednia bezpieczenstwo
gospodarcze i energetyczne Polski.
Na doprecyzowanie i dookreslenie
tej pozwoli¢ moze Polityka
Surowcowa Panstwa. Okresli ona
najpilniejsze potrzeby i wskaze
najlepsze rozwigzania w celu
optymalnego zarzadzania
dostepnymi zasobami surowcow.
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16.| Art. 29 ust. 1 ustawy Zwiazek Brak precyzyjnej definicji pojecia ,,interesu | Opinia Interes surowcowy panstwa
Prawo geologiczne i Pracodawcow surowcowego panstwa*“. Moze to nieuwzgledniona | uwzglednia bezpieczenstwo
gornicze — uwaga Porozumienie powodowac niepewno$¢ prowadzenia gospodarcze i energetyczne Polski.
ogo6lna Producentow dziatalno$ci Inwestycyjnej. Etap Dodatkowe wyjasnienia zawarto w
Wegla Brunatnego | uzyskiwania koncesji jest czaso- i pkt 16.
Z siedzibg w kapitatochtonny w zwigzku tym, wszelkie
Bogatyni mato precyzyjne zapisy prawa begda dziataty
na niekorzys$¢ podejmowania decyzji
inwestycyjnych.
17.| Art. 29 ustawy Prawo Konfederacja W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze Opinia Interes surowcowy panstwa
geologiczne i gornicze — | Lewiatan nalezy doprecyzowac przestanki odmowy nieuwzgledniona | uwzglednia bezpieczenstwo

uwaga ogodlna

udzielenia koncesji. Wprowadzony w art.
29 PGG ,,interes surowcowy panstwa’ jest
roéwniez zwrotem nieostrym, ktory w
przysztosci moze powodowaé watpliwosci
interpretacyjne. Obecnie Polska nie
posiada polityki surowcowej, na podstawie
ktérej mozliwe byloby dookreslenie i
doprecyzowanie przestanki odmowy
udzielenia koncesji. Uwzglednianie tej
zmiany jest obecnie przedwczesne, gdyz
nie prowadzi do konkretyzacji przestanek.
Przepis art. 29 ma zasadniczy charakter
przy obligatoryjnej odmowie udzielenia
koncesji. Przestanki odmowy powinny by¢
formutowane precyzyjnie, nie
pozostawiajac watpliwosci
interpretacyjnych. Zaproponowane przez
projektodawce brzmienie przepisu art. 29

gospodarcze i energetyczne Polski.
Dodatkowe wyjasnienia zawarto w
pkt 16.

23




bedzie powodowato mozliwos¢ dowolnego
postgpowania organéw administracji
publicznej w procesie udzielania koncesji.

18.

Art. 34 ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze

Krajowy
Sekretariat
Gornictwa i
Energetyki NSZZ
Solidarno$¢

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
w art. 34 ust. 1- 5:

»Art. 34 1. Organ koncesyjny moze
dokona¢ zmiany koncesji takze na wniosek
przedsiebiorcy, ktéremu zostata ona
udzielona.

la. Do zmiany koncesji stosuje si¢
odpowiednio przepisy 0 jej udzielenie za
wyjatkiem ust,lb, 4 i 5 Wspotdziatanie z
organami okreslonymi ustawa dotyczy
woweczas tylko tych spraw, ktore sg
przedmiotem zamierzonej zmiany, w
szczegolnosci w zakresie zgodnosci z
przeznaczeniem lub sposobem korzystania
z nieruchomos$ci w sposob przewidziany w
art. 7. Przepisu art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie
stosuje sie.

Ib Organ koncesyjny w uzgodnieniu z
Ministrem Energii moze dokona¢ zmiany
koncesji w zakresie wydtuzenia jej
obowigzywania o 5 lat jezeli zmiana ta
wynika z potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju, nie
dotyczy zmiany granic obszaru gorniczego,
terenu gorniczego, a roboty gornicze
prowadzane bedg w granicach
obowigzujacego Projektu
Zagospodarowania Ztozem.

2. Przedsigbiorca jest obowigzany
niezwlocznie ztozy¢ wniosek o dokonanie
zmiany koncesji, Jezeli rzeczywiste

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Celem rozwigzania problemu
»koncesji 2020 r.” wprowadzono do
projektu przepis ust. 5 w art. 205
p.g.g. oraz dokonano zmian w
ustawie o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska  oraz o  ocenach
oddziatywania na srodowisko.
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szkodliwe wptywy robot gorniczych
zaktadu gorniczego przekrocza wyznaczone
w koncesji granice terenu gorniczego.

3. W przypadku uchybienia obowigzkowi
okreslonemu w ust. 2 organ koncesyjny
wszczyna postepowanie z urzedu. Koszt
zmiany koncesji obcigza przedsigbiorce,
4. Minister $rodowiska, w przypadku gdy
dzialalno$¢ w fazie eksploatacji jest
prowadzona zgodnie z warunkami
okreslonymi w koncesji, na wniosek
przedsiebiorcy moze dokona¢ wydluzenia
okresu obowigzywania koncesji na okres,
ktory pozwoli na wyeksploatowanie
pozostatych w ztozu zasobow w ramach
racjonalnej gospodarki ztozem,

5. Decyzja o wydtuzeniu okresu
obowigzywania koncesji zgodnie z ust. 4
bedzie poprzedzana wykonaniem przez
przedsiebiorce dodatku do Projektu
Zagospodarowania Ztoza na dotychczas
obowiazujacych zasadach.”.
Uzasadnienie:

Nadanie nowego brzmienia art. 34 Prawa
geologicznego i gorniczego ma na celu
rozwiazanie problemu koncesji 2020 r

19.

Art. 34 ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze

Zwiazek
Pracodawcow
Porozumienie
Producentow
Wegla Brunatnego
z siedziba w
Bogatyni

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
w art. 34 ust. 1- 5:

»Art. 34 1. Organ koncesyjny moze
dokona¢ zmiany koncesji takze na wniosek
przedsiebiorcy, ktéremu zostata ona
udzielona.

la. Do zmiany koncesji stosuje si¢
odpowiednio przepisy o jej udzielenie za
wyjatkiem ust,lb, 4 1 5 Wspotdziatanie z

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Celem rozwigzania problemu
»koncesji 2020 r.” wprowadzono do
projektu przepis ust. 5 w art. 205
p.g.g. oraz dokonano zmian w
ustawie o udostegpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie
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organami okre$lonymi ustawg dotyczy Srodowiska  oraz o  ocenach
wowczas tylko tych spraw, ktére sa oddziatywania na srodowisko.
przedmiotem zamierzonej zmiany, w
szczegoblnosci w zakresie zgodnosci z
przeznaczeniem lub sposobem korzystania
z nieruchomos$ci w sposéb przewidziany w
art. 7. Przepisu art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie
stosuje sie.

Ib Organ koncesyjny w uzgodnieniu z
Ministrem Energii moze dokona¢ zmiany
koncesji w zakresie wydtuzenia jej
obowigzywania o 5 lat jezeli zmiana ta
wynika z potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju, nie
dotyczy zmiany granic obszaru gorniczego,
terenu gorniczego, a roboty gornicze
prowadzane bgda w granicach
obowiazujacego Projektu
Zagospodarowania Ztozem.

2. Przedsi¢biorca jest obowigzany
niezwlocznie ztozy¢ wniosek o dokonanie
zmiany koncesji, Jezeli rzeczywiste
szkodliwe wptywy robot gorniczych
zakladu gorniczego przekrocza wyznaczone
w koncesji granice terenu gorniczego.

3. W przypadku uchybienia obowigzkowi
okreslonemu w ust. 2 organ koncesyjny
wszczyna postepowanie z urzedu. Koszt
zmiany koncesji obcigza przedsigbiorce,

4. Minister srodowiska, w przypadku gdy
dziatalnos$¢ w fazie eksploatacji jest
prowadzona zgodnie z warunkami
okreslonymi w koncesji, na wniosek
przedsiebiorcy moze dokona¢ wydhluzenia
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okresu obowigzywania koncesji na okres,
ktéry pozwoli na wyeksploatowanie
pozostatych w ztozu zasobéw w ramach
racjonalnej gospodarki ztozem,

5. Decyzja o wydtuzeniu okresu
obowigzywania koncesji zgodnie z ust. 4
bedzie poprzedzana wykonaniem przez
przedsiebiorce dodatku do Projektu
Zagospodarowania Zloza na dotychczas
obowiazujacych zasadach.”.
Uzasadnienie:

Nadanie nowego brzmienia art. 34 Prawa
geologicznego i gorniczego ma na celu
rozwigzanie problemu koncesji 2020 r

20.

Art. 37 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze —
propozycja

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 1 w art. 37 i nadanie nowego
brzmienia pkt 2 w ust. 3 w art. 37:

»ATt. 37.1. W przypadku gdy
przedsigbiorca narusza wymagania ustawy,
w szczegolnoscei dotyczace ochrony
srodowiska lub racjonalnej gospodarki
ztozem, albo nie wypelnia warunkow
okreslonych w koncesji, w tym nie
podejmuje okreslonej nig dziatalnosci albo
trwale zaprzestaje jej wykonywania, lub
wykonuje roboty geologiczne z
naruszeniem harmonogramu okreslonego
w projekcie robot geologicznych, lub nie
wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w
art. 82 ust. 2, lub wykonuje je niezgodnie z
warunkami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 82a ust. 1,
organ koncesyjny, w drodze
postanowienia, wzywa przedsigbiorce do
usunigcia naruszen oraz okresla termin ich

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Wprowadzenie mozliwosci zazalenia

na postanowienie wzywajace do
usunigcia naruszen niewatpliwie
wydhluzy postepowanie w
przedmiocie cofnigcia koncesji.
Zgodnie z ogdlnymi regutami
postanowienie, na ktore nie stuzy
zazalenie, strona moze zaskarzy¢
odwotaniu od decyzji.

W
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usuniecia. Organ koncesyjny moze
rowniez okresli¢ sposéb usunigcia
naruszen. Na postanowienie przyshuguje
zazalenie.” (...)

»3. Organ koncesyjny umarza
postepowanie w przypadku, gdy:

1) stwierdzi, ze przedsigbiorca nie narusza
wymagan, o ktorych mowa w ust. 1;

2) uwzgledni w calo$ci zazalenie
przedsiebiorcy i uchyli postanowienie, o
ktorym mowa w ust. 1;

3) stwierdzi, ze przedsigbiorca naruszyt
wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, z
tym Ze przyczynag ich naruszenia byla sita
wWyzsza;

4) stwierdzi, ze przedsigbiorca wykonat
postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1.”

Uzasadnienie:

Cofnigcie koncesji bez odszkodowania jest
jedna z najbardziej dotkliwych sankcji
wobec przedsigbiorcy. Z tego powodu
zastosowanie tego $rodka powinno by¢
poprzedzone przeprowadzeniem doglebnej
analizy stanu faktycznego. W tym
kontekscie wskaza¢ nalezy, iz organ
koncesyjny powinien wyznaczy¢
odpowiedni czas na ztozenie przez
przedsigbiorce wyjasnien,

ktore to wyjasnienia moga mie¢ wpltyw na
wyznaczenie sposobu lub termin usunigcia
naruszen w postanowieniu wydawanym na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo
geologiczne 1 gornicze. W obecnym stanie
prawnym brak jest mozliwo$ci zaskarzenia
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postanowienia wzywajacego do usunigcia
naruszen, ktdre co do zasady arbitralnie
okresla termin usunigcia naruszen oraz
moze okresla¢ rowniez sposob ich
usuniecia.

21.| ;Art. 38 ust. 1 ustawy Krajowy Wprowadzenie dodatkowej przestanki Opinia czeéciowo | Zrezygnowano z nowej przestanki
Prawo geologiczne i Sekretariat wygasnigcia koncesji w przypadku utraty uwzgledniona stwierdzenia wygasnigcia koncesji.
gornicze — uwaga Gornictwa i uzytkowania gérniczego bez wzgledu na Natomiast dodano now3a przestanke
ogo6lna Energetyki NSZZ przyczyne, moze powodowac cofnigcia konces;ji.
Solidarnos¢ konstruowanie umow uzytkowania
gorniczego w sposob bardzo restrykcyjny, Przepis art. 37 ust. 5 P.g.g.
dajacy mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy otrzymat brzmienie:
po stronie MS. Przestanka ta nie powinna »9. Organ koncesyjny moze
obejmowac przypadku utraty uzytkowania cofngc, bez odszkodowania,
gorniczego z przyczyn niezaleznych od koncesje, w  przypadku  Utraty
przedsigbiorcy. uzytkowania gorniczego, bez
wzgledu na przyczyne.”;
22.| ;Art, 38 ust. 1 ustawy Zwiazek Wprowadzenie dodatkowej przestanki Opinia czeéciowo | Zrezygnowano z nowej przestanki
Prawo geologiczne i Pracodawcow wygasniecia koncesji w przypadku utraty uwzgledniona stwierdzenia wygasniecia koncesji.
gornicze — uwaga Porozumienie uzytkowania goérniczego bez wzgledu na Natomiast dodano nowa przestanke
ogo6lna Producentow przyczyne, moze powodowac cofnigcia konces;ji.
Wegla Brunatnego | konstruowanie umow uzytkowania Dodatkowe wyjasnienia zawiera pkt
z siedzibg w gorniczego w sposob bardzo restrykcyjny, 22.
Bogatyni dajacy mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy
po stronie MS. Przestanka ta nie powinna
obejmowac przypadku utraty uzytkowania
gorniczego z przyczyn niezaleznych od
przedsigbiorcy.
23.| Art. 38 ust. 1 pkt 6 Konfederacja Proponuje si¢ uchylenie tego przepisu. Opinia czgéciowo | Zrezygnowano z nowej przestanki
ustawy Prawo Lewiatan Uzasadnienie: uwzgledniona stwierdzenia wygasniecia koncesji.

geologiczne 1 gornicze

W ocenie branzy projektowany przepis
stanowiacy, ze w przypadku utraty
uzytkowania gorniczego, bez wzgledu na
przyczyng¢ koncesja z mocy prawa wygasa

Natomiast dodano nowa przestanke
cofnigcia koncesji.

Dodatkowe wyjasnienia zawiera
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jest zbyt restrykcyjny. Propozycja
pozostawia duze pole uznaniowosci do
konstruowania uméw uzytkowania
gorniczego w sposob bardziej restrykcyjny,
powodujacy mozliwo$¢ wypowiedzenia
umowy po stronie organéw. Obecnie
przedsigbiorcy nie majg realnego wplywu
na ksztalt i tre§¢ prawa uzytkowania
gorniczego.

Przestanka ta nie powinna obejmowac
przypadku utraty umowy uzytkowania
gorniczego z przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorcy, ktory m.in. nie powinien
ponosi¢ konsekwencji przewlektosci lub
innej nieprawidtowosci dziatania organu
administracji publicznej.

pkt 22.

24,

Art. 39 lub art. 129
ustawy Prawo
geologiczne i gornicze —
uwaga ogodlna

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga dotyczy umozliwienia uzyskania
dostepu do nieruchomosci w celu
wykonywania obowiazkow zwigzanych z
rekultywacjq (art. 39 lub art. 129 Prawa
geologicznego i gérniczego).

Art. 39 PGG naktada na przedsigbiorce
powinno$¢ wykonania obowigzkow
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz
likwidacja zaktadu gorniczego. Zakres i
sposdb wykonania tych obowigzkow

w przypadku dzialalno$ci objetej koncesja
ustala si¢ w planie ruchu likwidowanego
zaktadu gorniczego, a w ramach likwidacji
zaktadu gorniczego jednym z obowiazkow
przedsiebiorcy jest przedsigwzigcie
niezbednych $rodkéw w celu ochrony
srodowiska oraz rekultywacji gruntdéw po
dziatalnosci gorniczej. W zakresie

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Opinia wymaga przeprowadzenia
odrebnej analizy obowiazujacych
regulacji prawnych, w celu
rozwazenia zasadno$ci
ewentualnego wprowadzenia zmian
W opisanym opinig zakresie, w
terminie pdzniejszym.
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rekultywacji gruntow PGG odsyta do
przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 . o
ochronie gruntow rolnych i lesnych.
Ustawa ta jednak nie zawiera zadnych
regulacji, ktore zmuszalyby wtasciciela
nieruchomosci do udostepnienia gruntow
w celu wykonania rekultywacji. Z reguty
kwestie te reguluja umowy cywilnoprawne
zawierane z wla$cicielem. Zdarzaja si¢
jednak przypadki kiedy na przedsigbiorcy
Cigzy ustawowy obowigzek wykonania
rekultywacji, a jednocze$nie nie moze on
doj$¢ do porozumienia z whascicielem
nieruchomosci w celu uzyskania dostepu
do niej. Brak jest w ustawie z dnia 3 lutego
1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i
lesnych obowigzku udostepnienia gruntu
przez wlasciciela, jednocze$nie w sytuacji
kiedy przedsigbiorca nie wykona
rekultywacji w terminie wskazanym w
decyzji ustalajacej kierunek rekultywacii,
ponosi on sankcje w postaci optaty rocznej
podwyzszonej o 200% od dnia,

w ktorym rekultywacja gruntéw powinna
zosta¢ zakonczona.

Art. 129 ust. 6 Prawa geologicznego i
gorniczego GG wprowadza mozliwos¢ by
organ nadzoru gorniczego w decyzji
nakazujacej wykonanie obowigzku
likwidacji zaktadu gorniczego, w zakresie
niezbednym do jego wykonania, upowaznit
przedsiebiorce do korzystania z cudzej
nieruchomosci. Ustawodawca nie
rozstrzygnal w komentowanym przepisie
wprost, czy dotyczy to rowniez kwestii
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wykonania rekultywacji. Wobec
powyzszego zasadnym jest by umozliwi¢
przedsigbiorcy uzyskanie dostgpu do
nieruchomosci w celu przeprowadzenia
rekultywacji na podstawie decyzji
wlasciwego organu.

Niewykonanie w terminie wyznaczonym
decyzja administracyjng obowiazku
udostgpnienia nieruchomosci w celu
wykonania likwidacji zaktadu gorniczego,
w tym dokonania rekultywacji gruntu,
naktada¢ powinno na organ obowiazek
podjecia czynnos$ci zmierzajacych do
przymusowego wykonania decyzji.
Egzekucja obowigzkéw administracyjnych,
do ktorych zaliczy¢ nalezy obowiagzek
udostgpnienia nieruchomosci w celu
wykonania rekultywacji, dokonywana
bylaby w trybie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Ze wzgledu na
niepienieznych charakter egzekwowanego
obowiazku srodkami egzekucyjnymi beda
grzywna w celu przymuszenia i wykonanie
zstepcze.

25.

Art. 41 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze —
propozycja

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ dodanie ust. 71 8 w art. 41 w
nastepujacym brzmieniu:

» 1. Nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci objetej wnioskiem o
wydanie decyzji na dzialalno$¢ okreslong
niniejszym Dziatem nie stanowi
przeszkody do wszczgcia i prowadzenia
postepowania.

8. Przez nieuregulowany stan prawny

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Opinia wymaga przeprowadzenia
odrebnej analizy obowiazujacych
regulacji prawnych, w celu
rozwazenia zasadnosci
ewentualnego wprowadzenia zmian
W opisanym opinig zakresie, w
terminie pozniejszym.
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nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy
dotychczasowy wiasciciel nie zyje, a
spadkobiercy nie wykazali prawa do
spadku.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana wynika z
konieczno$ci usprawnienia procesu
udzielania koncesji. Czgsto lokalizacja
prac odbywa si¢ na terenach gdzie nie ma
uregulowanych kwestii nastgpcow
prawnych, co zgodne z Kodeksem
postgpowania administracyjnego wymaga
zawieszenia postgpowania i wystapienia do
sadu o ustanowienie
pelnomocnika/kuratora. W konsekwencji
proces udzielenia lub zmiany koncesji jest
nadmiernie wydtuzany. Proponowana
zmiana jest wzorowana na rozwigzaniach
istniejacych

W systemie prawnym np. w ustawie z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach

w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego

w Swinoujsciu.

26.

Art. 490 ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze — uwaga
ogoblna

Konfederacja
Lewiatan

Obecne literalne brzmienie art. 49b ust. 1
PGG wymaga ponownego
przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w razie jakiejkolwiek
zmiany danych, a takg jest rowniez
wykreslenie osoby wchodzacej dotychczas
w sktad osob zarzadzajacych badz
kontrolnych wnioskodawca

z odpowiedniego rejestru. W naszej ocenie
wykre$lenie danej osoby z rejestru osob
reprezentujacych/kontrolnych

Opinia
uwzgledniona
cze$ciowo

Art. 1 pkt 8 lit. b - projektodawca
wprowadzil przestanke, ktorg bedzie
si¢ kierowal, decydujac o wszczeciu
ponownego postepowania
kwalifikacyjnego. Przestanke tg
stanowi uzasadnione podejrzenie, ze
kwalifikowany podmiot w zwigzku
ze zmiang danych, o ktorych mowa
w art. 49 ust. 7 pkt 1-5 p.g.g. przestat
spetnia¢ warunki, o ktorych mowa w
art. 49a ust. 11 tej ustawy.
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wnioskodawce (bez powotywania w jego
miejsce nowego przedstawiciela) nie
powinno skutkowac koniecznos$cig
przeprowadzania ponownego
postepowania kwalifikacyjnego.
Proponujemy uszczegotowienie zapisu art.
49b ust. 1 PGG poprzez wskazanie, iz
obowiazek okreslony w tym przepisie nie
dotyczy zmiany polegajacej na rezygnacji
badz odwotlaniu osoby, o ktdrej mowa w
art. 49a ust.7 pkt. 5 PGG.

Sugerujemy rowniez rozwazenie braku
koniecznos$ci utrzymywania odrebnego
rejestru, o ktdrym mowa art. 49¢ ust. 3
PGG z uwagi na projektowane zmiany
polegajace na wykresleniu art. 49a ust. 16
ust. 2 PGG i likwidacje koniecznos$ci
legitymowania si¢ przez wnioskodawce w
ramach postepowania kwalifikacyjnego
doswiadczeniem w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania lub wydobywania kopalin.

Jednoczesnie, z uwagi na
nieprzewidywalny zakres
ewentualnych zmian, jakie moga
mie¢ miejsce na gruncie art. 49a ust.
7 pkt 1-5 p.g.g., nie jest mozliwe
przyjecie zamknigtego katalogu
sytuacji, w ktorych organ bedzie z
urzedu wszczynat postepowanie w
sprawie ponownego
przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego i konieczne jest
zachowanie elastycznos$ci tego
przepisu.

27.

Art. 49d ustawy Prawo
geologiczne i gornicze —
uwaga ogodlna

Konfederacja
Lewiatan

W art. 49d PGG sugerujemy dodanie
odniesienia, iz decyzja o uzyskaniu
pozytywnej oceny

z postepowania kwalifikacyjnego uprawnia
rowniez do prowadzenia wydobycia
weglowodorow

w fazie wydobywczej przez podmioty, na
rzecz ktorych nastapito uprzednio
przeksztatcenie dotychczasowych konces;ji
poszukiwawczo-rozpoznawczych w
koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie
oraz wydobywanie we¢glowodorow.
Dotychczasowa praktyka organow

Opinia
nieuwzgledniona

Zaden przepis p.g.g. nie naktada na
przedsiebiorce przechodzacego do
fazy wydobywczej koncesji tgczne;j
obowigzku ponownego
przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego. Ponadto,
niezaleznie od obowiazujgcego stanu
prawnego, dotychczasowa praktyka
organu w tym zakresie, na ktorg
powotuje sie opinia, nie mogta si¢
jeszcze uksztattowac, poniewaz
zadna z obowigzujacych koncesji
tacznych, w tym roéwniez koncesji
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wskazuje, iz od podmiotow, ktore
otrzymaly pozytywna ocen¢ w ramach
postgpowania kwalifikacyjnego
prowadzonego w toku postepowania o
przeksztatcenie dotychczasowych koncesji
poszukiwawczo-rozpoznawczych w
koncesje taczng na poszukiwanie i
rozpoznawanie oraz wydobywanie
weglowodoréw wymagane jest
przeprowadzenie ponownego
postgpowania kwalifikacyjnego przed
przystapieniem do fazy wydobywczej i
zwigzany z tym wymog wykazania si¢
doswiadczeniem w poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin. Z
uwagi na projektowang likwidacje tego
obowiazku, wskazane jest, aby art. 49d
PGG wskazywatl na mozliwo$¢ przejscia
do fazy wydobywczej przez
koncesjonariusza bez potrzeby ponownego
postgpowania kwalifikacyjnego.

przeksztatconych w koncesje taczne,
nie weszla w faze wydobycia.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze przedsigbiorca, ktory
uzyskat wpis do wykazu podmiotow
kwalifikowanych w zwiazku z
uzyskaniem decyzji o
przeksztatceniu koncesji
poszukiwawczo - rozpoznawczej w
koncesje¢ taczng nie przeszedt
postepowania kwalifikacyjnego, o
ktorym mowa w art. 49a ust. 2 p.g.g.,
konczacego si¢ wydaniem decyzji o
uzyskaniu pozytywnej oceny z
postgpowania kwalifikacyjnego, a
jedynie wpadkowe postepowanie
dotyczace oceny czy przedsigbiorca
znajduje sie¢ pod kontrola
korporacyjng panstwa trzeciego,
podmiotu lub obywatela panstwa
trzeciego, a w przypadku
znajdowania si¢ pod taka kontrolg
czy kontrola ta moze zagrazaé
bezpieczenstwu panstwa.
Postepowanie to zapewnia wpis do
wykazu podmiotow
kwalifikowanych, jednak nie konczy
sie¢ wydaniem decyzji 0 uzyskaniu
pozytywnej oceny z postepowania
kwalifikacyjnego.

Z uwagi na powyzsze podmiot taki w
przypadkach, o ktorych mowa w art.
15 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014
I o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze oraz
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niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2014 r. poz. 1133 ze zm.), winien
ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie
postgpowania kwalifikacyjnego, o
ktorym mowa w art. 49a ust. 2 p.g.g.
Dzigki przeprowadzeniu tego
postgpowania przedsigbiorca
otrzyma decyzje o uzyskaniu
pozytywnej oceny z postepowania
kwalifikacyjnego, ktorg bedzie mogt
przedtozy¢ organowi koncesyjnemu
w toku innych postepowan
prowadzonych na podstawie
przepisow p.g.g. Postgpowanie takie
nie jest jednak ponownym, a de facto
pierwszym postgpowaniem
kwalifikacyjnym, o ktéorym mowa w
art. 49a ust.2 p.g.g. Ponadto
koniecznos¢ jego przeprowadzenia
nie jest w zaden sposob zwigzana z
przejsciem przedsigbiorcy do fazy
wydobywczej koncesji taczne;j.

28.

Art. 49ka ustawy Prawo
geologiczne i gornicze —
uwaga ogodlna

Krajowy
Sekretariat
Zasobow
Naturalnych
Ochrony
Srodowiska i
Les$nictwa NSZZ
,.Solidarnosé” z
siedziba w Trawicy

W przedtozonym projekcie brak jest
blizszych informacji (poza
oddelegowaniem w pkt. 9 do
rozporzadzenia), kto i na jakich zasadach
bedzie ewaluowat instytucje naukowe, jako
przydatne do kooperacji z
koncesjobiorcami. W projekcie nie ma
mowy o roli oceny dokonywanej przez
Komisje¢ ewaluacji Jednostek Naukowych
(KEJN). Nalezy rozumie¢, ze intencja
ustawodawcy jest wprowadzenie innej,
niezaleznej weryfikacji jednostek

Opinia
nieuwzgledniona

Ocena jednostek naukowych
prowadzonych przez Ministra
Srodowiska bedzie prowadzona o
bardziej specjalistyczng analizg
kryteriow niz w przypadku oceny
KEJN. Szczegotowe warunki, ktore
begda wymagane do spetnienia okresli
rozporzadzenie MS.

Wskazane nowe zadanie dla
panstwowej stuzby  geologicznej
powinno by¢ zamieszczone jedynie
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naukowych w oparciu o specjalistyczne
dotad nie okreslone kryteria! Jednak w
przedtozonym zapisie przytacza si¢
osiggnigcia naukowe, potencjat naukowy i
efekty dziatalnosci naukowej — tj. kryteria
stosowane przez. KEJN.

Zaréwno Krajowy Sekretariat ZNOSIL jak
i powigzane branzowo Krajowe Sekcje
Gospodarki Wodnej i Geologiczno
Wiertnicza podtrzymuja swoje stanowisko
zgloszone w trakcie prac nad ustawg Prawo
Wodne. W opinii naszej, rozwigzania
dotyczace umiejscowienia organizacji i
zakresu dziatan PSH zawarte w ustawie
Prawo wodne sa racjonalne i wtasciwie
wkomponowane w system zarzadzania
wodami w Polsce.

w p.g.g, gdyz wiaze si¢ ono z
dzialalno$ciag panstwowe] stuzby
geologicznej, a nie panstwowej
stuzby hydrogeologiczne;j.

29.

Art. 49za ustawy Prawo
geologiczne i gornicze —
uwaga ogodlna

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 4,5, 71 8 w art. 49za;

»4. W przypadku gdy przedsigbiorca
uzyskatl decyzje zatwierdzajace
dokumentacje geologiczno-inwestycyjne
ztoza weglowodorow dla kolejnych zt6z
weglowodorow w oparciu o prace
wykonane w czasie trwania fazy
poszukiwania i rozpoznawania,
przystapienie do wydobywania
weglowodorow

z tych zt6z wymaga uzyskania decyzji
inwestycyjnej dla tego ztoza. (...)”

,»J. Granice obszarow gorniczych okreslone
w decyzjach inwestycyjnych lub ich
zmianach wydanych w oparciu o
dokumentacje geologiczno-inwestycyjne
ztoza weglowodoréw lub dodatki do takich

Opinia
nieuwzgledniona

Projektowany przepis, dotyczacy
zmiany decyzji inwestycyjnej, ma
charakter analogiczny do art. 34 ust.
11 lap.g.g., dotyczacego zmiany
koncesji (art. 34 ust.1. Organ
koncesyjny moze dokona¢ zmiany
koncesji takze na wniosek
przedsiebiorcy, ktoremu zostata ona
udzielona.

la. Do zmiany koncesji stosuje si¢
odpowiednio przepisy o jej
udzieleniu. (...) Przepisu art. 155
Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie.)
Z uwagi na koniecznos$¢ zachowania
spojnosci rozwigzan ustawowych w
omawianym projekcie przyjeto
analogiczna regulacje. Nalezy
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dokumentacji zatwierdzonych w oparciu o wyjasni¢, ze powodem

prace wykonane w czasie trwania fazy wprowadzenia zdania ,,Przepisu art.
poszukiwania i rozpoznawania, po 155 Kodeksu postgpowania
zakonczeniu fazy poszukiwania i administracyjnego nie stosuje sie.” w
rozpoznawania zastgpujg granice art. 34 ust. la p.g.g., a w $lad za nim
przestrzeni wyznaczonej w koncesji na rowniez w omawianym przepisie,
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z byty wieloletnie watpliwosci
weglowodorow oraz wydobywanie interpretacyjne co do podstawy
weglowodorow ze ztoz. (...)” prawnej decyzji zmieniajacej

»7. W przypadku udokumentowania ztoza koncesje, a w konsekwencji rowniez
weglowodorow potozonego w przestrzeni co do koniecznos$ci uzyskiwania

co najmniej dwoch przylegajacych do zgody na zmiane¢ koncesji od stron
siebie koncesji na poszukiwanie i postgpowania innych niz
rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz whnioskodawca. Rozwigzanie takie
wydobywania weglowodorow ze zt6z, nie oznacza jednak, ze organ
udzielonych na rzecz jednego koncesyjny, dziatajacy przeciez w
przedsigbiorcy lub stron umowy o tym wypadku na wniosek
wspoOltpracy, organ koncesyjny moze przedsigbiorcy, moze zignorowac
wydac jedng decyzje inwestycyjng dla tego stanowisko wnioskodawcy w tym
ztoza, ktora okresla warunki wykonywania zakresie. Co wigcej, oczywistym
fazy wydobywania dla wszystkich jest, ze przedsiebiorca sktadajacy
koncesji, w przestrzeni ktorych potozone wniosek 0 zmiang koncesji lub

jest udokumentowane ztoze.” decyzji inwestycyjnej, eo ipso

»8. W przypadku udokumentowania ztoza wyraza zgodg¢ na t¢ zmiang.
weglowodorow potozonego w przestrzeni

co najmniej dwoch przylegajacych do

siebie koncesji na poszukiwanie i

rozpoznawanie 716z weglowodorow oraz

wydobywania weglowodoréw ze zt6z oraz

koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie

76z weglowodorow, udzielonych na rzecz

jednego przedsiebiorcy lub stron umowy o

wspotpracy, organ moze wydac¢ jedng

decyzj¢ inwestycyjng dla tego ztoza, ktora

okre$la warunki wykonywania fazy
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wydobywania dla wszystkich koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow, w przestrzeni ktorych
potozone jest udokumentowane zloze, oraz
z urzgdu wytacza udokumentowany obszar
ztoza z przestrzeni i koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow 1 uwzglednia odpowiednio
zmiane przestrzeni W koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow oraz wydobywania
weglowodorow ze zt6z.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana w art. 49za ust. 4
wyeliminuje watpliwos$ci zwigzane z
mozliwoscia uzyskania decyzji
inwestycyjnej, w sytuacji gdy
dokumentacja geologiczno-inwestycyjna
ztoza weglowodorow zostanie
zatwierdzona po zakonczeniu fazy
poszukiwawczo-rozpoznawczej.

Sytuacja taka powinna by¢ takze
uwzgledniona w art. 49za ust. 5.

W art. 49za ust. 7 wprowadza si¢
rozwiazanie zwigzane z uzyskiwaniem
decyzji inwestycyjnej w przypadku
udokumentowania ztoza, ktdrego granice
obejmujg obszar zlokalizowany na dwdch
koncesjach tagcznych. W ocenie branzy
zaproponowany przepis tylko w czesci
spetnia jej oczekiwania. Konieczne jest
rozszerzenie przepisu o przypadek kiedy
zostanie udokumentowane ztoze na
koncesji tacznej i poszukiwawczo-
rozpoznawczej. W takiej sytuacji,
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poniewaz w koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie nie ma decyzji
inwestycyjnej, to nalezatoby wycigé obszar
udokumentowanego ztoza

z tej koncesji i przytaczy¢ do koncesji
facznych.

30.

Art. 49zg ustawy Prawo
geologiczne i gornicze

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 1a— 1c:

»la. Do zmian przestrzeni koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze zt6z, a takze koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze zt6z nie
stosuje sie procedur, o ktérych mowa w art.
49e ust. 1, rowniez w przypadku
powiekszenia obszaru gorniczego,
wyznaczonego odpowiednio w decyzji
inwestycyjnej lub w koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze zt6z,
zZwigzanego ze zmiang granic zloza,
bedacego przedmiotem eksploatacii,
okreslonego w dokumentacji geologiczno—
inwestycyjnej ztoza weglowodorow.

1b. Zmiana koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie 716z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze ztoz, a
takze koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztoz, w przypadku,

o ktérym mowa w ust. 1a, moze nastapic¢
na wniosek przedsigbiorcy, jezeli obszar,
ktorego wniosek dotyczy nie jest objety
aktualnym ogltoszeniem, o ktorym mowa w
art. 49f ust. 1, albo nie zostato wszczete
postegpowanie przetargowe dotyczace tego
obszaru, albo nie zostat ztozony wniosek, o

Opinia
nieuwzglgdniona

Przepisowi art. 49zg ust. 1la p.g.g.
nadano brzmienie:

wla. Jezeli uzasadnione jest to
szczegolnymi warunkami
geologicznymi i racjonalng
gospodarkq  zlozem, do zmian

koncesji  na  poszukiwanie i
rozpoznawanie ztoz weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze
z10z, a takze  koncesji  na
wydobywanie weglowodorow ze ztoz
nie stosuje sig procedur, o ktorych
mowa w art. 49e ust. 1, rowniez w
przypadku  powigkszenia  obszaru
gorniczego, wyznaczonego
odpowiednio w decyzji inwestycyjnej
lub w koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze zioz, zwigzanego
ze zmiang granic ztoza, bedgcego
przedmiotem eksploataciji,

okreslonego w dokumentacji
geologiczno—inwestycyjnej zloza
weglowodorow.

W przepisie art. 49zg ust. 1a p.g.g.,
analogicznie do przepisu art. 49zg
ust. 1 p.g.g., dodano przestanke
uzasadniajaca powigkszenie w trybie
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ktorym mowa w art. 49e ust. 1, albo obszar
nie jest objety inng koncesja na dziatalno$§¢
polegajaca na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu lub wydobywaniu
weglowodorow. W przypadku gdy
obszar jest objety inna koncesja, zmiana
moze nastapic¢ za zgodq przedsiebiorcy
na rzecz, ktérego udzielono te¢ inng
koncesje.
Ic. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1b,
moze zosta¢ ztozony do organu
koncesyjnego w terminie 3 lat od dnia
doreczenia lub ogloszenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczno-inwestycyjna ztoza
weglowodorow.”;
Uzasadnienie:
Z uwagi na brzmienie art. 49za ust. 5
PGG, zgodnie z ktorym granice obszarow
gorniczych okreslone
w decyzjach inwestycyjnych lub ich
zmianach po zakonczeniu fazy
poszukiwania i rozpoznawania zastepujg
granice przestrzeni wyznaczonej w
koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodordéw oraz
wydobywanie weglowodorow ze 716z, zas
art. 49 zg ust. 1 stanowi o tym, Ze nie
stosuje si¢ procedur okreslonych w art.
49e tylko w sytuacji gdy zmiany koncesji
nie dotycza zwigkszenia przestrzeni,
koniecznym jest doprecyzowanie, iz te
ograniczenia nie dotyczg zmian w
obszarach goérniczych (i jednoczesnie
przestrzeni) w zakresie w jakim

bezprzetargowym obszaru koncesji
w zwigzku z powigkszeniem obszaru
gorniczego wyznaczonego w decyzji
inwestycyjnej lub w koncesji na
wydobywanie weglowodorow,
zZwigzanym ze zmiang granic ztoza -
jezeli uzasadnione  jest to
szczegolnymi warunkami
geologicznymi i racjonalng
gospodarkq ztozem.
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przedsiebiorca udokumentowat ztoze.
Jednoczesnie proponuje si¢ uzupetnié
mozliwo$¢ zwigkszenia przestrzeni
koncesji o obszar sasiadujacy w zakresie
w jakim wyraza na to zgode podmiot
trzeci. Dodatkowo rozwazenia wymaga
rozszerzenie mozliwosci zmiany koncesji
bez zachowania procedur, o ktorych
mowa w art. 49c ust. 1 PGG réwniez w
przypadku, jezeli obszar objety jest inng
koncesja, ktora jednakze nalezny do tego
samego operatora lub jednej ze stron
umowy o wspotpracy. Zapis taki
uzasadniony jest racjonalng gospodarka
ztozowa oraz uproszczeniem
administracyjnym prowadzonej
dziatalno$ci koncesyjne;.
Z uwagi na fakt, iz mozliwos¢
zagospodarowania ztoza np. ze wzgledu na
rozwoj technologii wydoby¢ i zwigzane z
tym obnizenie kosztow eksploatacji moze
powsta¢ w okresie po6zniejszym niz okres 3
lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologiczno- inwestycyjnej ztoza, nie jest
zasadne by ogranicza¢ mozliwo$¢
dokonywania zmian w takiej koncesji
jedynie do okresu 3 lat. W sytuacji gdy na
danym obszarze wydano by innemu
podmiotowi koncesj¢, wystarczajace jest
by uzalezni¢ mozliwos$¢ udzielenia
koncesji od jego zgody. Poza tym art. 29
PGG daje podstawe w takiej sytuacji do
odmowy udzielenia kolejnej koncesji (tutaj
zmiany) takiej koncesji.

31.

Art. 80 ust. 4 ustawy

Krajowy

Zasadne byloby pozostawienie w ustawie

Opinia

Organ koncesyjny zobligowany jest
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Prawo geologiczne i Sekretariat zapisu w dotychczasowym brzmieniu tj. o nieuwzglgdniona | do przestania projektu wszystkim
gornicze — Uwaga Gornictwa i obligatoryjnym zlozeniu projektu w dwoch organom wspoétdziatajagcym, musi
ogo6lna Energetyki NSZZ egzemplarzach w wersji papierowej | wigc mie¢ mozliwo$¢ wezwania
Solidarnos¢ ewentualnym uzupehieniu o kopie przedsiebiorcy do przedtozenia
projektu w wersji elektronicznej. Nowela dodatkowych kopii tego dodatku.
przyznaje bowiem organowi koncesyjnemu
prawa do zadania od przedsi¢biorcy, ktory
ztozyt projekt robdt geologicznych, kopii
tego projektu celem przedtozenia go do
zaopiniowania oraz uzgodnienia organom
wspotdziatajacym.
32.| Art. 80 ust. 4 ustawy Zwiazek Zasadne byloby pozostawienie w ustawie Opinia Organ koncesyjny zobligowany jest
Prawo geologiczne i Pracodawcow zapisu w dotychczasowym brzmieniu tj. o nieuwzgledniona | do przestania projektu wszystkim
gornicze — uwaga Porozumienie obligatoryjnym zlozeniu projektu w dwoch organom wspoétdziatajgcym, musi
ogolna Producentow egzemplarzach w wersji papierowej | wiec mie¢ mozliwos¢ wezwania
Wegla Brunatnego | ewentualnym uzupetnieniu o kopie przedsigbiorcy do przedtozenia
z siedzibg w projektu w wersji elektronicznej. Nowela dodatkowych kopii tego dodatku.
Bogatyni przyznaje bowiem organowi koncesyjnemu
prawa do zadania od przedsigbiorcy, ktory
ztozyt projekt robot geologicznych, kopii
tego projektu celem przedtozenia go do
zaopiniowania oraz uzgodnienia organom
wspoltdziatajacym.
33.| Art. 80 ust. 417 pkt 2 Konfederacja W projekcie zaproponowano dodanie Opinia czgéciowo | Przepisowi art. 80 ust. 7 pkt 3 p.g.g.
ustawy Prawo Lewiatan nowej przestanki dla odmowy uwzgledniona nadano brzmienie:

geologiczne i gornicze —
uwaga ogoblna

zatwierdzenia projektow robot
geologicznych, ktorych wykonywanie nie
wymaga uzyskania koncesji. Przestanka ta
jest bardzo ocenna i nieostra, gdyz prace
poszukiwawczo-rozpoznawcze sa
realizowane na koszt i ryzyko
przedsigbiorcy. To przedsigbiorca, przy
wykorzystaniu profesjonalnej kadry
okresla zakres i rodzaj wykonywanych
prac. Przy ciaglym rozwoju i dostgpnosci

,,rodzaj i zakres projektowanych
robot geologicznych oraz sposob ich
wykonania nie odpowiadajg celowi
tych robot.”.
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nowych technologii wykonywania prac nie
jest jasne na podstawie jakich kryteriow
organ bedzie decydowat, ze metodyka prac
nie jest adekwatna do celoéw wykonywania
robot.

Dodatkowo nalezy zmieni¢ art. 80 ust. 4 w
taki sposob aby kopie kopii projektu robot
geologicznych mogly by¢ przedkladane w
wersji elektronicznej.

34.| Art. 80 ust. 5 ustawy Krajowy Wedhug naszej opinii powinna by¢ Opinia cze$ciowo | Szczegotowe wymagania dotyczace
Prawo geologiczne i Sekretariat jednoznacznie okreslona metodyka i jasne | uwzgledniona sporzadzania projektu robot
gornicze — uwaga Gornictwa i kryteria odmowy. W przypadku braku geologicznych sg okreslone w p.g.g.
ogo6lna Energetyki NSZzZ precyzyjnych zapisow w tym wzgledzie, oraz rozporzadzeniu Ministra
Solidarnosé¢ powstaje problem ze sporzadzaniem Srodowiska w sprawie
projektu robdt geologicznych (PRG). szczegotowych wymagan
Zasadne wydaje si¢ pozostawienie w dotyczacych projektow robot
rekach wykonawcy sposobu i zakresu geologicznych, w tym robot, ktorych
wykonania PRG, ktory powinien by¢ tak wykonywanie wymaga uzyskania
sporzadzony, aby na jego podstawie byta koncesji.
mozliwo$¢ wykonania dokumentacji Projekt wprowadza roéwniez nowag
geologicznej | projektu zagospodarowania przestanke odmowy zatwierdzenia
ztozem. projektu  robot  geologicznych,
dodajac przepis art. 80 ust. 7 pkt 3
p.g.g., zgodnie z ktéorym, rodzaj i
zakres projektowanych robot
geologicznych oraz sposob ich
wykonania nie odpowiadajq celowi
tych robot.
35.| Art. 80 ust. 5 ustawy Zwiagzek Wedtug naszej opinii powinna by¢ Opinia cze$ciowo | Szczegotowe wymagania dotyczace
Prawo geologiczne i Pracodawcow jednoznacznie okreslona metodyka i jasne | uwzgledniona sporzadzania projektu robot
gornicze — uwaga Porozumienie kryteria odmowy. W przypadku braku geologicznych sg okreslone w p.g.g.
ogoblna Producentow precyzyjnych zapisow w tym wzgledzie, oraz rozporzadzeniu Ministra
Wegla Brunatnego | powstaje problem ze sporzgdzaniem Srodowiska w sprawie
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z siedziba w

projektu robdt geologicznych (PRG).

szczegotowych wymagan

Bogatyni Zasadne wydaje si¢ pozostawienie w dotyczacych projektow robot
re¢kach wykonawcy sposobu i zakresu geologicznych, w tym robét, ktorych
wykonania PRG, ktory powinien by¢ tak wykonywanie wymaga uzyskania
sporzadzony, aby na jego podstawie byta koncesji.
mozliwo$¢ wykonania dokumentacji Dodatkowe wyjasnienia zawiera pkt
geologicznej | projektu zagospodarowania 36.
ztozem.

36.| Art. 80a ust. 2a ustawy | Krajowy Wprowadzenie tego zapisu utrudni Opinia Woprowadzana zmiana art. 80a ma
Prawo geologiczne i Sekretariat procedowanie w przypadku potrzeby nieuwzglgdniona | charakter porzadkowy i powoduje
gornicze — Uwaga Gornictwa i wykonania dodatku do PRG poniewaz wyeliminowanie z p.g.g. rozwigzania
ogo6lna Energetyki NSZZ bedzie si¢ to wigzato z koniecznos$cia polegajacego na dokonaniu zmian w

Solidarnosé zmiany posiadanej koncesji przez koncesji w dwoch trybach.
przedsicbiorce. Wg tej noweli dodatek do Konsekwencja zatwierdzonego
projektu robdt geologicznych dotyczacy dodatku do projektu robot
7467 kopalin objetych whasnoscig gornicza geologicznych, co do zasady, jest
bedzie sktadany w ramach wniosku o zmiana koncesji dokonana z urzedu.
zmiane koncesji, zatem nie bedzie
zatwierdzany w drodze odrebnej decyzji
(wyjatek dotyczy tylko weglowodorow)

37.| Art. 80a ust. 2a ustawy | Zwigzek Wprowadzenie tego zapisu utrudni Opinia Wprowadzana zmiana art. 80a ma
Prawo geologiczne i Pracodawcow procedowanie w przypadku potrzeby nieuwzgledniona | charakter porzadkowy i powoduje
gornicze — Uwaga Porozumienie wykonania dodatku do PRG poniewaz wyeliminowanie z p.g.g. rozwiagzania
ogoblna Producentow bedzie si¢ to wigzato z koniecznoscig polegajacego na dokonaniu zmian w

Wegla Brunatnego | zmiany posiadanej koncesji przez koncesji w dwoch trybach.

z siedzibg W przedsiebiorce. Wg tej noweli dodatek do Dodatkowe wyjasnienia zawiera pkt

Bogatyni projektu robdt geologicznych dotyczacy 38.
zt6z kopalin objetych wlasno$cia gormicza
bedzie sktadany w ramach wniosku o
zmian¢ koncesji, zatem nie bedzie
zatwierdzany w drodze odrebnej decyzji
(wyjatek dotyczy tylko weglowodorow)

38.| Art. 80a ustawy Prawo Konfederacja Proponuje si¢ dodanie ust. 2a- 2c w art. Opinia Opinia nie dotyczy projektu.
geologiczne 1 gornicze Lewiatan 80a, w brzmieniu: nieuwzgledniona | Opinia wymaga przeprowadzenia

,,2a. Dodatek do projektu robot

odrebnej analizy obowiazujacych
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geologicznych wykonywanych w celu regulacji prawnych, w celu

poszukiwania i rozpoznawania zt6z rozwazenia zasadno$ci

kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, ewentualnego wprowadzenia zmian
dotacza si¢ do wniosku o zmiane konces;ji. W opisanym opinig zakresie, w

2b. Dodatek do projektu robot terminie pozniejszym.

geologicznych wykonywanych w celu
poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodorow zatwierdza, w drodze
decyzji, organ koncesyjny, wylacznie w
przypadku, gdy zmiany projektu nie maja
bezposredniego wptywu na warunki
okreslone w konces;ji.

2¢. Za zmiany projektu nie majace
bezposredniego wplywu na warunki
okreslone w koncesji uznaje sie:
1)zmiany glebokosci otworu
wiertniczego, o ile miesSci si¢ to w
granicach umowy o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego.

2)zmiany zaplanowanej kolejnosci
planowanych robét geologicznych;.

3) zmiany lokalizacji robét
geologicznych w granicach
dotychczasowej nieruchomosci

4) zmiany zakresu badan
laboratoryjnych”

5) Zmiany ilo$ci poboru prébek
geologicznych oraz rdzeni.

2d. Strona postepowania o zatwierdzenie
dodatku jest przedsiebiorca, a w sytuacji
zmiany lokalizacji wiercen, wlasciciel
nieruchomosci na ktérej nowa
lokalizacja jest projektowana.”

,»3. Do postepowania w sprawie
zatwierdzenia dodatku do projektu robot
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geologicznych, o ktérych mowa w ust. 2 i
2b przepisy art. 80 ust. 2-50raz 7i 8
stosuje si¢ odpowiednio.

Uzasadnienie:

W(g projektu przypadku istotnych zmian
projektu, ktorych wykonywanie wymaga
uzyskania koncesji, majacych bezposredni
wplyw na warunki okre$lone w koncesji,
organ koncesyjny nie bedzie zatwierdzat
dodatku do projektu rob6t W ocenie branzy
przyjete rozwigzanie w sposob znaczacy
utrudnia prowadzenie dziatalno$ci
poszukiwawczo-rozpoznawczej z16z
weglowodorow, bowiem kazda nawet
najmniejsza zmiana projektu obliguje
przedsiebiorce do zmiany konces;ji.
Dlatego proponujemy rozwigzania
pozwalajace na prowadzenie robot w
oparciu o zatwierdzony dodatek oraz
ograniczenie liczby stron takiego
postgpowania i mozliwosci wzruszania
decyzji o zmianie koncesji. W tym celu
proponujemy wprowadzenie przypadkow,
w ktorych nie bedzie wymagana zmiana
koncesji.

W momencie planowania glebokosci
otwordw wiertniczych przedsiebiorca nie
ma petnych danych pozwalajacych

na precyzyjne jej okreslenie. Dopiero po
pierwszym etapie prac — wykonaniu badan
geofizycznych — mozna tego dokonaé

I wprowadzi¢ odpowiednie korekty.
Dokonywanie tego w procedurze zmiany
koncesji znaczaco spowalnia jednak
dziatalno$¢ poszukiwawczo-rozpoznawcza
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oraz stanowi zbe¢dng biurokracj¢ — zar6wno
dla organow administracji geologiczne;,
jak tez dla przedsigbiorcy (np. poprzez
konieczno$¢ wprowadzania cigglych
anekséw do plandéw ruchu).

Wiyniki osiggnigte na jednym otworze
moga spowodowac decyzje o zmianie
kolejnosci dalszych wiercen lub nawet

0 rezygnacji z niektorych z nich. Nalezy
pamigtac, ze W srodowisku przyrodniczym
nie wszystko mozna przewidzie¢ i dlatego
tez harmonogram prac winien by¢
traktowany elastycznie i dopasowywany
przez przedsigbiorce w miare postepu prac
i uzyskiwania kolejnych wynikow.
Dodatkowo w celu wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych w art. 80a
ust. 3 nalezy doprecyzowacé, ze odestanie
do procedury zatwierdzania dodatku
dotyczy tylko procedury zatwierdzania
dodatku odr¢bng decyzja czyli — w sytuacji
projektéw robdt bez koncesyjnych oraz
proponowanych dodatkéw do projektow
robot dla weglowodorow.

39.

Art. 82 ust. 5 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 5w art. 82:

,»J. Przekazywanie:

1) danych geologicznych, o ktéorych mowa
w ust. 2 pkt. 1, odbywa si¢ nie pézniej niz
60 dni od dnia ich uzyskania;

2) probek, o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 2,
odbywa si¢ nie poézniej niz 90 dni od dnia
ich uzyskania;

3) wynikow badan probek, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt. 2, odbywa si¢ nie

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Podkreslenia wymaga, iz p.g.g.
ustanawia obowigzek biezacego
dokumentowania przebiegu prac
geologicznych, w tym robot
geologicznych, oraz ich wynikow
Niezgodne z ta zasada jest zatem
wydtuzanie terminéw w jakich maja
by¢ przekazywane dane i probki w
ramach biezacego dokumentowania
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pbzniej niz 30 dni od dnia ich uzyskania.”
Uzasadnienie:

Nowelizacja ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze, ktora weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2015 r., wprowadzita w art. 82
ust. 5 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze terminy, w jakich koncesjonariusz
zobligowany jest do przekazywania danych
i probek w ramach biezacego
dokumentowania prac geologicznych, to
jest termin 14-dniowy w odniesieniu do
danych geologicznych i wynikéw badan
probek oraz termin 60-dniowy

w odniesieniu do probek. Jednoczesnie w
wydanym na podstawie zawartej w art. 82a
ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne

i gornicze delegacji ustawowej
rozrzadzeniem Ministra Srodowiska

w sprawie przekazywania informacji

z biezacego dokumentowania przebiegu
prac geologicznych z dnia 9 czerwca 2015
r., wprowadzono $cisle sformalizowana
procedure przekazywania danych i probek
okreslajac zaréwno tryb, jak i forme
przekazywania. Nalezy zgodzi¢ si¢ z
wielokrotnie podnoszonymi postulatami
przedsicbiorcow sektora poszukiwawczo-
rozpoznawczego, iz wprowadzone terminy
nie uwzgledniaja realiow prowadzenia
dziatalnosci oraz specyfiki i poziomu
skomplikowania prowadzonych prac,
ktorych przebieg i wyniki przedsigbiorcy
zobligowani sg przekazywac¢ w ramach
biezacego dokumentowania. Wskazac
nalezy bowiem, iz zardwno proces

prac geologicznych.
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przygotowania danych,

ich usystematyzowania i skompilowania w
sposob odpowiadajacy wymogom
rozporzadzenia, jak rowniez proces
odpowiedniego przygotowania probek, nie
jest mozliwy do zrealizowania w terminach
ustawowych. Wskazana regulacja nie
uwzglednia przy tym specyfiki dziatalnosci
prowadzonej w obszarach morskich, gdzie
dodatkowe utrudnienie stanowi
konieczno$¢ organizacji i przeprowadzenia
transportu probek na lad, co z uwagi

na szereg czynnikow niezaleznych

od przedsi¢biorcy, jak chociazby warunki
meteorologiczne, skutkowaé moze
przekroczeniem termindow ustawowych.
Podkresli¢ nalezy przy tym, iz naruszenie
przepiséw ustawy w przedmiotowym
zakresie, obliguje organ koncesyjny

do wszczecia procedury przewidzianej art.
37 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze, niezaleznie od tego jakie
okolicznosci legly u podstaw opdznienia
podmiotu w przekazaniu danych lub
probek. Zasadnym wydaje si¢ zatem
okreslenie dtuzszych terminow
przekazywania danych i probek, zar6wno
bowiem w interesie przedsigbiorcow
podejmujacych dziatalno$é w zakresie
poszukiwania

i rozpoznawania zt6z kopalin, jak

I panstwa pozostaje, utrzymanie wysokiego
poziomu i nalezytej starannosci w zakresie
dokumentowania przebiegu prowadzonych
prac geologicznych. Wydaje si¢ rowniez,
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iz nie ma uzasadnienia do regulowania
krotkich termindéw do przekazywania
informacji geologicznej. Zgodnie bowiem
z art. 82 ust. 8 ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze od dnia przekazania przez
przedsiebiorce danych geologicznych,
prébek i wynikow do dnia dorgczenia
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczng panstwowa stuzba
geologiczna i organ koncesyjny

nie udostepniaja ich podmiotom trzecim.
Dane te podlegaja zatem ochronie i w tym
okresie moze z nich korzysta¢ wylacznie
przedsiebiorca, stad za krotkimi terminami
do przekazania danych nie przemawia
szczegolny interes Skarbu Panstwa.
Termin ten powinien zosta¢ ustalony
zaréwno przy uwzglednieniu interesu
Skarbu Panstwa — ocenianego takze w
$wietle czasu koniecznego do sporzadzenia
petnej, wyczerpujacej i rzetelnej
dokumentacji — oraz mozliwos$ci
przedsiebiorcy w zakresie zakonczenia
takich prac i sporzadzenia dokumentacji
spetniajgcej takie kryteria. W przypadku
prowadzenie prac przez ich wykonawce,
przedsigbiorca winien mie¢ odpowiedni
czas na weryfikacj¢ poprawnosci i jakoSci
wykonywanej ustugi przed ich
przekazaniem w celu uniknigcia potrzeby
korekty przekazanych juz danych.

40.

Art. 85a ust. 6 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze — uwaga
ogoblna

Konfederacja
Lewiatan

Wprowadzenie w art. 85a ust. 6 PGG
zmiany polegajacej na koniecznosci
uzyskania przez podmiot planujacy prace
geofizyczne pisemnej zgody

Opinia
nieuwzgledniona

Przedsigbiorca uzyskujacy koncesje,
ma prawo zarzadza¢ calg
przestrzenig objeta koncesja 1 przy
zastosowaniu odpowiednich
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przedsiebiorcy, ktoremu udzielono
koncesji na tym terenie w miejsce
dotychczasowego powiadomienia,
doprowadzi¢ moze do zablokowania
prowadzenia takich prac przez podmioty
nie posiadajace koncesji, a tym samym do
wypaczenia idei bezkoncesyjnego
prowadzenia prac geofizycznych,
wprowadzonych w PGG.

Sugerujemy, aby zgoda przedsigbiorcy
posiadajacego koncesje¢ byta wymagana
jedynie w przypadku zamiaru prowadzenia
prac geofizycznych w bezposrednie;j
bliskosci prac realizowanych przez
koncesjonariusza, zgodnie z posiadanym
harmonogramem rob6t. Organ koncesyjny
zatwierdzajacy projekt robot
geofizycznych posiada wiedz¢ w zakresie
harmonogramu i miejsca prac
prowadzonych przez koncesjonariusza w
okresie planowanych prac geofizycznych,
a zatem moze zazada¢ od podmiotu
sktadajacego do zatwierdzenia projekt
robot geofizycznych uzgodnienia prac

z koncesjonariuszem w razie ich
zlokalizowania w bezposredniej bliskosci,
badZ ewentualnie zmiany miejsca prac
geofizycznych — w takim wypadku
wystarczajace byloby powiadomienie
koncesjonariusza o planowanym terminie
realizacji prac, zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem art. 85a ust. 6 PGG.

przepisow wprowadza¢ zmiany w
harmonogramie i miejscu

prowadzonych prac. Wprowadzany
przepis pozwala unikna¢ kolizji w

realizacji praw i obowiazkow
przedsiebiorcy posiadajacego
koncesjg.

41.

Art. 89a i 90 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
art. 89a i dodanie ust. 3 w art. 90:
,Art. 89a. Do sporzadzania dokumentacji

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Opinia wymaga przeprowadzenia
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geologiczno - inwestycyjnej ztoza
weglowodorow stosuje si¢ wymagania
okre$lone w art. 89 ust. 1,21 5. W
dokumentacji tej okresla si¢ rowniez sposob
zagospodarowania ztoza weglowodoréw,
zasoby wydobywane, w uzasadnionych
przypadkach

z uwzglednieniem metod wspomagania
wydobycia, a takze optymalny wariant
racjonalnego wykorzystania zasobow tego
ztoza, w szczegblnosci przez kompleksowe
i racjonalne wykorzystanie kopaliny
glownej 1 kopalin towarzyszacych oraz
technologii eksploatacji, w tym
zapewniajacej wdrozenie metod
wspomagania wydobycia i ograniczenie
ujemnych wptywow na $rodowisko.”

Art. 90 ust. 3:

»3. Dokumentacji hydrogeologicznej nie
sporzadza si¢ w zakresie w jakim,
dokumentacja o ktorej mowa w art. 89a
uwzglednia metody wspomagania
wydobycia w procesie wydobywania
weglowodorow”.

Uzasadnienie

Jednoczes$nie, w zwiazku z propozycja
dodania mozliwo$ci zatlaczania wod,
proponuje si¢ by

w dokumentacji geologiczno —
inwestycyjnej ztoza weglowodorow, w
czescl inwestycyjnej wskazane zostaty
planowane metody wspomagania
wydobycia.

Whprowadzenie tej zmiany powinno
réwniez dotyczy¢ koncesji udzielanych na

odrebnej analizy obowigzujacych
regulacji prawnych, w celu
rozwazenia zasadnosci

ewentualnego wprowadzenia zmian

w opisanym opinia zakresie, w
terminie pozniejszym.
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dotychczasowych przepisach. Proponuje
sie, by w przepisach przejsciowych
uwzgledni¢ planowane metody
wspomagania wydobycia w dodatkach do
projektéw zagospodarowania ztoza.
Nalezy podnie$¢ range procesoOw
wspomagania wydobycia. Wprowadzone
uzupetnienie powinno wymoc na
operatorach troske o odpowiednio wczesne
zaplanowanie metod wspomagania
wydobycia i uzyskiwanie mozliwie
wysokiego stopnia sczerpania zloza.

42.

Art. 104 w ust. 5, pkt 2
ustawy Prawo
geologiczne i gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Gorniczych
w Polsce

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
pkt. 2 w ust. 5, w art. 104:

,»2) obszary wytaczone z zabudowy badz
takie, w granicach ktorych zabudowa jest
dozwolona tylko po spetnieniu
odpowiednich wymagan; koszt spelnienia
tych wymagan, w tym koszty obnizenia
wartos$ci nieruchomosci, a takze koszt
odszkodowan wynikajacych z wylaczenia
terenow spod zabudowy, ponosi
przedsigbiorca.”.

Uzasadnienie:

Art. 104 w ust. 5, pkt 2, ustala mozliwo$¢
wyznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla
terenu gorniczego, obszaru do wyznaczenia
filara ochronnego, w granicach ktorego
ruch zaktadu gorniczego moze by¢
zabroniony lub ograniczony dla ochrony
obiektow i1 obszaréw w granicach filara
ochronnego. Rownoczesnie w niniejszym
planie miejscowym, z uwagi na
planowang dziatalno$¢ goérnicza konieczne

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Opinia wymaga przeprowadzenia
odrgbnej analizy obowiazujacych
regulacji prawnych, w celu
rozwazenia zasadnosci
ewentualnego wprowadzenia zmian
W opisanym opinig zakresie, w
terminie pozniejszym.
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bedzie wyznaczenie obszaréw wytaczonych
z zabudowy lub takich, w ktorych
zabudowa bedzie dozwolona tylko po
spelnieniu odpowiednich wymagan, a koszt
spetnienia tych wymagan ponosi
przedsiebiorca gérniczy, brak jednak
jednoznacznych uregulowan na temat
ponoszenia kosztow wylaczenia
okreslonych terenéw spod zabudowy, jak
rowniez spadku warto$ci tych gruntow.
Obecnie, poniewaz te koszty wynikajg z
ustalen planu miejscowego, przyjetego
przez rade gminy, to gmina jest
zobowigzana do regulowania wszelkich
roszczen z tego tytutu.

Rozszerzenie wymagan wobec
przedsigbiorcy gorniczego dotyczacych
roszczen wynikajacych ze sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego teren
gorniczy, w ktorym ustala si¢ zakaz jego
zabudowy lub ograniczenia w sposobie jego
zagospodarowania, przyczyni si¢ do
zwickszenia powierzchni terenow
gorniczych objetych obowigzujacymi
planami miejscowymi.

Gmina jako organ stanowigcy prawo
miejscowe, ponosi z tego tytulu szereg
kosztow, w tym koszty realizacji roszczen
wlascicieli lub uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci, jezeli, w zwigzku z
uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato
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si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone.
Obarczenie przedsigbiorcy gorniczego tymi
kosztami pozwoli gminie na objecie
planami miejscowymi wigkszych
powierzchni gminy, a takze wplynie na
szersze respektowanie, gwarantowanych
przepisem art. 29 ustawy Prawo
geologiczne i1 gornicze, zaleznosci
wykonywania dziatalno$ci gérniczej od
mozliwosci wykorzystywania
nieruchomosci zgodnie z jej
przeznaczeniem.

43.

Art. 108 i 109 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

WUG

W pkt 45 projektu, dotyczacym zmiany art.
108 ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z
2016 r. poz. 1131, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,Pgg”, rozszerzono katalog
dokumentow przekazywanych do wgladu
organowi nadzoru goérniczego wraz
z wnioskiem o zatwierdzenie planu ruchu
zaktadu gorniczego poprzez dodanie
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
ztoza weglowodorow oraz kopii decyzji
inwestycyjnej. Jednoczeénie pragne
zwrdci¢ uwage na koniecznosé
uwzglednienia wyzej wskazanych
dokumentow, tj. dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej ztoza weglowodorow oraz
kopii decyzji inwestycyjnej rowniez w art.
108 ust. 3 Pgg, tak aby wyeliminowac
niespojnos¢ przepisow.
W odniesieniu do art. 109 Pgg, proponuje
dodac ust. 2a w nastgpujacym brzmieniu:
»2a. W przypadku zmiany lub
uzyskania nowych decyzji, o ktérych mowa

Opinia cze$ciowo
uwzgledniona

Woprowadzeniu do wyliczenia w art.
108 ust. 3 p.g.g. nadano brzmienie:

» Plan ruchu zakfadu gorniczego
sporzqdza si¢ z uwzglednieniem
warunkow okreslonych w  koncesji

oraz odpowiednio w projekcie
zagospodarowania zfoza,
dokumentacji geologiczno-

inwestycyjnej ztoza weglowodorow,
decyzji inwestycyjnej albo w planie
zagospodarowania podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla, a w
przypadku: .
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w art. 108

ust. 9 pkt 2, przedsiebiorca jest obowigzany
do zmiany planu ruchu.”.

W aktualnym stanie prawnym odpisy
wymaganych dla zamierzonych robot
decyzji dotyczacych ochrony srodowiska,
wydanych przez inne organy, sg dotaczane
do wniosku o zatwierdzenie planu ruchu
zakladu gorniczego, a wynikajace z nich
uwarunkowania prowadzenia ruchu sa
odzwierciedlane w tresci planu ruchu.
Jednoczesnie przepisy Pgg nie precyzuja, w
jakiej sytuacji konieczne jest sporzadzenie
dodatku do planu ruchu. Na podstawie
kilkuletnich do§wiadczen zwigzanych z
dziatalno$cia kontrolng organéw nadzoru
gorniczego, w oparciu o przedstawiony
powyzej stan prawny, stwierdza si¢, ze w
wielu przypadkach przedsigbiorcy nie
dopeltniaja obowigzku aktualizacji planu
ruchu w sytuacji, gdy uzyskuja nowa
decyzje z zakresu korzystania ze
srodowiska. Mozna tu wyrézni¢ kilka
przypadkow, tj.:

— Zmiana tresci decyzji,

— uzyskanie nowej decyzji w zwigzku
z uptywem waznosci decyzji
dotychczasowej,

— uzyskanie nowej decyzji dotyczacej
innego aspektu korzystania ze
srodowiska (np. w sytuacji
rozpoczecia wypetniania wyrobiska
odpadami na pewnym etapie
prowadzenia dziatalno$ci
wydobywczej).
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W niektorych przypadkach prowadzi to do
sytuacji, ze wystepuje rozbieznosé
pomiedzy obowigzkami przedsi¢biorcy
wynikajacymi z tresci zatwierdzonego
planu ruchu, a warunkami okre$lonymi w
decyzjach dotyczacych ochrony
srodowiska. Zdarza si¢, ze ujawnienie faktu
posiadania przez przedsiebiorce takiej
decyzji dopiero w momencie kontroli
zaktadu gorniczego,

a nie tuz po jej uzyskaniu, powoduje
nieodwracalne zmiany w srodowisku.
Charakterystycznym przyktadem sg sprawy
dotyczace wypetniania wyrobisk
odkrywkowych, co jak pokazuja kontrole
przeprowadzane przez okregowe urzedy
gornicze, moze by¢ prowadzone z
naruszeniem warunkow zezwolenia na
prowadzenie odzysku odpadéw lub
nielegalnie. Nalezy tu dodac¢, ze zezwolenie
na przetwarzanie odpadow w tym zakresie
jest wydawane bez udziatu organow
nadzoru goérniczego, a takze bez ich
powiadamiania.

44,

art.108 ust.6b i ust.6¢c
ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Gorniczych
w Polsce

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 6b i 6¢ w art. 108:

,,0b Plan ruchu zaktadu gorniczego,
zatwierdza wlasciwy organ nadzoru
gorniczego, w drodze decyzji, po uzyskaniu
opinii wlasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Kryterium uzgodnienia
jest zgodnos$¢ zamierzonej dziatalnos$ci z
przeznaczeniem nieruchomosci okreslonym
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub kierunkiem

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu

Brak  jest  uzasadnienia  od
odstepowania od  kryterium, o
ktorym mowa w art. 7 p.g.g., na
podstawie ktorego wojt (burmistrz,
prezydent miasta) zajmuja
stanowiska ~w  postgpowaniach
prowadzonych na podstawie p.g.g.

Dodatkowe wyjasnienia w zakresie
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zagospodarowania okreslonym w studium
uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego.”,

6¢ Opinia, o ktérej mowa w ust. 6b, jest
wyrazana w terminie 21 dni od dnia
otrzymania planu ruchu zaktadu
gorniczego. W przypadku niewyrazenia
opinii w tym terminie uwaza sie, ze
wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent
miasta) nie zgtasza uwag.”.

Uzasadnienie:

Przy obecnym zapisie art.108 ust.6b i ust.6¢
to przedsigbiorca przedktada plan ruchu
zaktadu gorniczego celem zaopiniowania
do wlasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Niejednokrotnie
dokumenty nie zawierajg danych na
podstawie, ktorych mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy zamierzona dziatalnos$¢ nie
narusza przeznaczenia lub sposobu
korzystania z nieruchomosci okreslonego w
pkt.7 ustawy. Gminom brakuje tez
mozliwosci proceduralnych,
wymuszajacych na przedsigbiorcach
uzupetnienie dokumentacji. Ponadto, jak w
przypadku uprzednich propozycji zmian,
zasadnym jest, aby kryterium opiniowania
byto stwierdzenie zgodnos$ci zamierzonej
dziatalnosci z dokumentami
planistycznymi.

Ponadto ustawa wyznacza dla organu
opiniujacego termin nie dtuzszy niz 14 dni
na zajgcie stanowiska w danej sprawie.
Zajecie stanowiska przez organ opiniujacy
powinno by¢ poprzedzone doktadnym

wydhluzenia terminu na
przedstawienie stanowiska zawarto
w pkt 7.
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wyjasnieniem stanu faktycznego oraz
uwzglednia¢ zasade ochrony interesu
spotecznego oraz slusznego interesu strony.
Termin 14 dni w przypadku spraw
szczegolnie skomplikowanych jest czesto
terminem nierealnym do zachowania.
Gmina opiniujgc plan ruchu, wyraza swoje
stanowisko w ramach procedury
obowiazujacej w Kpa.

Wydhuzenie terminu pozwoli gminom na
doktadniejsze rozpoznanie czy zamierzona
dziatalnos¢ bedzie zgodna z
przeznaczeniem nieruchomosci okreslonym
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub kierunkiem
zagospodarowania okreslonym w studium
uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego.

45.

Art. 129 ust. 5 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatéw oraz
Stowarzyszenie
Gmin Gorniczych
w Polsce

Proponuje si¢ dodanie ust. 5 w art. 129, w
nastgpujacym brzmieniu:

,»J. Zatwierdzenie planu ruchu
likwidowanego zaktadu goérniczego
wymaga uzgodnienia z wlasciwym wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta).
Kryterium uzgodnienia jest zgodnos¢
sposobu likwidacji z przeznaczeniem
nieruchomosci, okreslonym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego
lub kierunkiem zagospodarowania
okreslonym w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.”.

Uzasadnienie:

W obecnym stanie prawnym, procedura
zatwierdzenia planu ruchu likwidacji

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Whasciwy organ nadzoru gorniczego
zatwierdzajac plan ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego
jest zobligowany mie¢ na uwadze
catoksztalt rozpatrywanej sprawy, w
tym stanowisko wyrazone przez
organ samorzadu terytorialnego.
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zaktadu gorniczego lub jego czesci,
poprzedzona jest obowigzkiem uzyskania
uprzednio przez przedsigbiorce opinii wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), ktorego
obszar jest objety tym planem. Stanowisko
gminy wyrazone w opinii nie jest jednak
wigzace i nawet w przypadku negatywnej
dla przedsigbiorcy opinii wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) mozliwym jest
zatwierdzenie przez wlasciwego dyrektora
OUG planu ruchu

Wprowadzenie ust. 5 do art. 129 spowoduje
silniejszy skutek wspotdziatania gmin z
organem orzekajgcym poprzez dokonanie
uzgodnienia planu ruchu likwidacji zaktadu
gorniczego lub jego czgsci. Dzieki temu
wojt (burmistrz, prezydent) jako organ
uzgadniajacy w postgpowaniu dot.
zatwierdzenia planu ruchu likwidacji
zaktadu gorniczego lub jego czgsci moze
liczy¢ na wydanie decyzji w petni
uwzgledniajacej tre§¢ dokonanego
uzgodnienia.

46.

Art. 140 ust. 3 ustawy
Prawo geologiczne i
gornicze

WUG

W odniesieniu do pkt 46 projektu,
dotyczacego zmiany art. 140 ust. 3 Pgg,
nalezy zauwazyc¢, ze brak kategoryzacji,
czesto powoduje nicadekwatnos$é
wysokosci oplaty podwyzszonej okreslonej
w art. 140 ust. 3 pkt 1 i 2 Pgg w skali
prowadzonych robo6t zwigzanych z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z
kopalin oraz wykonywaniem robot
geologicznych bez koncesji albo bez
zatwierdzonego albo podlegajagcemu
zgloszeniu projektu robot geologicznych.

Opinia
nieuwzgledniona

Propozycja pozostaje w sprzecznosci
z aktualnie obowigzujacymi
przepisami, w zwigzku z réznym
sposobem naliczania optat za
prowadzenie dziatalno$ci polegajace;j
na poszukiwaniu i rozpoznawaniu
oraz na wydobywaniu. Nie ma
uzasadnienia  dla  zastosowania
innych  regut  wylacznie  dla
bursztynu.

Propozycja dotyczaca rozwazenia
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Pgg okresla odpowiednio optate
podwyzszong w wysokosci 50 000 zt (art.
140 ust. 3 pkt 1 Pgg) i 40 000 zt (art. 140
ust. 3 pkt 2 Pgg) za kazdy kilometr
kwadratowy powierzchni terenu objetego
taka dziatalnosciag. W konsekwencji
prowadzi to do sytuacji, gdy przyktadowo
taka sama optatg obciagzony jest
przedsigbiorca, ktory hipotetycznie
wykonat na jednym kilometrze
kwadratowym 20 otworow
poszukiwawczych o glebokosci 100 m, jak i
osoba fizyczna, ktora wykonata przy uzyciu
$widra rgcznego jeden otwor np. o
glebokosci 4 m w celu poszukiwania ztoza
piasku. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze
ustalenie ilosci wydobytego bursztynu, o
ktérym mowa w projektowanym art. 140
ust. 3 pkt 3a Pgg, z uwagi na brak
mozliwosci dokonania takich ustalen na
podstawie prostego obmiaru geodezyjnego,
moze by¢ w praktyce niemozliwe lub
obarczone duzym btedem. Majac na
uwadze powyzsze, proponuje si¢
rezygnacje z wprowadzenia art. 140 ust. 3
pkt 3a Pgg oraz nadanie art. 140 ust. 3 pkt
1b Pgg nastepujacego brzmienia:

., 1b) poszukiwanie i rozpoznawanie z{oz
bursztynu lub wydobywanie bursztynu
ustala sie

w wysokosci 400 000 zt za kazdy kilometr
kwadratowy powierzchni terenu objetego
takq dziatalnosciq, przy czym rozpoczety
kilometr kwadratowy powierzchni terenu
liczy sie jako caty;”.

wprowadzenia optaty zryczaltowanej
w przypadku braku mozliwos$ci
ustalenia ilosci wydobytej kopaliny
(np.  w  przypadku  zasypania
wyrobisk lub braku stanu
poczatkowego) oraz uwzglednienia
organow nadzoru gorniczego
(ponoszacych koszty zwigzane z
prowadzeniem postepowan,
obmiarem  wyrobisk, ustalaniem
rodzaju i parametrow kopaliny oraz
naliczaniem oplat podwyzszonych)
jako beneficjentow oplaty
podwyzszonej, wykracza poza zakres
przedmiotowy projektowanych
zmian.
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Nowelizacja Pgg, ktora weszta w zycie z
dniem 1 stycznia 2015 r. i powierzyta
organom nadzoru gorniczego kompetencje
(dotychczas przypisang starostom) w
postaci ustalania optaty podwyzszonej za
prowadzenie dziatalno$ci bez wymagane;j
koncesji (w wigkszosci przypadkéw) albo
bez zatwierdzonego albo podlegajacego
zgloszeniu projektu robot geologicznych i
likwidujac odrebny mechanizm
nakazywania przez te organy wstrzymania
dziatalnosci prowadzonej bez wymaganej
koncesji, nie rozwigzata wszystkich
problemoéow zwigzanych ze zwalczaniem
nielegalnej dziatalnosci. Obecnie organy
nadzoru goérniczego sa obowigzane nie
tylko precyzyjnie okresli¢ sprawce, ale
takze w sposob obiektywny 1 wiarygodny
okresli¢ ilos¢ wydobytej kopaliny, od czego
zalezy wysoko$¢ oplaty podwyzszonej. Z
uwagi na ogromng réznorodnos¢ zastanych
stanow faktycznych oraz r6zne metody
obliczania tej ilo$ci, okreslenie jej (a w
konsekwencji ustalenie wysoko$ci oplaty
podwyzszonej) moze w znaczacym stopniu
wydtuzy¢ kazde postepowanie
administracyjne. Rozwazenia zatem
wymaga dalsze poszukiwanie optymalnych
rozwiazan w tym zakresie, w tym
rozwazenie wprowadzenia optaty
zryczattowanej w przypadku braku
mozliwosci ustalenia ilosci wydobytej
kopaliny (np. w przypadku zasypania
wyrobisk lub braku stanu poczgtkowego).
Jest to bowiem informacja, ktorej
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pozyskanie nie jest zbyt czasochtonne.
Bylby to wowczas powr6t do mechanizmu
oplaty, ktora przy odpowiedniej wysokosci
i nieuchronnosci natozenia mogtaby by¢
wystarczajaco odstraszajaca. Dodatkowym
elementem wymagajacym rozwazenia jest
wniesienie do Pgg regulacji dot. oplaty
eksploatacyjnej

w przypadku wydobycia kopaliny przy
realizacji inwestycji wykonywanych na
podstawie innych regulacji niz Pgg. Organy
nadzoru goérniczego, ponoszace koszty
zwigzane z prowadzeniem postgpowan,
obmiarem wyrobisk, ustalaniem rodzaju i
parametréw kopaliny oraz naliczaniem ww.
optat powinny by¢ tez w jakiej$ czesci
beneficjentami oplaty podwyzszonej.

47.

art. 161 ust. 3 pkt 1
ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
pkt 1 wart. 161 ust. 3:

,»1) 716z kopalin, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1, oraz warunkoéw hydrogeologicznych
w zwigzku z projektowaniem odwodnien
tych zt6z, wttaczaniem wod pochodzacych
z takich odwodnien do gorotworu,
wttaczaniem wod z podziemnych
magazynoéw gazu a takze w zwiazku z
wtlaczaniem do gérotworu, powstatych
przy wydobywaniu tych kopalin, wod
ztozowych, w tym wod stuzacych
wspomaganiu wydobycia w procesie
wydobywania weglowodorow;”.
Uzasadnienie:

Brak jest kompetencji do zatwierdzania
dokumentacji hydrogeologicznej dla tego
rodzaju wod stuzacych intensyfikacji

Opinia
nieuwzgledniona

Wprowadzana zmiana
doprecyzowuje kompetencje
Ministra Srodowiska w zwiazku z
zmiang tresci art. 6 pkt 16b p.g.g.,
ktory odnosi si¢ do dziatalnosci
polegajacej na wprowadzaniu wod
do $rodowiska w celu ich pozbycia
sig.

Kwestia wprowadzania cieczy w
celu  intensyfikacji ~ wydobycia
zostata uregulowana W
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
w sprawie szczegOlowych wymagan
dotyczacych  prowadzenia  ruchu
zaktadow gorniczych
wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi. Zgodnie z powolanym
aktem prawnym w/w dziatalno$é
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wydobycia. Z tego powodu, przy
uwzglednieniu uwag wskazanych w pkt 1 i
2 konieczna jest takze zmiana art. 161 ust.
3 pkt 1 ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze.

wykonuje si¢ na podstawie projektu
zatwierdzonego przez kierownika
ruchu zaktadu gorniczego
otworowego.

48.

Art. 162 ust. 1 pkt 13
ustawy Prawo

geologiczne 1 gornicze —

uwaga ogoblna

Krajowy
Sekretariat
Zasobow
Naturalnych
Ochrony
Srodowiska i
Les$nictwa NSZZ
,»Solidarnosé” z
siedziba w Trawicy

W naszej ocenie poszerzenie zakresu
dziatan panstwowej stuzby geologicznej
(PSG) o zadania dotychczas przynalezne
panstwowej stuzbie hydrogeologicznej
(PSH) przy jednoczesnym wykresleniu
tegoz zapisu (art. 369 ust. 1) z dopiero co
uchwalonego Prawa Wodnego wprowadza
chaos kompetencyjny. Zauwazamy brak
jasnosci okreslenia jaki minister ma
odpowiada¢ za prawidtowg realizacje zadan
panstwa dla potrzeb rozpoznawania,
bilansowania i ochrony wod podziemnych
w celu racjonalnego ich wykorzystania
przez spoleczenstwo oraz gospodarke. Jest
oczywistym, ze uzytkowe wody podziemne
oraz wody powierzchniowe nie s3
kopalinami, stanowig jeden potaczony
system i powinny si¢ znajdowac pod
jednolitym nadzorem. Sprawdzony,
ugruntowany od lat przejrzysty podzial, w
ktérym w Panstwowym Instytucie
Geologicznym Panstwowym Instytucie
Badawczym funkcjonujg ustawowo dwie
wspotpracujace ze soba stuzby (PSG
nadzorowana przez ministra wlasciwego ds.
geologii w oparciu 0 zapisy ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze i PSH nadzorowane
przez ministra ds. gospodarki wodnej w
oparciu o zapisy ustawy Prawo wodne) w
swietle projektowanego zapisu zostaje

Opinia cze$ciowo
uwzgledniona

Zmieniono w tych zakresie stosowne
przepisy p.g.g., jak i ustawy Prawo
wodne. W uzasadnieniu projektu
zawarto wyjasnienia dotyczace
wprowadzonych zmian.
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powaznie znieksztatcony.

Wydaje sie by¢ kuriozalnym wprowadzanie
daleko idacych zmian tejze ustawy, istotnie
ograniczajac kompetencje ministra
wlasciwego d/s. gospodarki wodnej w
miesigc po ogloszeniu nowej ustawy Prawo
Wodne. Nie zauwazamy tez nalezytego
pelnego uzasadnienia i opisu konsekwencji
zastosowania planowanych zmian w
praktyce.

49.

Art. 205ust. 315
ustawy Prawo
geologiczne i gornicze

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
ust. 315w art. 205:

,»3. Do zmiany oraz przeniesienia koncesji
udzielonych na podstawie przepisow
dotychczasowych nie stosuje si¢
przepiséw w zakresie wykazania si¢
prawem do informacji geologicznej.”

,»J. Zmiana koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego, oraz wegla brunatnego,
oraz na wydobywanie weglowodorow ze
z}6z, udzielonej przed dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2016 r. poz. 353, 831, 961, 1250 i 1579), w
tym rowniez zmiana koncesji uzyskanej
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. 22005 r. poz. 1947, z
pézn. zm.), jezeli dotyczy wylacznie
wydtuzenia terminu jej obowiazywania i
jest uzasadniona racjonalng gospodarka
ztozem wymaga Opinii wojta (burmistrza,

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia zakres

projektu.

wykracza poza

Rezygnacja z obowigzku wykazania
sie prawem do informacji
geologicznej w przypadku zmiany
koncesji lub jej przeniesienia na
nowy podmiot bylaby sprzeczna z
podstawowa zasada p.g.g., ktora
zaktada odptatne korzystanie z
informacji geologicznej w celu mi.in.
wydobywania kopalin ze ztoz
(art.100 ust. 2 pkt 1 p.g.g.).

Nie ma uzasadnienia dla zwolnienia
z obowigzku wykazywania si¢
prawem do informacji geologicznej,
tylko dlatego, ze w przesztosci taki
obowigzek nie istniat.

Proponowane rozwigzanie
powodowatoby rowniez nieréwne
traktowanie przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnosc¢ na
podstawie koncesji: z jednej strony
przedsigbiorca, rozpoczynajacy

dopiero dzialalno§¢ na podstawie
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prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu

na miejsce wykonywania zamierzonej

dziatalnosci. Przepisu art. 23 ust. 2a pkt 1

ustawy nie stosuje sig.”.

Uzasadnienie:

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art.

205 ust. 3 ustawy — Prawo geologiczne i

gornicze, przedsigbiorca jest zobowigzany

do wykazania si¢ prawem do informacji

geologicznej w przypadku ubiegania si¢ o

zmiane koncesji (uzyskanych do dnia 31

grudnia 2011 r.) w zakresie powi¢kszenia

przestrzeni objetej dziatalnoscia

lub przedtuzenia terminu jej

obowigzywania.

W opinii branzy przedmiotowy przepis

wymaga nowelizacji z uwagi na to, ze:

1) Zobowiagzywanie przedsigbiorcy do
wykazania si¢ prawem do informacji
geologicznej ztoza, na etapie kiedy
zmiana koncesji jest niezbgdna do
zakonczenia wydobycia kopaliny ze
ztoza moze rodzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia racjonalnej
gospodarki ztozem. W wigkszosci
przypadkow koszt pozyskania prawa
do informacji geologicznej bedzie tak
wysoki, ze przedtuzenie koncesji nie
bedzie optacalne, a w konsekwencji
koncesje te bedg wygaszane.

W rezultacie krytykowane rozwigzanie
moze prowadzi¢ do zaniechania
dalszej eksploatacji wspomnianych
716z.

2) W takim uregulowaniu mozna

koncesji, musiatby wykazywac si¢
prawem do informacji geologicznej,
a z drugiej przedsigbiorca, ktory juz
prowadzi dziatalno$¢ na podstawie
koncesji udzielonej w przesztosci
takim prawem wykazywac by sie nie
musiat, pomimo, ze przez wiele lat
korzystat z informacji geologicznej
bez konieczno$ci zaptaty i de facto
korzystat z cudzej wlasnosci
(korzystanie z cudzego mienia nie
jest prawem nabytym).

Poza tym nalezy zauwazyé, ze
zmiana koncesji bez wzgledu na to,
czy polega na poszerzeniu granic
ztoza (obszaru gorniczego), czy
wydtuzeniu okresu obowigzywania
koncesji (czasem o kilkadziesiat lat),
czy tez przeniesieniu koncesji na
nowy podmiot, sprowadza si¢ do
tego samego celu - uprawnia do
prowadzenia dziatalnos$ci polegajace;j
na wydobywaniu kopaliny ze zloza
niczym nie  odbiegajacej od
dziatalnosci  prowadzonej przez
przedsigbiorce na podstawie nowo
wydanej koncesji.

Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
zmiang lub przeniesienie koncesji
udzielonej na podstawie przepisow
dotychczasowych przy nabywaniu
prawa do korzystania z informacji
geologicznej ma prawo do obnizki z
tytutu ubytku zasobdw bilansowych
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upatrywac naruszenia zasady ochrony
praw nabytych.

3) Tym samym zasadne jest zwolnienie
przedsigbiorcy z obowigzku
wykazywania si¢ prawem do
informacji geologicznej (co jest
rownowazne z ponoszeniem wysokich
oplat za informacje geologiczna) w
przypadku zmian ,,starych” koncesji w
zakresie m.in. podejmowania decyzji
0 kontynuowaniu dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na
wydobywaniu kopaliny z juz
zagospodarowanego ztoza.

4) w przypadku zmiany temporalnego
zakresu koncesji, przedsiebiorca jest
zobligowany do nabycia prawa
do korzystania z informacji
geologicznej dla catego ztoza, w tym
dla tej jego czesci, dla ktorej nie byto
ono dotychczas wymagane.

Z uwagi na powyzsze zastrzezenia, w

opinii przedsigbiorcéw przepis ustawy —

Prawo geologiczne i gornicze dotyczacy

obowiazku wykazania si¢ prawem

do informacji geologicznej nie powinien

mie¢ zastosowania do zmiany oraz

przeniesienia koncesji uzyskanych przed
dniem wejscia w zycie ustawy — Prawo
gornicze i geologiczne (tj. przed 1 stycznia
2012r.).

Ponoszenie tak wysokich kosztow z wyzej

opisanego tytulu w znaczacy sposob

wplynie na ograniczenie prac
poszukiwawczo-rozpoznawczych oraz

(zasobow wyeksploatowanych), jak
réwniez moze ograniczy¢ je do tylko
do czesci ztoza, ktora bedzie
przedmiotem eksploatacji.
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zagraza utrzymaniu eksploatacji.

Proponuje sie tak jak dla branzy weglowej
wprowadzi¢, ze w przypadku zmiany
koncesji na wydobywanie weglowodorow
(przedtuzenia jej waznos$ci) wymagana jest
jedynie opinia gminy, a nie uzgodnienie.

50.| Art. 205 ust. 5 ustawy Zarzad Slaskiego Wszelkie zmiany koncesji (a zwlaszcza Opinia Proponowana zmiana przepisow
Prawo geologiczne i Zwigzku Gmin i kwestia przedtuzenia Koncesji, ktora jest nieuwzgledniona | dotyczy jedynie sytuacji w ktorych
gornicze - uwaga ogdlna | Powiatow oraz znaczgacg zmiang koncesyjng) winna przedsigbiorca wystgpuje o
Stowarzyszenie odbywac¢ si¢ w identycznym trybie jak wydluzenie terminu obowigzywania
Gmin Gorniczych procedura przyznania koncesji, podobnie istniejacej juz koncesji na
w Polsce jak rowniez kazda inna zmiana w wydobywanie, w zwigzku z czym nie
warunkach tejze koncesji. Zmiana formy powoduje dodatkowych zmian na
zajecia stanowiska z uzgodnienia na opinig powierzchni terenu niz te okreslone
realnie pozbawia - po raz kolejny - w dotychczas obowigzujacej
samorzad gminny wptywu na tre$¢ koncesji. Ponadto zmiana ta stanowi
dokumentu koncesyjnego, majacego z wyjatek od reguty, ktory
reguty istotne i dlugofalowe konsekwencje spowodowany jest obecng sytuacja
W postaci zmian na powierzchni terenu, w polskiego gornictwa wegla,
ktérym prowadzi si¢ eksploatacje gornicza, przechodzacego restrukturyzacje i
a czesto 1 w szerszym zakresie (a zatem w zmiany wiascicielskie i ma na celu
przestrzeni gminy). Za zdecydowanie utatwienie kontynuacji wydobycia w
nietrafiong nalezy uznac teze, zawartg w istniejacych juz kopalniach.
uzasadnieniu projektu ustawy (str. 13-14)'
zgodnie z ktora cata procedura uzgadniania
wymaga dtugiego czasu, gdyz znakomita
wigkszo$¢ przedsigbiorcow gorniczych,
wiedzac o dacie wygaszenia koncesji, z
dosy¢ duzym wyprzedzeniem opracowata
dokumenty niezbedne do uzyskania
nowych koncesji.
51.| Art. 205 ust. 5 ustawy NSzZ Proponuje si¢ dodanie w art. 205 ust. 5, po | Opinia Dodanie ust. 5w art. 205 p.g.g.
Prawo geologiczne i »Solidarnos¢” stowach: ,,wegla kamiennego oraz nieuwzgledniona | dotyczy koncesji na wegiel
gornicze - uwaga ogélna | Region brunatnego” dodac ,....,siarki” kamienny i brunatny. Przepis ten
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Swietokrzyski Uzasadnienie: ustanawia wyjatek od reguty i
Projekt nowelizacji ustawy prawo uzasadniony jest obecng sytuacja
geologiczne i1 gornicze zawiera m.in. polskiego gornictwa wegla,
uproszczenie procedury udzielania i przechodzacego restrukturyzacje
przedtuzania koncesji na wydobycie wegla oraz zmiany wlascicielskie, a takze
kamiennego i brunatnego. To stuszna ma na celu utatwienie kontynuacji
propozycja uprosci i przyspieszy procedury wydobycia w istniejacych juz
koncesyjne. Problem ten, jest rowniez kopalniach.
bardzo wazny przy wydobywaniu siarki. Wyjatek ten ze swojej istoty nie
Jedyna na $wiecie kopalnia siarki w ramach moze by¢ poszerzany bez wyraznego
»Siarkopolu” Grzybow (Grupa Azoty), uzasadnienia.
winna by¢ objeta proponowanymi
regulacjami. Dotyczy to szczegolnie
koniecznosci przedtuzenia koncesji na
ztoza siarki eksploatowanej obecnie w
kopalni Osiek. Obecna koncesja konczy si¢
w 2020 r., a aktualna procedura
administracyjna uzgadnia przedtuzenie
konces;ji jest czasochtonna i grozi to
zatamaniem tego wydobycia ze stratg dla
firmy, dla gospodarki i dla pracownikow.
52.| art. 80 ust. 3 ustawy 0 GDOS Zmiana przywotanego przepisu byta Opinia Wprowadzenie zmiany art. 80 ust. 3
udostgpnianiu przedmiotem analizy Generalnego nieuwzgledniona | wymienionej ustawy ma na celu
informacji Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: dostosowanie brzmienia tego

o srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie $srodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
srodowisko

GDOS) w projekcie Ministra Energii,
skierowanym do GDOS przez Ministerstwo
Srodowiska w maju 2017 r. Za pismem z 2
czerwca 2017 r., znak:
BP.0220.14.2017.PB/RG, GDOS przekazat
propozycje zapisu art. 80 ust. 3 ustawy
0.0.$. wzorowanego na art. 29 ust. 1 ustawy
z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gorniczego (Dz. U. 22016 1. poz.1131, z
p6zn.zm.; zwanej dalej ustawa p.g.g.) w
ksztalcie: W przypadku dziatalno$ci

przepisu do obowigzujacej tresci
art.7 ust. 1 p.g.g. oraz przyspieszenie
wydawanych decyzji
srodowiskowych.

Jednoczesénie propozycj¢ zmiany
tego przepisu zmodyfikowano
nadajgc mu brzmienie:

W przypadku dziatalnosci okreslonej
ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. -
Prawo geologiczne i gornicze, innej

70




okreslonej ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.
- Prawo geologiczne 1 gérnicze, innej niz
przedsigwzigcia wymagajace koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
kopalin, organ bada jedynie, czy
zamierzona dziatalno$¢ nie
uniemozliwitaby wykorzystania
nieruchomosci zgodnie z ich
przeznaczeniem okreslonym przez
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony. Zwrdcono uwagg, ze odmienne
brzmienie przepisu, proponowane przez
Ministerstwo Energii moze by¢
niewystarczajace i art. 80 ust. 3 ustawy
0.0.8. bedzie interpretowany w sposob
wiasciwy dla dotychczasowego brzmienia
przepisu. Ponadto GDOS zasugerowat,
analogiczne doprecyzowanie tresci art. 7
ust. 1 ustawy p.g.g. W $wietle obecnego
projektu Ministerstwa Srodowiska aktualne
pozostaja powyzsze obawy i sugestie,
chociazby wobec art. 23 ust. 2a ustawy
p.g.g. Druga kwestia jest uzycie stow: lub
w odrebnych przepisach w tresci
projektowanego art. 80 ust. 3 ustawy 0.0.S.
w odniesieniu do okreslonego
przeznaczenia nieruchomosci. Takie
sformutowanie jest niejasne - nie wiadomo,
o jakie to przepisy odrebne moze chodzic.
W szczegblnosci nie wiadomo, czy moze
chodzi¢ o studium uwarunkowan, ktére nie
jest aktem prawa powszechnie
obowigzujacego. Za nieuwzglednianiem
studium w dyspozycji przepisu moze tez

niz przedsiewzigcia wymagajgce
koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie zI0z kopalin,
kryterium oceny lokalizacji
przedsiewziecia jest nienaruszenie
zamierzong dziatalnoscig
przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostal uchwalony oraz
w odrebnych przepisach.
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przemawiac fakt, ze w art. 7 ust. 2 oraz art.
29 ust. 1 ustawy p.g.g. studium zostato
wpisane wprost. Przy takim jednak
zatozeniu rodzi si¢ pytanie, czy powstata
niespdjnos¢ miedzy ustawa 0.0.$. a ustawa
p-g.g. jest zamierzona. Ponadto zakladane
w uzasadnieniu do ustawy przyspieszenie
wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest watpliwe, skoro
organ bedzie musiat uwzgledni¢ nie tylko
plan miejscowy, lecz rowniez przepisy
odrebne.

53.

art. 80 ust. 3 ustawy o
udostepnianiu
informacji

o §rodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie §rodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
srodowisko — uwaga
ogo6lna

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Gorniczych
w Polsce

Zaproponowane nowe brzmienie art. 80 ust.
3 ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko,
zgodnie z uzasadnieniem dotagczonym do
projektu ustawy, ma na celu dostosowanie
brzmienia tego przepisu do obowigzujacej
tresci art.7 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze oraz przyspieszenie wydawania
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Tego rodzaju
argumentacja budzi zdecydowany protest.
Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego zawierajg oprocz okreslenia
przeznaczenia nieruchomosci rowniez
szereg innych ustalen okreslajacych sposob
zagospodarowania i warunki zabudowy
terenow, mogacych mie¢ istotne znaczenie
dla prowadzenia dziatalnosci gorniczej w
sposob chroniacy §rodowisko oraz zdrowie
i zycie ludzi. Niezaleznie od powyzszego
nalezy zwro6ci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 7

Opinia cze$ciowo
uwzgledniona

Woprowadzenie zmiany art. 80 ust. 3
wymienionej ustawy ma na celu
dostosowanie brzmienia tego
przepisu do obowiazujacej tresci
art.7 ust. 1 p.g.g. oraz przyspieszenie
wydawanych decyzji
srodowiskowych.

Jednoczesénie propozycj¢ zmiany
tego przepisu zmodyfikowano
nadajac mu brzmienie:

W przypadku dziatalnosci okreslonej
ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. -
Prawo geologiczne i gornicze, innej
niz przedsiewziecia wymagajgce
koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie zI0z kopalin,
kryterium oceny lokalizacji
przedsiewziecia jest nienaruszenie
zamierzong dziatalnoscig
przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego,
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ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
okreslonej ustawg jest dozwolone tylko
woweczas, jezeli jednoczesnie dzialalnos¢ ta
nie naruszy przeznaczenia okreslonego w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w odrgbnych
przepisach. W ww. projekcie ustawy o
zmianie ustawy Prawo geologiczne i
gornicze z dnia 15 wrzesnia2017 r.
zastgpiono tacznik ,,0raz" tacznikiem
,lub" co nadaje zupetnie inne znaczenie
temu przepisowi; oznacza to mozliwos¢
wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wytgcznie w oparciu o
przeznaczenie nieruchomosci okreslone w
blizej niesprecyzowanych ,,przepisach
odrebnych" _innych niz plany miejscowe.
Majac powyzsze na uwadze, Zarzad
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow oraz
Zarzad

Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce
zdecydowanie oczekuja pozostawienia w
ustawie

uregulowan dotychczasowych, zarowno w
zakresie formy uzgodnienia ze strony wojta
(burmistrza, prezydenta) w odniesieniu do
kwestii przedtuzenia czasu trwania
koncesji, jak rowniez w zakresie kryteriow
wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla lokalizacji
dziatalno$ci okreslonej ustawa Prawo
geologiczne i gornicze.

jezeli plan ten zostal uchwalony oraz
w odrebnych przepisach.

54.

Art. 1 pkt 54 lit a)
projektu z dnia 15

Zwiazek
Pracodawcow

Proponowana stawka optaty za
wydobywanie bursztynu 300 zt/kg jest

Opinia
nieuwzgledniona

Obecne stawki optat
eksploatacyjnych za wydobywanie
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wrzesnia 2017 r. ustawy
0 zmianie ustawy -
Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych
innych ustaw- zatgcznik
do ustawy w tabeli pkt
6a

Business Centre
Club,
Migdzynarodowe
Stowarzyszenie
Bursztynnikow

nieproporcjonalnie wysoka, bowiem w
czasie eksploatacji pozyskiwany jest
surowiec bursztynowy, ktorego tylko czgs$¢
(<30%) speinia wymagania jubilerskie. Dla
porownania wg drobiazgowo
sporzadzonych raportow Kaliningradzkiego
Kombinatu Bursztynowego (Kostyashova
2007), bursztyn nadajacy si¢ do produkcji
jubilerskiej stanowit na przestrzeni lat
jedynie 16.6% urobku, zas wigkszos¢
stanowity kawalki niewielkie,
zanieczyszczone badz warstwowe.

Wedhug danych MSB cena
najdrobniejszego surowca bursztynowego
lub surowca nienadajacego si¢ do
zastosowan jubilerskich, ktory stanowi 70%
wydobycia, waha si¢ w granicach 40-200
zt/kg. Jest on uzywany zazwyczaj w
przemysle pamiatkarskim badz
chemicznym (kremy, nalewki).

Z uwagi na fakt, Ze cena bursztynu nie jest
jednolita — zalezy nie tylko od wagi, lecz
rowniez ksztattu (kulisty/ptaski), spoistosci
(lity/warstwowy), koloru, stopnia
przezroczystosci brytki oraz zanieczyszczen
— nie mozna przyjmowac szacunkowej ceny
rynkowej wskazanej w OSR w wysokosci
8.000 zt/kg! Ztozono$¢ problemu wartosci i
cen bursztynu opisuje w swoich uwagach dr
hab. inz. prof. Krzysztof Galos (Instytut
Gospodarki Surowcami i Energiag PAN
Krakow) — w ramach opinii przekazanej
przez Rad¢ Geologiczng (DGK-
V.008.1.2016.BB w poprzedniej
nowelizacji ustawy UC28). Wnioskodawca

bursztynu s3 bardzo niskie w
stosunku do ceny surowca na rynku.
Stawka, zgodnie z zalgcznikiem do
obwieszczenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie
stawek optat na rok 2017 z zakresu
przepisow Prawa geologicznego i
gorniczego, wynosi obecnie dla
bursztynu 10,57 zt za kilogram
surowca.

Zatem obnizenie  proponowanej
stawki jest nieuzasadnione.
Dodatkowe wyjasnienia zawarto w
pkt 2.
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prezentuje dane o $redniej cenie bursztynu,
jednak nie wiadomo, ani skad one
pochodza, ani kiedy i przez kogo byty
odnotowane.

55.| Opinia ogélna do OSR | Zwiazek W udostepnione;j ,,Ocenie skutkéw Opinia W pkt 7 OSR okreslono wptyw na

Pracodawcow regulacji” brakuje analiz dotyczacych nieuwzgledniona | konkurencyjnos$¢ calej gospodarki i
Business Centre efektow gospodarczych, wptywu na rynek przedsigbiorczo$¢, nie ograniczajac
Club, pracy, czy na sytuacj¢ i rozwoj Pomorza, si¢ jedynie do Pomorza.
Miedzynarodowe ktére przyniesie projektowana regulacja w
Stowarzyszenie branzy bursztynniczej. Stawiamy teze, ze
Bursztynnikow zmiany te beda zdecydowanie negatywne.

Spodziewamy si¢ obnizenia rentownosci i

w efekcie zmniejszenia zatrudnienia, a w

konsekwencji upadku wielu firm i

zmniejszenia wptywow z podatkows, itp.

Podczas gdy rzad rosyjski rzuca jawne

wyzwanie polskiej branzy bursztynniczej

od Rzadu Rzeczypospolitej

oczekiwaliby$my rzeczywistych dziatan

ubezpieczajacych te wazng galaz polskiej

gospodarki. Nie nalezy do nich niestety

projektowana regulacja.

56.| Opinia do pkt 7 OSR Zwiazek Zwracamy uwage, ze w pkt. 7 OSR pt. Opinia W pkt 7 OSR okreslono wptyw na

Pracodawcow "Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarkii | nieuwzglgdniona | konkurencyjnos¢ catej gospodarki i

Business Centre
Club,
Miedzynarodowe
Stowarzyszenie
Bursztynnikow

przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe", zabrakto danych
o finansowych skutkach nowelizacji ustawy
dla sektora matych i srednich
przedsigbiorstw. Tymczasem sektor
jubilersko-bursztynniczy w Polsce
obejmuje wilasnie kilka tysiecy matych,
czesto rodzinnych firm.

OSR w pkt 6. podaje btedne dane
sumaryczne dotyczace potencjalnego

przedsigbiorczo$¢, nie ograniczajac
si¢ jedynie do Pomorza.
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wplywu z optat eksploatacyjnych liczonych
dla catosci udokumentowanych zt6z
bursztynu w Polsce i obowigzujacych teraz
(stukrotnie zanizone dane w OSR. Jest
0.115 mln ztotych, powinno by¢ 11,5 min
ztotych!!!). Ponadto nie dokonano rzetelnej
i kompleksowej analizy wptywu zmian
ustawowych na sektor finanséw
publicznych (pkt. 6). Podawane sa tylko
prognozy dotyczace dochodow z
natozonych optat administracyjnych, co w
zaden sposob nie przesadza, czy panstwo
polskie rzeczywiscie zyska na
wprowadzonych zmianach w bursztynie.
Naszym zdaniem straci, poniewaz spadna
wplywy z podatkéw od przedsigbiorstw,
ktére beda zmuszone ograniczy¢ produkcije
lub wypadng z rynku.

o7.

Opinia dodatkowa

WUG

Opinie dodatkowe w zakresie koncesji:
Rozwazenie nadania nastepujacego
brzmienia:

1) art. 3 pkt 2a Pgg:

,Art. 3. Ustawy nie stosuje si¢ do:
2a) wykonywania wkopow oraz otworow
wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wod podziemnych na
potrzeby poboru wod podziemnych w
ilosci nieprzekraczajgcej 5 m*® na dobe
poza obszarami gorniczymi utworzonymi
w celu wydobywania wod leczniczych lub
solanek;”.

Zawezenie stosowania Pgg do
wykonywania wkopow oraz otworéw
wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu

Opinia
nieuwzgledniona

Opinie nie dotycza projektu.

Tym samym opinia wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy
obowigzujacych regulacji prawnych,
w celu rozwazenia zasadnosci
ewentualnego wprowadzenia zmian
w opisanym uwagg zakresie, w
terminie pozniejszym.
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wykonywania uje¢ wod podziemnych na
potrzeby poboru wdd podziemnych
w iloéci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe w
obszarach gorniczych utworzonych w celu
wydobywania wod leczniczych lub solanek
(W obowigzujacym stanie prawnym — W
obszarach gorniczych utworzonych w celu
wykonywania dziatalno$ci metoda otworow
wiertniczych) jest celowe, poniewaz
wigkszo$¢ kopalin eksploatowanych
metodg wiertniczg zalega na znacznych
glebokosciach — powyzej 100 m, i wkopy
oraz otwory wiertnicze wykonywane do
glebokosci 30 m nie majg zadnego wptywu
na ich zasoby. Wykonywanie wkopow i
otwordéw wiertniczych
W miejscu wystepowania plytko
zalegajacych z16z wod leczniczych lub
solanek moze natomiast spowodowac
zaburzenie rownowagi hydrogeologicznej,
a w konsekwencji utrate wlasciwosci
leczniczych tych wod lub spadek ich
zasobow. Ztoza wod leczniczych lub
solanek bardzo czgsto wystepuja bowiem
tuz pod powierzchnia ziemi i
eksploatowane sa jako zrodta
(samowyptywy). Powyzsza sytuacja juz
nastgpita w Szczawnicy Zdroju lub
Swieradowie Zdroju, gdzie z powodu
nadmiernego poboru wod z okolicznych
studni gospodarczych lub wykonania
glebokich prac ziemnych spadty zasoby
wod leczniczych. Obecne brzmienie art. 3
pkt 2a Pgg wydaje sie zbyt restrykcyjne.

2) art. 23 ust. 3 Pgg:
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., 3. Udzielenie koncesji przez staroste
wymaga uzgodnienia z wlasciwym
organem nadzoru gorniczego oraz
opinii marszatka wojewodztwa.”.
Przy udzielaniu przez staroste koncesji, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 2 Pgg
proponuje si¢ przywroci¢ wspoldziatanie
starosty z wlasciwym organem nadzoru
gorniczego (dyrektorem okregowego
urzgdu gorniczego) w formie uzgodnienia,
ktore wystepowato w art. 16 ust. 3 pkt 6
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r.
poz. 1947,
z p6zn. zm.). Koncesja udzielana przez
staroste, zgodnie z art. 32 ust. 5 Pgg,
okresla bowiem sposoéb prowadzenia ruchu
zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy
wymagania okre§lone w art. 108 ust. 2 Pgg,
oraz sposob likwidacji zaktadu gorniczego,
uwzgledniajacy obowigzki okreslone
w art. 129 ust. 1 Pgg.
3) art.39ust. 1i2Pgg:
LArt. 39. 1. Cofuniecie koncesji, jej
wygasniecie lub utrata jej mocy, bez
wzgledu na przyczyne, nastepuje
dopiero po przeprowadzeniu przez
wlasciwy organ nadzoru gorniczego
kontroli
i wydaniu decyzji 0 uznaniu za
zakonczong likwidacji zaktadu
gorniczego.”.
W aktualnym stanie prawnym, brak jest
wskazania kiedy nastgpuje zakonczenie
likwidacji zaktadu gorniczego.
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Wygasnigcie koncesji, ktore nastgpuje
jeszcze przed wywigzaniem si¢ z
obowiazkéw likwidacyjnych powoduje
trudnosci w egzekwowaniu obowigzkow
likwidacyjnych od podmiotéw, ktore nie sa
juz przedsigbiorcami (zostaty wykre$lone z
KRS lub Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej). Konieczne
wydaje si¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie
z ktérym dopiero po przeprowadzeniu
kontroli przez wlasciwy organ nadzoru
gorniczego, ktorej celem bedzie
sprawdzenie czy obowiazki okreslone w
planie ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego zostaly wykonane, bedzie
mozna uzna¢, ze likwidacja zaktadu
gorniczego zostala zakonczona i koncesja
moze zosta¢ wygaszona.

W zwiazku z powyzszym powinien zostac¢

wprowadzony nastgpujacy mechanizm:

— przy udzielaniu koncesji ustanawiane
jest zabezpieczenie finansowe,

— wygaszenie koncesji moze nastgpic¢
dopiero po likwidacji zaktadu
gorniczego,

— jezeli przedsigbiorca nie podejmuje
dziatan majacych na celu likwidacje
zakladu gérniczego, skorzystanie z
ustanowionego zabezpieczenia
finansowego.

Propozycja wprowadzenia proponowanego

mechanizmu wynika z tego, ze tworzony

przez przedsiebiorce fundusz likwidacji
zaktadu goérniczego czasami nie spetnia
zatozonej przez ustawodawce funkcji,
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albowiem istotg funduszu jest gromadzenie
srodkéw finansowych przeznaczonych na
Scisle okreslony cel, jakim jest pokrycie
kosztow likwidacji zaktadu gérniczego lub
jego czesci. W praktyce zdarzaly sie
przypadki, ze ze wzgledu na brak
odpowiednich regulacji
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz.
1088, z p6zn. zm.), srodki gromadzone na
poczet funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego, znajdujace sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym, byty
wyplacane jeszcze przed wywiazywanie si¢
z obowigzkow likwidacyjnych (np. sprawa
,Otyn”).

4) art. 85 ust. 1 Pgg:

,Art. 85. 1. Projekt robot

geologicznych nie wymaga

zatwierdzenia, jezeli roboty

geologiczne obejmujg wiercenia w

celu wykorzystania ciepta Ziemi.”.
W obecnym stanie prawnym projekt robot
geologicznych obejmujacych wykonywanie
uje¢ wod podziemnych w warunkach
okreslonych w tym przepisie — na
obszarach gorniczych utworzonych w celu
wykonywania dziatalno$ci metoda otworow
wiertniczych (w tym na obszarach
wydobywania wod leczniczych lub
solanek), podlega zgloszeniu staroscie.
Okolicznos$ci wskazane wyzej w
uzasadnieniu propozycji zmiany art. 3 pkt
2a Pgg przemawiajg za celowoscia
modyfikacji art. 85 ust. 1 Pgg poprzez
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wprowadzenie wymogu zatwierdzenia
projektu robdt geologicznych obejmujacych
wykonywanie uje¢ wod podziemnych w
warunkach okreslonych w tym przepisie —
na obszarach goérniczych utworzonych w
celu wydobywania wdd leczniczych lub
solanek. Ptytko zalegajace ztoza wod
leczniczych lub solanek sa bowiem
szczegolnie podatne na dziatalno$¢
cztowieka. Dlatego tez istnieje potrzeba
zwickszonego nadzoru organéw
administracji geologicznej nad tego rodzaju
dziatalnoscia.

58.

Opinia dodatkowa

WUG

W zakresie kwalifikacji i szkolen w

geologii i gornictwie proponuje:

1) Rozwazenie potaczenia kategorii
geologicznych w zakresie kwalifikacji
geologicznych
(art. 50 PgQ):

,, 1) kategoria | — poszukiwanie i
rozpoznawanie ztoz weglowodorow,

2) kategoria Il — poszukiwanie i
rozpoznawanie zt0z kopalin objetych
wlasnoscig gorniczq, innych niz ztoza
weglowodorow, a takze poszukiwanie i
rozpoznawanie zt0z kopalin objetych
prawem wlasnosci nieruchomosci
gruntowe;j;

3) (uchylony);

4) kategoria IV — poszukiwanie i
rozpoznawanie zasobow wod
podziemnych, okreslanie warunkow
hydrogeologicznych zwigzanych z
zamierzonym. wykonywaniem odwodnien
w celu wydobywania kopalin,

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz
obecne rozréznienie kategorii II i 111
wynika z innej specyfiki
dokumentowania  zt6z  kopalin
objetych wlasnoscia gorniczg i zt6z
kopalin objetych prawem wiasnosci
nieruchomosci  gruntowej. Tylko
osoby  posiadajace  stwierdzone
kwalifikacje kategorii Il mogg m.in.

sporzadzac dokumentacje
geologiczne zt6z kopalin objetych
wlasnoscia gornicza (kopalin
statych).

W zwiazku z tym od kandydatow
ubiegajacych si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji kategorii II stawiato si¢
inne (wyzsze) wymagania niz od
kandydatéw ubiegajacych sie¢ o
stwierdzenie kwalifikacji kategorii
I11. Dlatego nadanie osobom obecnie
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wttaczaniem wod do gorotworu,
wykonywaniem odwodnieri budowlanych
otworami wiertniczymi, wykonywaniem
przedsiewzie¢ mogqcych negatywnie
oddzialywa¢ na wody podziemne, w tym
powodowac ich zanieczyszczenie,
podziemnym bezzbiornikowym
magazynowaniem substancji lub
podziemnym sktadowaniem odpadow,
sktadowaniem odpadow na powierzchni,
poszukiwaniem i rozpoznawaniem
kompleksu podziemnego skltadowania
dwutlenku wegla, podziemnym
sktadowaniem dwutlenku wegla,
ustanawianiem obszarow ochronnych
zbiornikow wod podziemnych,
zakonczeniem lub zmiang poziomu
odwadniania likwidowanych zaktadoéw
gorniczych oraz wykonywanie i
dokumentowanie prac geologicznych w
celu wykorzystania ciepta Ziemi, a takze
projektowanie i wykonywanie otworow
obserwacyjnych;
5) (uchylony);
6) kategoria VI — okreslanie warunkow
geologiczno-inzynierskich na potrzeby:
zagospodarowania przestrzennego,
posadawiania obiektow budowlanych, w
tym posadawiania obiektow budowlanych
zaktadow gorniczych i budownictwa
wodnego, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji lub
podziemnego sktadowania odpadow,
sktadowania odpadow na powierzchni,
poszukiwania i rozpoznawania kompleksu

posiadajacym stwierdzone
kwalifikacje kategorii Il uprawnien
do wykonywania czynnosci, do
ktérych  uprawnione sg  osoby
posiadajace stwierdzone kwalifikacje
kategorii 1l jest nieuzasadnione —
osoby takie nie wykazaly si¢
odbyciem praktyki wymaganej od
kandydatéw ubiegajacych sie o
stwierdzenie kwalifikacji kategorii
.

Analogiczne, w przypadku osob,
ktore begda ubiegaly sie o
stwierdzenie kwalifikacji kategorii
I, dopuszczanie do egzaminu 0s6b
posiadajacych umiejetnosci tylko w

zakresie kategorii i jest
nieuzasadnione, gdyz nie posiadaja
one odpowiednich,

udokumentowanych  umiejgtnosci
wymaganych od kandydatow
ubiegajacych si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji kategorii 1.

Podobnie w wyniku obecnego
rozroznienia kategorii IV i V tylko
osoby  posiadajace  stwierdzone
kwalifikacje kategorii IV moga
zajmowac si¢ m.in. zagadnieniami
odwadniania zaktadéw gorniczych.
W zwigzku z tym od kandydatow
ubiegajacych si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji kategorii IV stawiato si¢
inne (wyzsze) wymagania niz od
kandydatow ubiegajacych sie¢ o
stwierdzenie kwalifikacji kategorii V
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podziemnego sktadowania dwutlenku

wegla, a takze podziemnego skiadowania

dwutlenku wegla;

7) (uchylony);

8) kategoria VIII — wykonywanie prac
kartografii geologicznej wraz z
projektowaniem
i dokumentowaniem tych prac, z
wyjgtkiem map sporzqdzanych w ramach
pozostatych kategorii kwalifikacji;

9) kategoria IX — kierowanie i
wykonywanie w terenie badan
sejsmicznych i geofizyki wiertniczej,
takze przy uzyciu srodkow strzatowych,
wraz z projektowaniem
i dokumentowaniem tych badan,
(uchylono);

10) (uchylony);

11) (uchylony);

12) (uchylony);

13) kategoria XII1 — wykonywanie

czynnosci dozoru geologicznego nad

pracami geologicznymi, z wyjqtkiem badan
wymienionych w pkt 7, a takze kierowanie

w terenie robotami geologicznymi

wykonywanymi poza granicami obszaru

gorniczego, wykonywanymi bez uzycia
srodkow strzatowych albo gdy
projektowana glebokos¢ wyrobiska nie

przekracza 100 m.”.

2) Wprowadzenie normy, ze osoby, ktore
po wejsciu w zycie proponowanej
nowelizacji uzyskajg stwierdzenie
posiadania kwalifikacji do
wykonywania czynno$ci geologa

(np. w  zakresie sporzadzania
dokumentacji hydrogeologicznych w
zawigzku z zamierzonym
wykonywaniem odwodnien w celu
wydobywania  kopalin).  Dlatego
nadanie  osobom  posiadajacym
stwierdzone kwalifikacje kategorii V
uprawnien do wykonywania
czynnosci, do ktérych uprawnione sa
osoby  posiadajace  stwierdzone
kwalifikacje  kategorii IV  jest
nieuzasadnione - osoby takie nie
wykazaty si¢ odbyciem praktyki
wymagane;j od kandydatow
ubiegajacych si¢ 0 stwierdzenie
kwalifikacji kategorii V.

Analogiczne, w przypadku o0sob,
ktore begda ubiegaly sie o
stwierdzenie kwalifikacji kategorii
IV, dopuszczanie do egzaminu 0s6b
posiadajgcych umiegjetnosci tylko w

zakresie kategorii Vv jest
nieuzasadnione, gdyz nie posiadaja
one odpowiednich,

udokumentowanych  umiejetnosci
wymaganych od kandydatow
ubiegajacych si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji kategorii IV.

Powyzsze uwagi mozna odnie$¢ do
kategorii VI i VI. W wyniku
obecnego rozroéznienia kategorii VI i
VIl tylko osoby posiadajace
stwierdzone kwalifikacje kategorii
VI mogg zajmowa¢ si¢ m.in.
zagadnieniami okre$lania warunkow
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gorniczego moga wykonywac
czynnosci geologa kategorii I, II, IV,
VI, VI XL

Propozycja wynika z faktu, ze czynnosci

wykonywane przez geologdéw gorniczych

sa zbiezne z czynno$ciami wykonywanymi
przez ww. geologow. Powyzsze wymaga
wlaczenia do egzaminow dla geologow
gorniczych elementdw prawa ochrony
srodowiska, prawa wodnego i prawa
budowlanego, ktdrych znajomos¢ jest
wymagana od kandydatéw na geologa

kategorii I-VII na podstawie art. 64 pkt 1

Pgg.

3) Wprowadzenie normy, ze osoby, ktore
po wejsciu w zycie proponowanej
nowelizacji uzyskajg stwierdzenie
posiadania kwalifikacji do
wykonywania czynno$ci geologa
kategorii
I'i IT mogg wykonywac czynnosci
geologa gorniczego w zaktadach
gorniczych innych niz podziemne
zaktady gornicze oraz zaktadach
wykonujacych roboty geologiczne, o
ktérych mowa w art. 86 Pgg.

Uzasadniajgc propozycj¢ nalezy wskazac,

ze czynnosci wykonywane przez geologow

gorniczych sg zbiezne z czynnos$ciami

wykonywanymi przez ww. geologow. W

celu zachowania wysokiego poziomu

bezpieczenstwa przy wykonywaniu tych
czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego
przez geologdbw ww. kategorii wymaga
poszerzenia tematyki egzaminéw o kwesti¢

geologiczno-inzynierskich na
potrzeby posadawiania obiektow
budowlanych zaktadow gorniczych i
budownictwa wodnego.

W zwigzku z tym od kandydatéw
ubiegajacych si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji kategorii VI stawiato si¢
inne (wyzsze) wymagania niz od
kandydatéw ubiegajacych sie o
stwierdzenie kwalifikacji kategorii
VII (np. w zakresie sporzadzania
dokumentacji w celu okreslania

warunkow geologiczno-
inzynierskich na potrzeby
posadawiania obiektow

budowlanych zakladéw gorniczych
albo  budownictwa  wodnego).
Dlatego nadanie osobom
posiadajacym stwierdzone
kwalifikacje kategorii VII uprawnien
do wykonywania czynnosci, do
ktéorych  uprawnione sa  osoby
posiadajace stwierdzone kwalifikacje
kategorii VI jest nieuzasadnione -
osoby takie nie wykazaty sie
odbyciem praktyki wymaganej od
kandydatow ubiegajacych sie¢ o
stwierdzenie kwalifikacji kategorii
VI.

Opinia ta rowniez odnosi si¢ do
0s0b, ktore beda ubiegaty si¢ o
stwierdzenie kwalifikacji
geologicznych kategorii V1.
Dopuszczanie do egzaminu 0so6b
posiadajacych umiejetnosci tylko w
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prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego.
4) W zakresie kwalifikacji geofizyka
gorniczego (art. 53 Pgg i kolejne):

a) wprowadzenie geofizyka gorniczego
do wszystkich rodzajow zaktadoéw
gorniczych (skreslenie ,,w
podziemnych zaktadach gérniczych” w
art. 53 ust. 1 pkt oraz w art. 58 ust. 2
pkt 5 Pgg);

b) do rozwazenia wprowadzenie zasady,
ze stwierdzenie posiadania kwalifikacji
do wykonywania czynnosci geofizyka
gorniczego stanowi rownoczesnie
stwierdzenie posiadania kwalifikacji
do wykonywania czynnosci
kierownika dziatu tgpan;

c) wprowadzenie w przepisach
przej$ciowych normy, iz ,, Osoby,
ktore przed dniem wejscia
W Zycie przepisow niniejszej ustawy
uzyskaly stwierdzenie posiadania
kwalifikacji do wykonywania czynnosci
geofizyka gorniczego w podziemnych
zaktadach gorniczych mogg
wykonywac czynnosci geofizyka
gorniczego.”.

Ponadto, majac na uwadze propozycje, o
ktérej mowa w pkt 1, proponuje si¢
wprowadzenie normy, ze osoby, ktore po
wejsciu w zycie proponowanej nowelizacji
uzyskajg stwierdzenie posiadania
kwalifikacji do wykonywania czynnosci
geofizyka gorniczego moga wykonywac
czynnosci geologa kategorii IX, a osoby,
ktére uzyskaja stwierdzenie posiadania

zakresie kategorii V11 jest
nieuzasadnione, gdyz nie posiadaja
one odpowiednich,
udokumentowanych umiejetnosci
wymaganych od kandydatéw
ubiegajacych si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji kategorii V1.

Geolodzy posiadajacy stwierdzone
kwalifikacje geologiczne kategorii I,
II, IV, VI sporzadzaja projekty robot
geologicznych oraz dokumentacje
geologiczne. Dlatego osoby
ubiegajace si¢ o stwierdzenie ww.
kwalifikacji geologicznych musza
wykaza¢ si¢ dos§wiadczeniem przy
sporzadzaniu odpowiednich
projektow robodt geologicznych i
dokumentacji geologicznych. Aby
uzyskac¢ kwalifikacje geologa
gorniczego nie jest wymagane
posiadanie do§wiadczenia
odpowiedniego dla ww. kategorii
kwalifikacji. Od kandydata na
geologa gorniczego nie wymaga si¢
rowniez doswiadczenia jakiego
wymaga si¢ od 0s6b ubiegajacych
si¢ o stwierdzenie kwalifikacji
geologicznych kategorii VIII.

Opinia dotyczy kwalifikacji
gorniczych — pozostaje poza
kompetencjami Ministra
Srodowiska.
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kwalifikacji do wykonywania czynnos$ci

geologa kategorii IX moga wykonywacé

czynnosci geofizyka gorniczego, oraz
wprowadzenie analogicznej normy,
dotyczacej osob, ktore przed dniem wejscia

w zycie przepisOw nowelizowanej ustawy

uzyskaty stwierdzenie posiadania

kwalifikacji do wykonywania czynno$ci
geofizyka goérniczego w podziemnych
zaktadach gorniczych lub geologa kategorii

IX. Nalezy wskaza¢, ze czynnoS$ci

wykonywane przez geofizykdéw gorniczych

sg zbiezne z czynnosciami wykonywanymi
przez geologow kategorii IX. Nalezy
rowniez wskazac¢, ze w wymaganiach
dotyczacych wyksztatcenia dla kandydata
na geologa w kategorii IX wskazano
wymog posiadania dyplomu ukonczenia
studiow wyzszych pierwszego lub drugiego
stopnia lub jednolitych studiow

magisterskich na kierunku lub o

specjalnosci: geologia, gérnictwo i geologia

lub geofizyka, a w przygotowaniu
zawodowym dla kandydata na geofizyka
gorniczego — geofizyka, gornictwo,
geologia gornicza lub geologia. Wobec
powyzszego nalezy wskazaé, ze w obu
zawodach zakres uzyskanego wyksztatcenia
jest podobny.

5) Art. 55 Pgg — wprowadzenie
mozliwosci zaliczenia przez organy
nadzoru gorniczego praktyki w jednym
rodzaju zaktadu goérniczego dla
potrzeb uzyskania stwierdzenia
kwalifikacji w innym rodzaju zaktadu

Osoby posiadajace uprawnienia
geologiczne kategorii IX sporzadzaja
projekty robdt geologicznych oraz
dokumentacje badan geofizycznych
a takze wykonuja w terenie badania
sejsmiczne. Sa to czynnosci, ktérych
nie wykonuje geofizyk gorniczy.
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6)

7)

gorniczego na wniosek osoby

ubiegajacej si¢ o stwierdzenie tych

kwalifikacji.

Art. 58 ust. 1 pkt 1 Pgg — uzupetnienie

wykazu kwalifikacji stwierdzanych

przez dyrektora okrggowego urzedu
gorniczego o kierownika dziatu
bezpieczenstwa i higieny pracy:

1) kierownikow dziatow ruchu:
gorniczego, techniki strzatowej,
tgpan, wentylacji,
energomechanicznego,
energomechanicznego do spraw
obiektow podstawowych oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy
w:”.

Art. 60 Pgg — wprowadzenie z mocy

prawa mozliwo$ci wykonywania

czynnosci przez osoby, ktore uzyskaty
stwierdzenie posiadania kwalifikacji

0s0b kierownictwa lub dozoru ruchu w

podziemnych zaktadach gérniczych.

»,2a. Osoby, ktore uzyskaty

stwierdzenie posiadania kwalifikacji

0sob kierownictwa lub dozoru ruchu w

podziemnych zaktadach gorniczych,

niezaleznie od rodzaju wydobywanej
kopaliny, mogg wykonywac czynnosci
0sob kierownictwa tego samego
szczebla lub w tym samym dziale ruchu
lub czynnosci 0sob dozoru ruchu tego
samego szczebla w tej samej

specjalnosci technicznej w:

1) zakiadach gorniczych
prowadzgcych podziemne
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9)

b

bezzbiornikowe magazynowanie
substancji metodg podziemng;

2) zakladach gorniczych
prowadzgcych podziemne
sktadowanie odpadow metodg
podziemng,

3) zakladach prowadzgcych
dziatalnosc okreslong w art. 2 ust.
1 Pgg.”.

Art. 62 pkt 2 Pgg — w zwiazku z ujeta

ponizej propozycja zmiany w art. 77

Pgg, dot. zakazu ubiegania si¢ o

stwierdzenie kwalifikacji na wyzszym

poziomie przez osobg, w stosunku do
ktoérej orzeczono zakaz wykonywania
czynnosci, konieczne jest uzupetienie
wskazania przestanek odmowy
dopuszczenia do egzaminu:

,,2) odmawia, w drodze decyzji,
dopuszczenia do egzaminu, w
przypadku ustalenia, ze:

a) kandydat nie spefnia wymagan dla
okreslonej we wniosku kategorii
kwalifikacji do wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi albo nie posiada
wymaganych kwalifikacji w zakresie
przygotowania zawodowego, o ktorym
mowa

w art. 54 pkt 3 i 4, oraz kwalifikacji w
zakresie doswiadczenia zawodowego,
o ktorym mowa w art. 55;

w stosunku do kandydata zostat
orzeczony zakaz wykonywania
czynnosci, o ktorym mowa w art. 77

~—
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10)

11)

ust. 1 Pgg.”.

Art. 65 Pgg — zmiany formy
pisemnego etapu egzaminu dla
stwierdzenia kwalifikacji mierniczego
gorniczego lub geologa gdérniczego z
testu na opracowanie zawodowego
tematu ustalonego przez komisje
egzaminacyjng:

,,3a. Etap pisemny egzaminu w
ramach postepowania o stwierdzenie
kwalifikacji mierniczego gorniczego
lub geologa gorniczego polega na
opracowaniu zawodowego tematu
ustalonego przez komisje
egzaminacyjng, zgodnie z
kwalifikacjami, o ktorych stwierdzenie
ubiega si¢ kandydat.”

oraz w konsekwencji zmiang
kryterium dopuszczenia do ustnego
etapu egzaminu:

., 3. Do etapu ustnego dopuSzcza
sig osoby, ktore w etapie pisemnym
odpowiedzialy poprawnie na co
najmniej 75% pytan albo uzyskaty
PozZytywng oceng opracowania
zawodowego tematu, o ktorym mowa w
ust. 3a.”.

W zakresie nadawania uprawnien
rzeczoznawcom do spraw ruchu
zaktadu goérniczego proponuje nadac
nastepujace brzmienie art. 71, art. 73,
art. 74 i art. 76 Pgg zawartym w
Rozdziale 4 Rzeczoznawcy:

»Art. 71. 1. O nadanie uprawnien

rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu
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gorniczego moze ubiegac si¢ osoba

fizyczna, ktora:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada:
a) dyplom ukonczenia studiow
wyzszych w zakresie nauk
technicznych,
b) w zakresie czynnosci, w ktorych
maja by¢ wykonywane zadania
rzeczoznawcy — stwierdzenie
kwalifikacji co najmniej osoby
wyzszego dozoru ruchu i po uzyskaniu
tego stwierdzenia nie mniej niz 5 lat
praktyki w kierownictwie ruchu lub w
wyzszym dozorze ruchu
odpowiedniego rodzaju zaktadu
gorniczego albo co najmniej stopien
naukowy doktora
w dyscyplinie naukowej w zakresie
czynnosci, w ktorych majg by¢
wykonywane zadania rzeczoznawcy do
spraw ruchu zaktadu gorniczego i nie
mniej niz 5 lat praktyki naukowej,
c) potwierdzenie na pismie dostepu do
zaplecza technicznego zapewniajgcego
jej bezstronnosé i rzetelnos¢ lub do
laboratorium badawczego
wyposazonego w urzqdzenia niezbedne
do wykonywania badan i sporzgdzania
opinii w sprawach dotyczgcych ruchu
zaktadu gorniczego,
d) obowigzkowe ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej od
powstania ewentualnych szkod przy
wykonywaniu czynnosci o ktorych
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mowa w art. 72.

2. O nadanie uprawnien rzeczoznawcy

do spraw ruchu zaktadu goérniczego

moze ubiegac si¢ osoba prawna, ktora:

1) posiada potwierdzenie na pismie
dostepu do zaplecza technicznego
zapewniajgcego jej bezstronnosc i
rzetelnos¢ lub do laboratorium
badawczego wyposazonego w

urzqdzenia niezbedne do wykonywania

badan i sporzqdzania opinii w
sprawach dotyczqcych ruchu zaktadu
gorniczego,

2) zatrudnia co najmniej jedng osobe
fizyczna, spelniajaca wymagania
okreslone w ust. 1,

pkt 2a), 2b), ktora bedzie wykonywata

badania i sporzadzata opinie w
sprawach dotyczacych ruchu zaktadu
gorniczego;

3) obowigzkowe ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej od
powstania ewentualnych szkod przy
wykonywaniu czynnosci o ktorych
mowa w art. 72.

Art. 73. 1. Wniosek osoby ubiegajacej

si¢ o nadanie uprawnien rzeczoznawcy do

spraw ruchu zaktadu gorniczego zawiera:
1) imig¢ i nazwisko osoby fizycznej
albo nazwg osoby prawnej;

2) adres zamieszkania osoby fizycznej

albo siedzibg osoby prawnej;

3) wskazanie zakresu uprawnien w
sposob okreslony w art. 72;

4) w przypadku osoby fizycznej:
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a) o$wiadczenie o korzystaniu z petni

praw publicznych,

a)

b)

5) w przypadku osoby prawnej:

szczegotowy opis zaplecza
technicznego i organizacji, o ktoérych
mowa w art. 71

ust. 2 pkt 1,

wskazanie laboratorium badawczego
wyposazonego w urzadzenia niezbedne
do wykonywania badan i sporzadzania
opinii w sprawach dotyczacych ruchu
zaktadu gorniczego, do ktérego posiada
potwierdzony na pi$mie dostep,

imie¢ i nazwisko zatrudnionej osoby
fizycznej, spetniajacej wymagania
okreslone

w art. 71 ust. 1. pkt 2a), 2b), ktéra
bedzie wykonywata badania i
sporzadzata opinie w sprawach
dotyczacych ruchu zaktadu goérniczego,
a takze szczegdtowy opis jej
doswiadczenia zawodowego lub
naukowego.

2. Do wniosku o nadanie uprawnien
rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu
gorniczego

dotacza sig:

1)

odpis albo uwierzytelniong kopig

dyplomu ukonczenia studiow wyzszych w
zakresie nauk technicznych lub dyplomu
doktora w dyscyplinie naukowej w zakresie
CZynnosci,

w ktorych maja by¢ wykonywane zadania
rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu
gorniczego;
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2) swiadectwo pracy lub
zaswiadczenie o zatrudnieniu,
potwierdzajace dos§wiadczenie zawodowe
albo naukowe niezbedne do uzyskania
uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu
zakladu gorniczego;

3) opis stosowanej metodyki
badawczej wraz z przyktadowq
dokumentacjq pracy;

4) dokumenty potwierdzajqce
wykonanie co najmniej 5 opinii z zakresie
posiadanych uprawnien rzeczoznawcy w
przypadku ponownego ubiegania si¢ o
rzeczoznawstwo;

5) opis zaplecza technicznego, o
ktorych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 d) do
ktorego posiada potwierdzony na pismie
dostep;

6) w przypadku osoby prawnej:

a) wskazanie jej formy prawnej
oraz dowodu jej istnienia, w szczegolnosci
WYypisu ze stosownego rejestru, oraz
wskazanie os6b uprawnionych do dziatania
W jej imieniu, przez podanie ich imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego,

b) schemat organizacyjny tej
osoby,

c) opis stosowanej metodyki
badawczej wraz z przykladowq
dokumentacjq pracy,

d) dokumenty potwierdzajgce

wykonanie co najmniej 5 opinii z zakresie
posiadanych uprawnien rzeczoznawcy w
przypadku ponownego ubiegania si¢ o
rzeczoznawstwo,
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e) opis zaplecza technicznego, 0
ktorych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 d), do
ktorego posiada potwierdzony na pismie
dostep,

f) o$wiadczenie zatrudnione;j
osoby fizycznej, spelniajacej wymagania
okreslone

w art. 71 ust. 1 pkt 2a), 2b), ktora bedzie
wykonywata badania i sporzadzata opinie
w sprawach dotyczacych ruchu zaktadu
gorniczego, o korzystaniu przez nig z petni
praw publicznych.

Art. 74. Uprawnienia rzeczoznawcy do
spraw ruchu zaktadu gorniczego nadaje
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, w
drodze decyzji. Decyzja wskazuje zakres
uprawnien w sposob okreslony w art. 72
oraz okres jej obowigzywania, nie duzszy
niz 5 lat, a w przypadku osob prawnych -
takze imi¢ 1 nazwisko zatrudnionej osoby
fizycznej, spelniajgcej wymagania
okreslone
w art. 71 ust. 1, pkt 2a), 2b), ktora bedzie
wykonywata badania i sporzadzata opinie w
sprawach dotyczacych ruchu zaktadu
gorniczego. Wskazanie okresu
obowigzywania decyzji nastgpuje na
podstawie oceny mozliwo$ci prawidtowego
wykonywania zadan przez rzeczoznawce
do spraw ruchu zaktadu gérniczego.

Art. 76. 1. Wykaz 0s6b, ktorym
nadano uprawnienia rzeczoznawcy do
spraw ruchu zaktadu gorniczego,
zamieszcza i aktualizuje w Biuletynie
Informacji Publicznej Prezes Wyzszego

94




Urzedu Gorniczego.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmuje imi¢ i nazwisko osoby fizycznej
albo nazwg osoby prawnej, zakres
nadanych uprawnien w sposob okreslony w
art. 72 oraz okres obowigzywania decyzji, a
w przypadku osob prawnych - takze imig i
nazwisko zatrudnionej osoby fizycznej,
spetniajacej wymagania okre$lone w art. 71
ust. 1 pkt 2a), 2b), ktoéra bedzie
wykonywata badania i sporzadzata opinie w
sprawach dotyczacych ruchu zaktadu
gorniczego.”.
12) Art. 77 Pgg:

a) ust. 1—usunigcie z normy

dookreslenie ,, razgce...”;

W mysél art. 77 ust. 1 Pgg, w stosunku do
osoby, ktora czynnosci okre§lone w dziale
IV rozdziatach 11 2 Pgg (tj. czynnosci
polegajace na wykonywaniu, dozorowaniu i
kierowaniu pracami geologicznymi, z
wyjatkiem badan geofizycznych innych niz
badania sejsmiczne i geofizyki wiertniczej
[okre$lone w dziale IV w rozdziale 1 Pgg]
oraz czynno$ci w kierownictwie i dozorze
ruchu zakladu gorniczego Iub zaktadu,
mierniczego gorniczego, geologa
gorniczego, geofizyka gorniczego w
podziemnych zaktadach gérniczych,
kierownictwie w podmiotach zawodowo
trudniacych si¢ ratownictwem gorniczym
oraz czynno$ci specjalistyczne w ruchu
zaktadu gorniczego [okreslone w dziale IV
w rozdziale 2 ]), wykonuje z razacym
niedbalstwem, z naruszeniem Pgg lub
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razagcym naruszeniem wydanych na jej
podstawie przepisdw, mozna orzec, W
drodze decyzji, zakaz wykonywania tych
czynnosci. Dotychczasowe doswiadczenia
Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego,
zwigzane ze stosowaniem art. 77 Pgg,
wskazuja na konieczno$¢ usunigcia
dookres$lenia ,,razace” w odniesieniu do
wskazania naruszania przepisow wydanych
na podstawie Pgg oraz niedbalstwa. Pojgcie
., razqce naruszenie” jest niezdefiniowane i
budzi watpliwosci interpretacyjne.

b) ust. 2 — wydtuzenie okresu
mozliwosci wszczecia
postgpowania w sprawie zakazu
wykonywania czynnosci do 2 lat od
zaistnienia zdarzenia;

Propozycja wynika z do§wiadczen organow
nadzoru goérniczego, dotyczacych ustalania
stanu faktycznego i przyczyn zaistnienia
wypadkoéw zbiorowych (potocznie zwanych
katastrofami)

w ruchu zaktadu gorniczego (casus badania
przyczyn i okolicznosci zapalenia metanu
oraz wypadku zbiorowego, zaistniatych w
dniu 6 pazdziernika 2014 r. w Katowickim
Holdingu Weglowym S.A. KWK
»Mystowice-Wesota” Ruch ,,Wesota” w
Mystowicach). Badania powypadkowe
wymagajg w takich sprawach przestuchania
wielu $wiadkow, zebrania obszernej
dokumentacji (m.in. dokumentacji
zabezpieczonej w danym zakladzie
gorniczym) oraz koniecznos$ci
przeprowadzenia wnikliwej analizy, ktora
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pozwoli na ukierunkowanie dziatan
zmierzajacych do wszczecia postepowan w
stosunku do konkretnych 0sob.

c) uzupehlienie o norme: ,, W okresie
obowigzywania zakazu, o ktorym mowa w
ust. 1, osoba, w stosunku do ktorej
orzeczono ten zakaz, nie moze ubiegac si¢ o
stwierdzenie kwalifikacji.”’;

d) uzupehienie o norme: ,, Zakaz, o
ktorym mowa w ust. 1, oznacza
Jjednoczesnie zakaz wykonywania
czynnosci, do ktorych wymagane jest
posiadanie stwierdzonych kwalifikacji na
wyzszym poziomie”;

e) uzupehienie o norme: ,, Decyzje
wydane na podstawie ust. 1 podlegajg
rygorowi natychmiastowej wykonalnosci.”.
Nadanie decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci zapewnia natychmiastowe
odsuniecie od czynno$ci 0sob
wykonujacych te czynnosci z
niedbalstwem, z naruszeniem Pgg lub
naruszeniem przepisow wydanych na
podstawie Pgg.

13) Art. 112 Pgg — w zakresie dotyczacym
prowadzenia szkolen:
a) usuniecie dookre$lenia
,,odpowiedniq” | ,,niezbedne
4. Ten, kto trudni sig szkoleniem 0sob
wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu
gorniczego, jest obowigzany posiadac
kadre oraz srodki umozliwiajgce
prowadzenie szkolen.
b)  uzupehienie o norme:
,,4a. Spelnienie warunkow, o ktorych
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mowa w ust. 4, stwierdza, w drodze decyzji,
wlasciwy organ nadzoru gorniczego, na
wniosek tego, kto trudni si¢ szkoleniem.”

C) uzupelnienie o norme

dookreslajaca forme szkolenia i wskazanie
szerszego kregu osob kierownictwa i
dozoru ruchu podlegajacych szkoleniu:

,,J. Szkolenie prowadzone w formie

kursow specjalistycznych dla osob
kierownictwa
i dozoru ruchu oraz 0sob, o ktorych mowa
wart. 53 ust. 5, odbywa si¢ na podstawie
szczegotowych programow
specjalistycznych kursow, opracowanych
przez tego, kto trudni sie szkoleniem.

d)  uzupehienie o normy:

,, 0. Szczegolowe programy, o ktorych
mowa w ust. 5, uwzgledniajg zagrozenia,
wystepujgce w ruchu zaktadu gorniczego
lub zakladu.

7. Szczegotowe programy, o ktorych
mowa w ust. 5, zatwierdza, w drodze
decyzji, wlasciwy organ nadzoru
gorniczego na wniosek tego, kto trudni si¢
szkoleniem. .

14) Art. 153 ust. 1 Pgg, w zwigzku z
art. 170 ust. 3 Pgg — uzupehienie
uprawnien pracownikow organow nadzoru
gorniczego przy wykonywaniu nadzoru i
kontroli o0 mozliwo$¢ wstepu do siedzib
jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalno$¢ szkoleniowg oraz miejsc
przeprowadzania szkolen.

15) Art. 183a Pgg — propozycja
przepisu karnego do naruszenia
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obowiazkéw, okreslonych w

projektowanym art. 112 Pgg
, Art. 183a. Kto bez decyzji Dyrektora

Okregowego Urzedu Gorniczego

stwierdzajgcej posiadanie kadry oraz

Srodkow umozliwiajgcych prowadzenie

szkolen lub zatwierdzajqcej program

szkolenia trudni si¢ szkoleniem 0sob
wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu
gorniczego

podlega karze grzywny.”

W konsekwencji nalezy réwniez dokonac

zmiany w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 8§ maja 2012 r. w

sprawie nadania pracownikom

zatrudnionym w urzedach goérniczych,
wykonujacym czynnosci inspekcyjno-
techniczne w zakladach gorniczych,

uprawnien do naktadania grzywien w

drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 520):

LD art. 178, art. 179, art. 181, art. 183, art.

183a, art. 184 ust. 3, art. 187 oraz art. 188

ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo

geologiczne i gornicze (Dz. U.z 2016 r.

poz. 1131, z pozn. zm.);”

16) Przepis przejsciowy do

projektowanego art. 112 Pgg:

., Ten, kto trudni sie szkoleniem 0sob
wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu
gorniczego, w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy jest obowigzany, w
terminie 1 roku od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy uzyskac decyzje
Dyrektora Okregowego Urzedu
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Gorniczego:

1)  stwierdzajqcq posiadanie kadry
oraz Srodkow umozliwiajgcych
prowadzenie szkolen;

2)  zatwierdzajgcq program

szkolenia.” .
59.| Opinia dodatkowa WUG W zakresie ratownictwa gorniczego Opinia Opinia nie dotyczy projektu
proponuje: nieuwzgledniona

W art. 124 Pgg proponuje¢ oznaczenie
dotychczasowej tresci jako ust. 1, a
nastepnie dodanie

ust. 2 i 3 w brzmieniu:

., 2. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
moze, na wniosek przedsigbiorcy, w
szczegolnych przypadkach uzasadnionych
warunkami bezpieczenstwa lub gdy jest to
niezbedne do wprowadzenia postepu
technicznego, przeprowadzenia prac
naukowo-badawczych lub doswiadczalnych,
wyrazi¢ zgode na odstgpienie przez
przedsigbiorce od okreslonych wymagan
przewidzianych w przepisach wydanych na
podstawie art. 124 ust. 1, okreslajgc
szczegotowo zaktad gorniczy, zakres
odstgpienia oraz warunki jego stosowania.
Zgode, w drodze decyzji, wyraza sie na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat.

3. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2, moze by¢
takze udzielona podmiotowi zawodowo
trudnigcemu sie ratownictwem gorniczym,
na jego wniosek.”.

Proponowana zmiana ma na celu
rozszerzenie katalogu przypadkow, w
ktorych Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego moze wydaé decyzje

Tym samym opinia wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy
obowigzujacych regulacji prawnych,
w celu rozwazenia zasadno$ci
ewentualnego wprowadzenia zmian
W opisanym uwaga zakresie, w
terminie pdzniejszym.
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wyrazajaca zgode na odstapienie, zwana
dalej ,,odstepstwem", przez podmioty
wskazane w projektowanej regulacji od
okreslonych wymagan przewidzianych w
przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie Pgg. Aktualna regulacja
przewiduje mozliwo$¢ wydania zgody na
odstepstwo jedynie w odniesieniu do
przepisow wykonawczych do Pgg
dotyczacych zagadnien ruchowych oraz
stosowania srodkow strzatowych

i sprzetu strzatowego w ruchu zaktadu
gorniczego, tj. wydanych na podstawie art.
120 ust. 1i 2 Pgg.

Projektowana regulacja przewiduje, ze
bedzie mozliwe udzielenie odstgpstwa
takze w odniesieniu do przepisow
wydanych na podstawie art. 124 Pgg, tj.
przepisow rozporzadzenia Ministra Energii
W sprawie ratownictwa gorniczego.
Projektowana regulacja uwzglednia
merytoryczne powigzania wystepujace
miedzy rozporzadzeniami wydanymi na
podstawie art. 120 ust. 1i 2 oraz art. 124
Pgg, pozwoli ona takze na dostosowanie
wymagan przedmiotowych przepisow do
nadzwyczajnych sytuacji, ktore moga
wystapi¢ w praktyce funkcjonowania
przedsigbiorcy, czy tez podmiotu
zawodowo trudnigcego si¢ ratownictwem
gorniczym, bez koniecznosci
wprowadzania zmian do obowigzujacych
przepisow, czy tez formulowania
kazuistycznych regulacji w poszczegdlnych
rozporzadzeniach.

101




60.

Opinia dodatkowa

WUG

W zakresie przeprowadzania kontroli przez
pracownikéw organdéw nadzoru gérniczego
proponuje:

Sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie
wskazanym w przepisach Pgg, wymaga
czesto podejmowania bardzo szybkich
dziatan przez pracownikow tych organow.
Wynika to z ulotno$ci stanu faktycznego
istniejacego w zaktadzie gorniczym, w
ktérym prowadzony jest ruch, oraz ze
zmienno$ci warunkow technicznych i
technologicznych prowadzonej
eksploatacji.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze czynnosci
nadzorcze i kontrolne majg czgsto charakter
czynnosci wstepnych, zblizonych do etapu
,,»ad rem” w postegpowaniach karnych.
Przyktadowo, w przypadku tzw. badan
powypadkowych, czyli ustalania stanu
faktycznego i okolicznosci zaistnienia
niebezpiecznego zdarzenia, zaistnienia
wypadku lub zaistnienia zgonu naturalnego
w ruchu zaktadu gorniczego, istnieje
koniecznos¢ przestuchania swiadkéw lub
dokonania ogledzin i zaprotokotowania
przebiegu tych czynnosci, a nie ma
wszczgtego postgpowania
administracyjnego (brak strony
postgpowania). Na tym etapie organy
nadzoru goérniczego nie mogg prowadzi¢
postgpowan w trybie okre§lonym
przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1257), ani w trybie postgpowania karnego

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu

Tym samym opinia wymaga
przeprowadzenia odrgbnej analizy
obowigzujacych regulacji prawnych,
w celu rozwazenia zasadno$ci
ewentualnego wprowadzenia zmian
W opisanym uwagg zakresie, w
terminie pozniejszym.
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lub wykroczeniowego. Wobec powyzszego

organom nadzoru gorniczego brakuje

czesto narzedzi, aby zapewni¢ skuteczne i

bardziej efektywne dziatanie w odniesieniu

do nadzorowanej dziatalnosci gornicze;.
Proponowane zmiany wprowadzaja do

Pgg przepisy kompleksowo regulujace

zasady i tryb wykonywania nadzoru i

kontroli przez organy nadzoru gorniczego,

tj. nie tylko w zakresie czynnosci
kontrolnych, ale rowniez w zakresie
czynno$ci podejmowanych przez te organy

w ramach ustalania stanu faktycznego i

okoliczno$ci zaistnienia niebezpiecznego

zdarzenia, zaistnienia wypadku lub
zaistnienia zgonu naturalnego w ruchu
zaktadu gorniczego, czyli wspomnianych
badan powypadkowych. W odniesieniu do
tych form dzialania organéw nadzoru
gorniczego projektowane przepisy
okreslaja:

1) zasady zbierania kluczowych
informacji, w szczegolnosci przez
przestuchanie swiadkow
(projektowany art. 153a Pgg),
przeprowadzanie ogledzin i zbieranie
innych dowodow (projektowane art.
154... Pggiart. 174a—174d Pgg);

2) zasady pomocy udzielanej przez inne
organy (projektowany art. 155 ust.1
Pgg);

3) sporzadzanie protokolow ogledzin
(projektowany art. 174c Pgg);

4) sporzadzanie orzeczen (projektowany
art. 174d Pgg).
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Ponadto w projektowanych art. 188a i 188b
Pgg przewidziano regulacje, umozliwiajace
dyscyplinowanie §wiadkow lub innych
0s6b, utrudniajacych organom nadzoru
gorniczego przeprowadzenie czynnos$ci, a w
projektowanym art. 189 Pgg dookreslono
zasady i tryb orzekania

w tym zakresie.

Wprowadzenie powyzszych regulacji
zapewni organom nadzoru goérniczego
mozliwos$¢ sprawnego prowadzenia
nadzoru i kontroli. Majac na uwadze
powyzsze, proponuje si¢ dokonanie
nastepujacych zmian w Pgg:1) Dodanie
art. 153a w brzmieniu: ,, 4rt. 153a. 1. Przy
wykonywaniu nadzoru i kontroli
upowaznieni pracownicy organow nadzoru
gorniczego, w granicach ich wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej, sq uprawnieni, po
okazaniu legitymacji stuzbowej, do
przestuchiwania osob w miejscu,
okreslonym w art. 153 ust. 1 pkt 1, lub w
siedzibie organu nadzoru gorniczego, po
zawiadomieniu tych 0sob o miejscu i
terminie przeprowadzenia przestuchania,
przynajmniej na 3 dni przed tym terminem.
2. Nikt nie ma prawa odmowic ztozenia
zeznan.

3. Osoba przestuchiwana moze odmowic
odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz
mogtaby narazi¢ jg na odpowiedzialnosc
karng, hanbe lub bezposredniq szkode
majqtkowq albo spowodowac naruszenie
obowigzku zachowania prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej.
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4. Przed odebraniem zeznania osobe
uprzedza sie o prawie odmowy odpowiedzi
na pytania oraz o odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznania.”.
Proponowana regulacja umozliwi
pracownikom organdéw nadzoru goérniczego
natychmiastowe przystapienie, wylacznie
na podstawie legitymacji shuzbowej, do
przestuchan swiadkow na miejscu np.
stwierdzenia nielegalnej eksploatacji albo
przeprowadzania badan powypadkowych,
jak rowniez w urzedzie. Powyzsze zapewni
pracownikom organ6éw nadzoru gorniczego
szybkos¢ dziatania, kluczows dla
wyjasnienia okolicznosci nielegalnej
eksploatacji lub ustalenia stanu faktycznego
i okoliczno$ci zaistnienia niebezpiecznego
zdarzenia, zaistnienia wypadku lub
zaistnienia zgonu naturalnego w ruchu
zaktadu gorniczego.
2) Dodanie po art. 154 przepisu w
brzmieniu:
LArt. 154.... 1. W ramach kontroli,
pracownicy organow nadzoru gorniczego,
korzystajq
z uprawnien okreslonych w art. 153 ust. 1i
art. 153a ust. 1 oraz sq uprawnieni do:

1) przeprowadzania ogledzin;
2) wykonywania pomiarow;
3) zebrania dowodow z dokumentow,

w szczegolnosci:
a) dokumentacji sporzqdzanej w
zwiqzku z ruchem zaktadu gorniczego,
b) dokumentacji technologicznej,
¢) dokumentacji projektowej,
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technicznej i eksploatacyjnej budynkow,
obiektow budowlanych, maszyn i urzqdzen
oraz innego wyposazenia,

4) utrwalania i zabezpieczania danych
w formie elektronicznej;

5) utrwalania przebiegu czynnosci
oraz wynikow dokonanych ustalen za
pomocg srodkow technicznych zapisu
obrazu, dzwieku lub szkicow,

6) zabezpieczenia innych dowodow.

2. Jako dowod nalezy dopuscié¢
wszystko, co moze przyczynic sie do

ustalenia stanu faktycznego, a nie jest
sprzeczne z prawem.”.
Proponowany przepis uzupeknia katalog
czynnosci, jakie organy nadzoru gorniczego
moga podja¢ w ramach czynnosci
nadzorczych i kontrolnych. Dotychczasowe
doswiadczenia organéw nadzoru
gorniczego wskazuja, ze uprawnienia,
okreslone w art. 153 ust. 1 Pgg bywaja
niewystarczajace dla potrzeb prawidlowego
wykonywania nadzoru i kontroli przez te
organy. Projektowana regulacja przewiduje
uzupetnienie uprawnien organdéw nadzoru
gorniczego
0 mozliwos¢ zbierania dowodow z réznych
zrodet 1 utrwalanie ich, w szczegolnosci dla
potrzeb postepowan, ktoére moga zostaé
wszczete w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami.
3) Nadanie art. 155 ust. 1 Pgg brzmienia:
., W przypadku uzasadnionej potrzeby,
organy administracji geologicznej oraz
organy nadzoru gorniczego mogq zqdac
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udzielenia, w pilnych przypadkach takze
ustnie albo telefonicznie, stosownej pomocy
przez Policje lub straz gminng, jezeli trafig
na opor uniemozliwiajqcy lub utrudniajgcy
przeprowadzenie czynnosci, albo zwrocié
sig o ich asyste, gdy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze na taki opor natrafiq.
Policja lub straz gminna nie mogq
odmowié udzielenia pomocy lub asysty.”.
Projektowana regulacja ma na celu
usprawnienie wspolpracy pomig¢dzy
organami nadzoru goérniczego a Policjg lub
strazg gminng, ktora jest czgsto konieczna
w przypadku stwierdzenia nielegalnej
eksploatacji albo przeprowadzania badan
powypadkowych. Osoby prowadzace
nielegalng eksploatacj¢ czgsto utrudniaja
dostep na teren, gdzie prowadza taka
dzialalno$¢ przez ogradzanie terenu badz
zabezpieczanie go psami strozujacymi. W
szczegoblnosci istotna jest mozliwos¢
ustnego albo telefonicznego wezwania
pomocy Policji lub strazy gminnej, co
umozliwi szybsze dziatanie organow
nadzoru gorniczego.

4) Dodanie art. 174a—174d w
brzmieniu:

LArt. 174a. Jezeli jest to niezbedne dla
ustalenia stanu faktycznego i przyczyn
niebezpiecznego zdarzenia, wypadku lub
zaistnienia zgonu naturalnego w ruchu
zaktadu gorniczego, a danej okolicznosci
nie mozna ustali¢ w oparciu o inny dowdd,
pracownikom organu nadzoru gorniczego
przystuguje prawo dostepu do dokumentow
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objetych tajemnicq lekarskq, dotyczqgcych
przyczyny Smierci oraz badan w kierunku
obecnosci alkoholu, srodkow odurzajgcych
lub psychotropowych.

Art. 174b. Jezeli przedmiot ogledzin
znajduje sig u 0sob trzecich, osoby te sq
obowigzane na wezwanie organu nadzoru
gorniczego do okazania przedmiotu
ogledzin.

Art. 174c. 1. Z przeprowadzonych
ogledzin oraz z przestuchania swiadka
sporzgdza sie protokol.

2. Protokot sporzgdza si¢ tak, aby z
niego wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonal, kto i w jakim
charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki
sposob w wyniku tych czynnosci ustalono i
Jakie uwagi zglosily obecne osoby.

3. Protokot odczytuje sig wszystkim
osobom obecnym, biorgcym udzial w
czynnosci urzedowej, ktore powinny
nastepnie protokoét podpisac. Odmowe lub
brak podpisu ktorejkolwiek osoby omawia
sige w protokole.

4. Protokot przestuchania odczytuje sie
i przedstawia do podpisu osobie zeznajgcej

niezwlocznie po zlozeniu zeznania.

5. Organ nadzoru gorniczego moze
zezwoli¢ na dolgczenie do protokotu
oSwiadczenia na pismie, podpisanego przez
przestuchiwanego, oraz innych
dokumentow majgcych znaczenie dla
sprawy.

6. Skreslenia i poprawki w protokole
dokonuje si¢ w taki sposob, aby wyrazy
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skreslone

i poprawione byly czytelne. Skreslenia i
poprawki sq dokonywane w protokole
przed jego podpisaniem.

7. Czynnosci organu nadzoru
gorniczego, z ktorych nie sporzqdza sie
protokotu, a ktére majq znaczenie dla
sprawy lub dla toku czynnosci, okreslonych
wart. 174 ust. 1, utrwala sie
w aktach w formie adnotacji podpisanej
przez pracownika, ktory dokonat tych
CZynnosci.

Art. 174d. 1. Na podstawie wynikow
przeprowadzonych czynnosci, okreslonych
w art. 174 ust. 1, opracowuje sie
orzeczenie, zawierajgce w szczegolnosci:
opis stanu faktycznego oraz innych
istotnych okolicznosci, ustalenie przyczyn,
okreslenie naruszonych przepisow lub
zasad techniki gorniczej, a takze wnioski
zmierzajqce do zapobiezenia podobnym
zdarzeniom i wypadkom w przysztosci.

2. Dyrektor urzedu gorniczego
przekazuje orzeczenie wraz z aktami
Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego.

3. Jezeli po opracowaniu orzeczenia
zostaly ujawnione istotne okolicznosci,
ktore mogg mie¢ wptyw na ustalenia
zawarte w orzeczeniu przeprowadza si¢
ponownie czynnosci, okreslone w art. 174
ust. 1, oraz, w zaleznosci od wynikow
badan, opracowuje sie nowe orzeczenie
albo potwierdza si¢ aktualnosé¢
dotychczasowego orzeczenia. Przepis ust. 2
stosuje sie odpowiednio.
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4. Organy nadzoru gorniczego w
uzasadnionych przypadkach, bez
wezwania, przekazujq prokuraturze kopie
sporzqdzonego orzeczenia wraz z kopig
akt.”.

Stosownie do art. 174 ust. 1 Pgg, w
przypadku niebezpiecznego zdarzenia,
zaistnienia wypadku lub zaistnienia zgonu
naturalnego w ruchu zaktadu goérniczego,
wlasciwy organ nadzoru gorniczego moze
ustali¢ stan faktyczny i przyczyny
zdarzenia, wypadku lub zgonu. Organy
nadzoru goérniczego wielokrotnie korzystaja
Z tego uprawnienia, w szczeg6lnosci
podczas wystapienia tzw. katastrof
gorniczych, np. w KWK , Mystowice-
Wesota” (2014),

KWK ,,Wujek—Slask” (2009) lub KWK
»Halemba” (2006). Postepowanie, w
ramach ktorego organy nadzoru gérniczego
ustalajg stan faktyczny i przyczyny
zdarzenia, wypadku lub zgonu naturalnego,
nastepuje W ramach nadzoru nad ruchem
zaktadu gorniczego i jest znakomitym
przyktadem postepowania ,, ad rem”, ktore
nie podlega przepisom regulujacym
postgpowanie administracyjne, karne lub
wykroczeniowe. W zwiazku z powyzszym,
organy nadzoru gorniczego nie maja czesto
narzedzi do rzetelnego zbadania stanu
faktycznego i przyczyn zdarzenia, wypadku
lub zgonu naturalnego w ruchu zaktadu
gorniczego, a podejmowane dziatania sg
kwestionowane jako nieposiadajgce
podstawy prawnej. Dowody, zebrane w
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ramach badan powypadkowych, sg
wykorzystywane w ramach postgpowan
administracyjnych, karnych lub
wykroczeniowych, wszczgtych w zwigzku z
ustaleniami dotyczacymi stanu faktycznego
i przyczyn zdarzenia, wypadku lub zgonu
naturalnego, i strony podwazaja podstawe
prawng oraz prawidtowo$¢ dokonanych
ustalen.

Projektowana regulacja uzupetnia
uprawnienia organéw nadzoru goérniczego
o narzedzia umozliwiajace rzetelne
wyjasnianie przyczyn i okolicznosci
niebezpiecznego zdarzenia, wypadku lub
zgonu naturalnego w ruchu zaktadu
gorniczego, W tym zabezpieczanie na etapie
badan powypadkowych dowodow, ktore
moga by¢ wykorzystane podczas
wszczetych na podstawie wynikow tych
badan postepowan.5) Dodanie art. 188a i
188b w brzmieniu: ,, 4Art. 188a. 1. Kto,
bedqgc obowigzany do osobistego stawienia
sig, mimo prawidfowego wezwania bez
usprawiedliwienia nie stawit si¢ na
wezwanie uprawnionego organu lub bez
zezwolenia tego organu samowolnie oddalit
sig z miejsca czynnosci przed jej
zakonczeniem albo bezpodstawnie odmowit
zlozenia zeznan, mozna natozyc kare
porzgdkowq od 50 do 1000 ztotych, a w
razie ponownego niezastosowania sie do
wezwania od 100 do 1500 ztotych.

2. Natozong kare nalezy uchylic, jezeli
osoba ukarana w ciggu 7 dni od daty
doreczenia lub ogloszenia jej
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postanowienia o natozeniu kary
porzgdkowej dostatecznie usprawiedliwi
swoje niestawiennictwo, samowolne
oddalenie si¢ albo odmowe ztozenia
zeznan.

Art. 188b. Kto utrudnia prowadzenie
badan, o ktorych mowa w art. 174 ust. 1, w
sposob inny niz okreslony w art. 188a,
podlega karze grzywny.”.

Projektowana regulacja okresla sankcje,
jakie organy nadzoru gorniczego moga
zastosowa¢ wobec 0sob, ktore utrudniaja
prowadzenie czynnoS$ci przez te organy, w
szczegoblnosci utrudniajg przeprowadzanie
badan powypadkowych.

6) Nadanie art. 189 Pgg brzmienia:

., Art. 189. Orzekanie w sprawach
okreslonych w art. 177—188b nastepuje na
zasadach
i w trybie okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o
wykroczenia.”.

Proponowany przepis przewiduje, ze
orzekanie w sprawach okreslonych w
projektowanych

art. 188a i 188b Pgg — analogicznie do
pozostatych przepisow karnych, ujetych w
Pgg — bedzie si¢ odbywato na zasadach i w
trybie okreslonych w Kodeksie
postgpowania w sprawach

0 wykroczenia.

61.

§ 3.1 pkt.41a i pkt 43b)
Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9
listopada 2010 r. w

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie

Proponuje si¢ wykres$lenie z § 3.1 pkt.41a)
stow: ,,metodq podziemng inne niz
wymienione w §2 ust. I pkt.27 lit.h”, a takze
wykresleniu z § 3.1 pkt.43b) stow:

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu.
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sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczaco
oddzialywac na
srodowisko

Gmin Gorniczych
w Polsce

wprowadzone metodq podziemng”, a
nastepnie uwzglednienie w/w rodzajow
przedsiewzig¢ w §2.1, ktory otrzyma
brzmienie:

»$ 2.1.Do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko zalicza si¢ nastepujace rodzaje
przedsigwzigé:

(...)

27b) wydobywanie kopalin ze ztoza metoda
podziemna

28a) poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie rud pierwiastkow
promieniotworczych

28b) poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z
kopalin prowadzone metoda podziemna.”.
Uzasadnienie:

Obecnie wystepuja przypadki prowadzenia
dziatalno$ci wydobywczej jako dziatalnosci
polegajacej na poszukiwaniu i
rozpoznawaniu ztoza kopaliny. Powyzsze
pozwala unikna¢ podmiotom
zamierzajacym prowadzi¢ w/w dziatalnos¢
doktadnego, wnikliwego rozpoznania
wplywu przedsiewzigcia na §rodowisko.
Nakaz sporzadzenia raportu oddzialywania
dla srodowisko dla dziatalnosci
wydobywczej oraz poszukiwania i
rozpoznawania z16z prowadzonych
metodami podziemnymi, pozwoli na
doktadniejsze rozpoznanie wpltywu
zamierzonej dziatalno$ci na srodowisko 1
okresli sposoby ich

przeciwdziatania lub minimalizacji.
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62.

Art. 10 ust. 2 pkt 12
ustawy z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z
2017 r., poz. 1073 z
pozn. zm.)

Zarzad Slaskiego
Zwiazku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

W art. 10 ust. 2 pkt 12 otrzymuje
nastepujace brzmienie

,»12) obiekty lub obszary, dla ktérych
wyznacza si¢ w zlozu kopaliny filar
ochronny oraz wymogi dla prowadzonej lub
planowanej dziatalno$ci gérniczej,
poszukiwania lub rozpoznawania zt6z
kopalin i wod podziemnych,”.
Uzasadnienie:

Rozszerzenie zakresu ustalen studium przez
rozszerzenie treSci w art. 10 ust. 2 punktu
12 pozwoli na okreslenie w studium
szczegolnych wymagan dla ochrony
powierzchni ziemi, ktore przedsigbiorca
gorniczy bedzie musiat respektowac i
stosowac po wprowadzeniu tych
uregulowan do planu miejscowego, co
docelowo powinno ograniczy¢
powierzchnie terenow zdegradowanych tg
dziatalnoscig .

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu

63.

art.15 ust. 3 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z
2017 r., poz. 1073 z
pozn. zm.)

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Gorniczych
w Polsce

Proponuje si¢ dodanie w art.15 w ust.3 pkt
3b o tresci:

,,3b) obiekty, granice obszaréw oraz
wymogi, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
pkt 127

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu uporzadkowanie
zgodnosci planu ze studium (podobnie jest
przy obiektach handlowych art 15 ust.3 pkt
4), a przez rozszerzenie ustalen planu o
wymogi dla dziatalnosci gorniczej
umozliwienie wprowadzania do ustalen
planu poziomu i

powodow ochrony terendéw objetych

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu
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obecng lub planowang dziatalnoscia
gornicza.

Gmina sporzadzajac plan miejscowy
wskaze obszary i obiekty do ochrony oraz
okresli poziom ochrony np. postugujac sie
kategoriami gorniczymi. Zgodno$¢ z tymi
zapisami bedzie weryfikowana na etapie
postepowania srodowiskowego, gdzie bada
si¢ zgodno$¢ z planem i gdzie gmina moze
by¢ strong postgpowania. Zgodnos$¢ bedzie
tez podstawa uzgadniania konces;ji przez
wojta (burmistrza, prezydenta).

Gminy chcg mie¢ wickszy wptyw na kazda
nowa eksploatacje. Jednym z narzedzi
moga by¢ ustalenia planéw miejscowych i
wymagana zgodno$¢ z nimi dla
przedsiewzig¢ eksploatacyjnych.
Zagadnienie oceny zgodnosci dziatalnosci
gorniczej z planami miejscowymi

dzisiaj regulowane jest art. 7 upgg. Nie
wystarczy zmiana tego przepisu dopoki nie
Zmieni si¢ zapisu art. 15 upzzp, ktory
reguluje zakres planu.

64.

Art. 17 w pkt 6 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z
2017 r., poz. 1073 z
pézn. zm. )

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow oraz
Stowarzyszenie
Gmin Gorniczych
w Polsce

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
pkt b) lit. a i lit. b wart. 17:

,,0) wystepuje o:

a) opinie o projekcie planu do:

-gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu
art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej

wojtow, burmistrzow gmin albo
prezydentéw miast, graniczacych z
obszarem obje¢tym planem, w zakresie
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu
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0 znaczeniu lokalnym,

-regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska,

-wlasciwych organdéw administracji
geologicznej w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin i wod
podziemnych oraz w zakresie wymogow
dla planowanej dziatalno$ci gorniczej,
poszukiwania lub rozpoznawania tych z16z
-(uchylone)

-wlasciwego organu Panstwowej Strazy
Pozarnej i wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska w zakresie lokalizacji
nowych zaktadow o zwickszonym lub
duzym ryzyku wystapienia powaznych
awarii, zmian, o ktorych mowa w art. 250
ust. 51 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
-Prawo ochrony $rodowiska, w istniejacych
zakladach o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystgpienia powaznych awarii i
nowych inwestycji oraz rozmieszczenia
obszaréw przestrzeni publicznej i terenow
zabudowy mieszkaniowe] w sasiedztwie
zaktadow o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystapienia powaznych awarii, w
przypadku gdy te inwestycje, obszary lub
tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki
powaznych awarii,

-wlasciwego panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego,

-starosty, jako wtasciwego organu ochrony
srodowiska w zakresie terenow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,
operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego w zakresie sposobu
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zagospodarowania gruntow lezacych w
odleglosci nie wigkszej niz 40 metréw od
osi istniejacej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napie¢, w przypadku gdy
gorne napiecie tej linii elektroenergetyczne;j
jest rowne co najmniej 220 kV.

b) uzgodnienie projektu planu z:
wojewoda, zarzadem wojewodztwa,
zarzadem powiatu w zakresie
odpowiednich zadan rzagdowych i
samorzadowych,

organami wlasciwymi do uzgadniania
projektu planu na podstawie przepisow
odrebnych,

wiasciwym zarzadca drogi, jezeli sposob
zagospodarowania gruntow przylegtych do
pasa drogowego lub zmiana tego sposobu
mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub
sama droge,

wilasciwymi organami wojskowymi,
ochrony granic oraz bezpieczenstwa
panstwa,

dyrektorem wiasciwego urzgdu morskiego
w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz
morskich portéw i przystani,

wlasciwym organem nadzoru gorniczego w
zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych oraz w zakresie ustalonych w
projekcie planu wymogow dla
prowadzonej dziatalno$ci gorniczej
ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w
zakresie zagospodarowania obszarow
ochrony uzdrowiskowej,

wlasciwym wojewo6dzkim konserwatorem
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zabytkéw w zakresie ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu,
zarzagdem wojewodztwa w zakresie
uwzgledniania wynikoéw audytu
krajobrazowego, o ktorym mowa w art.38a,
oraz

¢) zgody na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych i le§nych na cele nierolnicze i
niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy
odrebne

Uzasadnienie:

Art. 17 w pkt 6a) okres$la zakres
kompetencji organow i instytucji
opiniujgcych projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy,
w tym wlasciwych organdéw administracji
geologicznej —lecz jedynie w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin i wod
podziemnych, bez mozliwosci opiniowania
warunkow eksploatacji tych ztoz, a takze
warunkow prowadzenia prac zwigzanych z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z
kopalin i wod podziemnych.

Proponowana zmiana ma na celu
rozszerzenie zakresu uprawnien organu
administracji geologicznej oraz nadzoru
gorniczego poprzez rozbudowanie tresci
art. 17 pkt 6a i 6b, jest wynikiem
rozszerzenia zakresu ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w
art. 15.

Gmina sporzadzajaca projekt planu
miejscowego, w ktorym ustali warunki
eksploatacji udokumentowanych zt6z
kopalin i wod podziemnych oraz warunkow
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prowadzenia prac zwigzanych z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z
kopalin i wod podziemnych bedzie
kontrolowana w zakresie realizacji swoich
uprawnien .

65.

Art. 21 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z
2017 r., poz. 1073 z
pézn. zm. )

Zarzad Slaskiego
Zwigzku Gmin i
Powiatow
oraz
Stowarzyszenie
Gmin Goérniczych
w Polsce

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
art. 21 ust. 11 2:

» 1. Koszty sporzadzenia planu
miejscowego oraz skutki finansowe
wynikajace z wejscia w zycie tego planu
miejscowego obciazaja budzet gminy, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Koszty sporzadzenia planu miejscowego
oraz skutki finansowe wynikajace z wejscia
w zycie tego planu miejscowego obcigzaja:
1) budzet panstwa -jezeli jest on w catoSci
lub w czesci bezposrednia konsekwencja
zamiaru realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym;

2) budzet wojewoOdztwa -jezeli jest on w
catosci lub w czesci bezposrednia
konsekwencja zamiaru realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu
wojewddzkim;

3) budzet powiatu -jezeli jest on w catosci
lub w czesci bezposrednia

konsekwencjg zamiaru realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu powiatowym;
4) inwestora realizujgcego inwestycje celu
publicznego -w cze$ci, w jakiej jest on
bezposredniag konsekwencja zamiaru
realizacji tej inwestycji.”.

Uzasadnienie:

Art. 21 w obecnym brzmieniu stanowi 0

Opinia
nieuwzglgdniona

Opinia nie dotyczy projektu
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obcigzeniu podmiotu realizujacego
inwestycje celu publicznego, w tym takze
inwestora (w czesci, w jakiej jest on
bezposrednig konsekwencjg zamiaru
realizacji tej inwestycji) jedynie kosztami
Sporzadzenia tego planu, podczas gdy
wszelkie skutki finansowe spadaja na
gmine uchwalajaca plan, w wyniku ktérego
moze nastapi¢ spadek wartosci
nieruchomosci lub rzeczywiste szkody.
Proponowana zmiana ma na celu:
Proporcjonalny do potrzeb rozwojowych
gminy, udziat w finansowaniu roszczen
wynikajacych z uchwalenia planu
miejscowego.

Wprowadzenie proponowanej zmiany
stworzy mozliwo$¢ powierzania realizacji
roszczen wynikajacych z wejscia w zycie
planu miejscowego, odpowiednim
instytucjom i organom oraz indywidualnym
inwestorom, na wniosek ktérych gmina
sporzadzila plan miejscowy z uwagi na
realizacje inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i indywidualnego inwestora.

66.

Art. 2a ust. 3iart. 2b
ust. 2 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. 0
ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2014
r., poz. 803) —
propozycja do
rozwazenia

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ dodanie pkt 5 w art. 2a ust. 3
i zmiang art. 2b ust. 2:

»ATt. 2a. 3.Przepisy ust. 1 i 2 nie dotycza
nabycia nieruchomosci rolne;j:

1) przez:

a) osobe bliska zbywcy,

b) jednostke samorzadu terytorialnego,

¢) Skarb Panstwa lub dzialajaca na jego
rzecz Agencje,

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu
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d) osoby prawne dzialajace na podstawie
przepis6w o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych ko$ciotéw 1 zwiazkdéw
wyznaniowych oraz

o gwarancjach wolnos$ci sumienia i
wyznania,;

2) w wyniku dziedziczenia oraz zapisu
windykacyjnego;

3) na podstawie art. 151 lub art. 231
Kodeksu cywilnego;

4) w toku postepowania
restrukturyzacyjnego w ramach
postgpowania sanacyjnego;

5) przedsigbiorcow nabywajacych prawo
do nieruchomosci w celu wykonywania
dzialalnosci regulowanej ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
glérnicze.”.

LArt. 2b ust. 2. W okresie, 0 ktérym mowa
w ust. 1, nabyta nieruchomos$¢ nie moze
by¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym
podmiotom, za wyjatkiem oddania w
posiadanie przedsi¢biorcom
prowadzacym dzialalno$é regulowana
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne

i gérnicze, w celu wykonywania tej
dzialalno$ci.

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0
wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw
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wprowadza ograniczenia dotyczace
nabywania

i zbywania nieruchomosci rolnych. Z
uwagi na okolicznos¢, ze ustawa - Prawo
geologiczne 1 gornicze wymaga w
niektorych przypadkach wykazania

si¢ tytulem prawnym do nieruchomosci
(np. dzierzawg), a w art. 18 i 19
wprowadza mechanizmy przewidujace
wykup nieruchomosci niezbgdnych dla
prowadzenia dziatalnosci regulowane;j
ustawa, konieczne jest uwzglednienie
takich wyjatkow

w zmienianej ustawg z dnia 14 kwietnia
2016 r. ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego. Brak
wprowadzenia wyjatkow w tym zakresie
bedzie powodowat wstrzymanie prac,

a tym samym ostabienie mozliwosci

aktualizacji i zwickszania wiedzy o zasobie

surowcowym Panstwa.

67.

Zasady ustalenia
wynagrodzenia za
ustanowienie
uzytkowana gorniczego
w drodze
rozporzadzenia zamiast
wytycznych —
propozycja do
rozwazenia

Konfederacja
Lewiatan

Regulacja zasad ustalania wynagrodzenia
za ustanowienie uzytkowania gorniczego
jest okre$lana przez Ministra Srodowiska
reprezentujacego Skarb Panstwa
pozaustawowo, w drodze wytycznych
publikowanych na stronach Ministerstwa
Srodowiska. Z tego wzgledu zasady
ustalania wynagrodzenia ulegaly na
przestrzeni czasu modyfikacjom, ktdre nie
byty z punktu widzenia przedsi¢gbiorcy
transparentne i jasne, gdyz czesto wobec
tozsamej dziatalnosci stosowane byty
roézne stawki wynagrodzenia.

Opinia
nieuwzgledniona

Opinia nie dotyczy projektu
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Wprowadzenie ogdlnych zasad w drodze
ustawy oraz uregulowanie szczeg6towych
kwestii w drodze aktu wykonawczego
stanowitoby po stronie przedsigbiorcow
wzgledng gwarancje stabilnos$ci takiego
wynagrodzenia.
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Warszawa, g maja 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych ' oy
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Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?Y

Z dnia

w sprawie sposobu dokonywania oceny spelniania kryteriow przez jednostki naukowe

wpisane na liste jednostek naukowych prowadzona przez Ministra Srodowiska

Na podstawie art. 49ka ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne

I gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 oraz z 2018 r. poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb dokonywania oceny spetniania kryteriow,
0 ktorych mowa w art. 49ka ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
| gornicze, zwanej dalej ,,ustawg”, przez jednostk¢ naukowg oraz wzor wniosku o wpis na liste

jednostek naukowych.

§ 2. 1. Oceny dokonuje si¢ na podstawie informacji zawartych we wniosku jednostki
naukowej, o ktorych mowa w art. 49Kka ust. 4 ustawy.
2. Ustala si¢ wzor wniosku o wpis na liste¢ jednostek naukowych stanowigcy zatacznik

do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — S$rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
z dnia ... (poz. ...)

[miejsce i data]

[Dane adresowe jednostki naukowej]

Minister Srodowiska

WNIOSEK JEDNOSTKI NAUKOWEJ
O WPIS NA LISTE MINISTRA SRODOWISKA

W imieniu .................... wnosze o wpis na liste jednostek naukowych Ministra Srodowiska
na podstawie art. 49ka ust. 3 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
I gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 ...) nastepujacej jednostki naukowe;:

1. DANE PODSTAWOWE JEDNOSTKI NAUKOWEJ

1) nazwa;

2) siedziba: ulica nr domu nr lokalu kod pocztowy miejscowos¢ wojewoddztwo;

3) strona www, nr telefonu, nr faksu, adres poczty elektronicznej (o ile posiada);

4) numer wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego;

5) rodzaj jednostki na podstawie odrgbnych przepisow lub afiliacja jednostki niesamodzielne;j;
6) data utworzenia/zatozenia;

7) organ nadzorujacy;

8) REGON (o ile posiada).

2. DANE O PUBLIKACJACH I MONOGRAFIACH NAUKOWYCH

1) wykazy publikacji w czasopismach naukowych;

2) wykazy publikacji w recenzowanych materiatach z konferencji naukowych;
3) wykazy monografii naukowych oraz rozdziatéw w monografiach naukowych.

Wykaz ww. publikacji zawiera: imiona, nazwisko, stopien lub tytut naukowy lub stopien lub
tytul w zakresie sztuki autora lub autorow publikacji bedgcych pracownikami jednostki
naukowej i niebedgcych  pracownikami  tej  jednostki, nazwe  czasopisma
naukowego/konferencji (materiatow pokonferencyjnych), tytut publikacji, jezyk publikacji, rok
wydania, tom, numery stron.



3. PATENTY I WDROZENIA
1) wykaz patentéw na wynalazek udzielonych przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej lub udzielonych za granica na rzecz ocenianej jednostki naukowej, ktorej

pracownikiem jest tworca wynalazku,

Wykaz zawiera: imiona, nazwisko, stopien lub tytut naukowy lub stopien i tytut w zakresie
sztuki tworcy lub wspottworcy wynalazku bedgcych pracownikami jednostki naukowej, numer
patentu, date jego udzielenia, nazwe wynalazku, informacje, czy wynalazek zostat wdrozony,
miejsce wdrozenia, nazwe podmiotu, rok wdrozenia.

2) wykaz patentdbw na wynalazek udzielonych za granicg lub udzielonych przez Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz podmiotu innego niz oceniana jednostka

naukowa, ktdrej pracownikiem jest tworca wynalazku;

Wykaz zawiera: imiona, nazwisko, stopien lub tytut naukowy lub stopien lub tytut w zakresie
sztuki tworcy lub wspottworcy bedgcych pracownikami jednostki naukowej, numer patentu,
date jego udzielenia, nazwe podmiotu, ktoremu udzielono patentu na wynalazek, nazwe
wynalazku, informacje, czy wynalazek zostal wdrozony, miejsce wdrozenia, nazwe podmiotu,
rok wdrozenia.

3) wykaz praw ochronnych na wzor uzytkowy lub znak towarowy, praw z rejestracji wzoru
przemystowego lub topografii ukladu scalonego, udzielonych przez Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej lub udzielonych za granicg na rzecz ocenianej jednostki naukowej,
ktorej pracownikiem jest ich tworca;

Wykaz zawiera: imiona, nazwisko, stopien lub tytul naukowy lub stopien lub tytut w zakresie
sztuki tworcy lub wspottworcy bedgcych pracownikami jednostki naukowej, numer prawa
ochronnego, date jego udzielenia, nazwe prawa ochronnego, informacje, czy wzor zostat
wdrozZony, miejsce wdrozenia, nazwe podmiotu, rok wdrozenia.

4) zgloszenie wynalazku w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica
przez jednostke naukowa, ktorej pracownikiem jest tworca wynalazku.

Wykaz zawiera: imiona, nazwisko, stopien lub tytul naukowy lub stopien lub tytut w zakresie
sztuki autora lub autorow bedgcych pracownikami jednostki naukowej, kraj zgloszenia, nazwe
urzedu, numer zgloszenia, date zgloszenia, nazwe wynalazku.

4. POTENCJAL NAUKOWY
1) funkcje petnione przez pracownikow jednostki naukowej we wtadzach zagranicznych lub

migdzynarodowych towarzystw, organizacji 1 instytucji naukowych, w szczegdlnosci
w redakcjach zagranicznych czasopism naukowych, czlonkostwo w zespotach eksperckich
powolanych przez organy i instytucje panstwowe oraz instytucje zagraniczne lub
mig¢dzynarodowe, oraz wydawanie przez jednostk¢ naukowg czasopisma naukowego;

Wykaz zawiera: imiona, nazwisko, stopien lub tytut naukowy lub stopien lub tytul w zakresie



_4-

petnionej funkcji w jednostce naukowej pracownikow jednostki naukowej, indeks Hirscha oraz
wykaz wydawanych czasopism naukowych.

2) posiadanie statusu panstwowego instytutu badawczego;
Rok nadania

3) posiadanie laboratoriow o kompetencjach potwierdzonych przez uprawnione organizacje
(akredytacja Polskiego Centrum  Akredytacji, akredytacja zagranicznej jednostki
akredytacyjnej, notyfikacja lub certyfikacja);

Wykaz zawiera: 1) nazwa; 2) profil dziatalnosci; 3) organizacja potwierdzajgca kompetencje
— (akredytacja Polskiego Centrum Akredytacji, akredytacja zagranicznej jednostki
akredytacyjnej, notyfikacja lub certyfikacja), data przyznania uprawnien, zakres uprawnien,
4) wykaz procedur i ich zakres.

4) wdrozone migdzynarodowe systemy jakosci.

Wykaz zawiera: liczbe i nazwe wdrozonych migdzynarodowych systemow jakosSci [systemy
zgodne z normami serii 1SO 9000, ISO 14000, PN(OHSAS) 18000 i inne].

5. INFORMACJA O NAJWAZNIEJSZYCH OSIAGNIECIACH JEDNOSTKI
W OKRESIE, KTOREGO DOTYCZY WNIOSEK, W ZAKRESIE
POZOSTALYCH EFEKTOW DZIALALNOSCI NAUKOWEJ

Parametry:

1) opracowane na rzecz podmiotow innych niz oceniana jednostka naukowa, na podstawie
umow zawartych przez jednostke naukowq, nowe technologie, materialy, wyroby, metody,
procedury oraz oprogramowanie;

2) odplatne udzielenie licencji i odplatne przeniesienie praw do know-how;

3) ekspertyzy i opracowania naukowe przygotowane na zlecenie przedsiebiorcow, organizacji
gospodarczych  oraz instytucji  panstwowych, samorzqdowych, zagranicznych lub
miedzynarodowych;

4) wdrozenie przez podmioty inne niz oceniana jednostka naukowa wynikow badan
naukowych lub prac rozwojowych zrealizowanych w jednostce naukowej (nowych technologii,
materiatow, wyrobow, metod, procedur i oprogramowania);

5) zastosowanie wynikow badan naukowych Ilub prac rozwojowych o duzym znaczeniu
spotecznym lub gospodarczym, w tym w zakresie nowych technologii i produktow, wdrozZen,
licencji oraz dziatan zwiekszajgcych innowacyjnosc;

6) organizacji  lub  wspdlorganizacji  konferencji  krajowych  lub  konferencji
miedzynarodowych.

Opis nie wiecej niz 10 najwazniejszych osiggnie¢ o znaczeniu ogolnospotecznym Ilub
gospodarczym w okresie objetym wnioskiem;, muszg to by¢é wylqcznie osiggnigcia Scisle
zwigzane z dzialalnosciqg naukowg. W przypadku podstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni nie mogg to by¢ osiggniecia o charakterze wylgcznie dydaktycznym.
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6. INFORMACJA O OSOBIE ODPOWIEDZIALNEJ ZA SPORZADZENIE
WNIOSKU

1) imig¢ i nazwisko;

2) stanowisko stuzbowe;

3) nr telefonu;

4) nr faksu;

5) adres poczty elektronicznej.

[imie i nazwisko oraz podpis osoby skladajgcej
wniosek]
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zamieszczonego w art. 49ka
ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2126 ...), zwanej dalej ,,ustawa Pgg”, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia ... 0 zmianie

ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z art. art. 49ka ust. 9 ustawy Pgg, minister wlasciwy do spraw Ssrodowiska
okresli w drodze rozporzadzenia sposob dokonywania oceny spetniania kryteriow, o ktérych
mowa w ust. 3, przez jednostke naukowa oraz wzor wniosku o wpis na liste jednostek
naukowych, kierujac si¢ potrzebg sprawnego przeprowadzania procedury wpisu jednostek

naukowych na listg.

Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia okresla, iz Minister Srodowiska dokonuje oceny na
podstawie informacji zawartych we wniosku jednostki naukowej, o ktorych mowa w art. 49ka

ust. 4 ustawy Pgg.

Natomiast przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia ustala szczegbtowy wzor wniosku 0 wpis

na list¢ jednostek naukowych, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..., tj. z dniem wejscia W zycie ustawy z dnia

... 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...).

Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnoS$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w celu
umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tej ustawy, zainteresowania pracami nad
przedmiotowym projektem rozporzadzenia. Projekt zostanie takze udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji (na stronie internetowej Rzadowego
Procesu Legislacyjnego), stosownie do § 4 oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

z p6zn. zm.).
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
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I W zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu dokonywania oceny | 12 grudnia 2017 r.
spetniania kryteriow przez jednostki naukowe wpisane na list¢ jednostek
naukowych prowadzong przez Ministra Srodowiska Zrédio:
Upowaznienie ustawowe :

art. 49ka ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U. z 2017 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | poz. 2126, z p6zn. zm.)

Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu w MS — Glowny Geolog kraju prof. dr hab. Mariusz Orion Nr w wykazie prac
Jedrysek

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rafat Misztal — Zastepca Dyrektora, Departament Geologii i Koncesji MS;
email: rafal.misztal@maos.gov.pl; telefon: +48 22 3692258

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zamieszczonego w art. 49ka ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze, zwanej dalej ,,ustawg Pgg”, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Stosownie do zmiany art. 49k ustawy Pgg, wprowadzone zostato dodatkowe kryterium badania technicznych mozliwosci oferenta,
jakim jest ocena zakresu wspolpracy oferenta z jednostkami naukowymi wpisanymi na list¢ Ministra Srodowiska.

Zgodnie z art. 49ka ust. 9 ustawy Pgg, minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
dokonywania oceny spelniania kryteriow, o ktérych mowa w ust. 3, przez jednostke naukowa oraz wzoér wniosku o wpis na listg
jednostek naukowych, kierujac si¢ potrzeba sprawnego przeprowadzania procedury wpisu jednostek naukowych na liste.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia okre$la, iz Minister Srodowiska dokonuje oceny na podstawie informacji zawartych we wniosku
jednostki naukowej, o ktorych mowa w art. 49ka ust. 4 ustawy Pgg.

Natomiast przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia ustala szczegétowy wzor wniosku o wpis na listg jednostek naukowych, stanowigcy
zalacznik do rozporzadzenia.

Oczekiwanym efektem bedzie utworzenie listy jednostek naukowych Ministra Srodowiska wykorzystywanej przy ocenie podmiotow
W postgpowaniu przetargowym na uzyskanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodorow ze z16z.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Wprowadzenie mozliwosci

Jednostki naukowe zajmujace Informacje wtasne Departamentu . . .
. . L . . . sktadania wnioskdw o wpis na
si¢ dziatalnoscig w zakresie Brak danych Geologii i Koncesji L
.. . liste jednostek naukowych
geologii. Geologicznych

Ministra Srodowiska.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie zostat przestany do konsultacji.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i intereséw zwigzkdéw pracodawcoOw oraz zadan zwigzkow zawodowych, projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe. Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych
mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U.
poz. 1240, z p6zn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na Stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.




—9-

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

3

4 | 5| 6 | 7| 8 | 9 | 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrddet danych
i przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢cbiorstwa - - - - -
pienigzilym sektor mikro-, matych - - - - -
(w mln z1, ceny i érednich
stafe z ... 1) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz i i i i i

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
fiepietigzym sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -

gospodarstwa domowe
Niemierzalne -

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢ w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane

sg  obcigzenia

poza

bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ nie

] nie dotyczy
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[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia s3 przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Regulacja stanowi wykonanie upowaznienia zamieszczonego w art. 49ka ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze, w brzmieniu nadanym ustawsa z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow dotyczy¢ bedzie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gbrnicze, W brzmieniu nadanym ustawa
z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, nie za$ rozporzadzenia, ktore jedynie
stanowi wykonanie upowaznienia zamieszczonego w art. 49ka ust. 9 ww. ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

14-04-db
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