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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Grzegorz Wojciechowski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2018 .

0 zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 623 z pézn. zm.") w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.L. W sprawach z zakresu prawa pracy pobiera sie optate podstawowg w
kwocie 30 ztotych wytgcznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednakze w
sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote 50 000
ztotych, pobiera sie od wszystkich podlegajgcych optacie pism procesowych
opfate stosunkows, ktora jest obliczana od kwoty stanowigcej roznice miedzy

wartoscig przedmiotu sporu a kwotg 50 000 ztotych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 85, 1557 i
2180.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje
skierowang do Sejmu RP przez osobe fizyczng — autor nie wyrazit zgody na podanie jego

danych osobowych, ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zasady, ze w sprawach z
zakresu prawa pracy, gdy wartos¢ przedmiotu sporu bedzie przekraczata kwote 50
000 zt bedzie jak dotychczas pobierana od wszystkich podlegajgcych optacie pism
procesowych opfata stosunkowa, jednakze bedzie ona naliczana od nadwyzki ponad

50000 zt a nie jak dotychczas od catej tej kwoty.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Z art. 35 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 96 ust. 1 pkt 4 proponowanej do
zmiany ustawy wynika, ze w sprawach z zakresu prawa pracy z powddztwa
pracownika o0 roszczenia majgtkowe, gdy wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza
kwote 50 000 z, pobiera sie optaty na zasadach ogolnych od wszystkich pism
podlegajgcych optacie, w tym réwniez od pozwu. Pracownik ponosi zatem optate
stosunkowg w wysokosci 5% liczonej od wartosci przedmiotu sporu, jednak nie mniej
niz 30 zt i nie wiecej niz 100 tys. zt (art. 13 ust. 1 tej ustawy). Zwolnienie pracownika
od uiszczania kosztow sgdowych na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy jest w
omawianych sprawach catkowicie wytgczone w stosunku do optat sgdowych. Sprawy

te w zakresie optat sgdowych sg traktowane tak jak wszystkie inne spory cywilne.

Rozwigzanie takie nie moze zosta¢ uznane za optymalne — widoczne jest to
np. w sprawach, w ktérych pracownik uzyskujgcy wynagrodzenie w kwocie 5 000 zt
miesiecznie odwotuje sie od wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony. Jezeli w pozwie zazgda odszkodowania w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia, wartos¢ przedmiotu sporu wynosi 15 000 zt, a w razie zgdania
przywrécenia do pracy warto$é ta wyniesie 60 000 zt (na podstawie art. 23" kodeksu
postepowania cywilnego). W tym przyktadzie o stosowaniu szczegolnego albo

ogolnego systemu optat nie decyduje zatem potencjalna sytuacja majgtkowa



pracownika, ale wybér rodzaju zgdania. Oznacza to, ze roszczenie o odszkodowanie
jest premiowane zwolnieniem od optaty sgdowej, a zgdanie przywrdécenia do pracy
(uznania wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne) podlega 5%-owej opfacie.
Pracownik kierujgcy sprawe do sgdu musi w takiej sytuacji dokonaé¢ kalkulacji,

uwzgledniajgc rowniez wysokos¢ kosztow sgdowych.

Konsekwencjg omawianego przepisu jest takze stale rosngca liczba
pracownikow, ktorzy swiadomie zanizajg wartoS¢ sporu aby unikngé obowigzku
uiszczenia znaczgcej dla nich optaty. W ten sposob ulega zaburzeniu funkcja
spoteczna wymiaru sprawiedliwosci, w zakresie powszechnosci dostepu pracownika
do sadu - ustawodawca zamiast wptywania na wyrownanie faktycznej nierownosci
ekonomicznej pracownika i pracodawcy stawia w uprzywilejowanej sytuacji

pracodawce,
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Istotg proponowanej regulacji jest dopisanie na konncu obecnego przepisu (art.
35 ust. 1) wyrazow: ,ktora jest obliczana od nadwyzki tej kwoty.”. W ten sposob w
sprawach z zakresu prawa pracy, gdy wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote
50 000 ztotych, pobierana bytaby optata stosunkowa jednakze naliczana jedynie od

nadwyzki ponad 50000 zt.
4. Skutki projektowanej ustawy

Skutki spoteczne i prawne projektowanej ustawy sg bardzo wazne — ustawa
wzmacnia spoteczng funkcje wymiaru sprawiedliwosci w sprawach z zakresu prawa
pracy. Czynnik kosztow sadowych nie bedzie juz odgrywat istotnej roli przy
dokonywaniu przez pracownika wyboru rodzaju zgdania ani nie bedzie wptywat na
podejmowaniu decyzji o kwocie zgtaszanego zgdania.

Projektowana ustawa nie ma wptywu na finanse podmiotéw gospodarczych,

budzety gospodarstw domowych ani na funkcjonowanie gospodarki.

Wptyw projektowanej ustawy na finanse publiczne, w zakresie Srodkow
przeznaczonych na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, jest trudny do
oszacowania ze wzgledu na duzg liczbe zmiennych czynnikéw, wptywajgcych na

zachowania pracownikow. W przypadku spraw wygranych przez pracownikow



proponowana regulacja nie ma wptywu na finanse publiczne, gdyz w praktyce
sgdowej kosztami zwykle obcigzany jest pracodawca. Z odmienng sytuacjg mamy do
czynienia gdy pracownik przegrywa sprawe, poniewaz sgad czesto nie decyduje sie
na swoiste ,dodatkowe karanie” pracownika i naktadanie na niego obowigzku
poniesienia kosztow sgdowych — jezeli wczes$niej nie byt zobowigzany do wniesienia
optaty stosunkowej. Projektowana regulacja z jednaj strony bedzie oznaczata
zmniejszenie kwoty optaty o 2500 zt od kazdej sprawy, w ktorej warto$¢ przedmiotu
sporu przekracza 50000 zt. Z drugiej jednak strony projektowana regulacja
spowoduje, ze pracownicy, ktérzy ograniczali swoje zgdania do kwoty 50000 zt
zdecydujg sie na przedstawianie rzeczywistych zgdan finansowych i optacanie optaty
stosunkowej naliczanej jedynie od nadwyzki tej kwoty. Poniewaz na skale sporow z
zakresu prawa pracy ma wptyw wiele czynnikOw - m.in. sytuacja na rynku pracy,
skutecznos¢ dziatan organdéw kontrolnych (przede wszystkim inspektoréw pracy),
precyzyjnos$¢ przepisow, pozycja zwigzkow zawodowych, nalezy przyjg¢ ze wptyw
proponowanej regulacji na finanse publiczne bedzie niewielki, nieistotny z punktu

widzenia budzetu wymiaru sprawiedliwo$ci.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Grzegorz Wojciechowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300).

Proponowana nowelizacja dotyczy sposobu obliczania oplaty
stosunkowej pobieranej w sprawach z zakresu prawa pracy. Projekt przewiduje,
ze jezeli warto$¢ przedmiotu sporu przewyzszy 50 tys. zl, oplata stosunkowa
bedzie pobierana od wszystkich podlegajacych oplacie pism procesowych, przy
czym bedzie ona obliczana od kwoty stanowigcej réznice miedzy wartoscig
przedmiotu sporu a kwotg 50 tys. zI. Zgodnie z obowigzujagcym stanem
prawnym oplata stosunkowa jest pobierana od wszystkich podlegajacych
oplacie pism procesowych w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza kwote 50 tys. zt (tym samym optlata jest pobierana od catkowitej
kwoty stanowigcej wartos¢ przedmiotu sporu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

‘2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 621 02 71, 694 17 27, faks (22} 684 18 65 = www.has.sejm.gov.pl



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;. :

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

@

Akceptoyfat:
Dyre iura Analiz Sejmowych

Wojjeiich Arndt
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy Kkomisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Grzegorz
Wojciechowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300).

Proponowana nowelizacja dotyczy sposobu obliczania oplaty
stosunkowej pobieranej w sprawach z zakresu prawa pracy. Projekt przewiduje,
ze jezeli warto$¢ przedmiotu sporu przewyzszy 50 tys. zl, oplata stosunkowa
bedzie pobierana od wszystkich podlegajacych oplacie pism procesowych, przy
czym bedzie ona obliczana od kwoty stanowiacej roznice migdzy wartoscia
przedmiotu sporu a kwota 50 tys. zk. Zgodnie z obowigzujagcym stanem
prawnym oplata stosunkowa jest pobierana od wszystkich podlegajacych
oplacie pism procesowych w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza kwote 50 tys. zi (tym samym oplata jest pobierana od catkowite]
kwoty stanowigcej wartos¢ przedmiotu sporu).

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akce al:
Dyrekigr Biura Analiz Sejmowych

Waijetéch Arndt
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