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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego

projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

(druk nr 2592).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Edukacji

Warszawa, 17 lipca 2018 r.

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Narodowej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o

finansowaniu zadan oswiatowych

(druk nr 2592)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (druk nr 2592) przewiduje zmiany w:
1) ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967) w
zakresie art. 73 ust. 10a i ust. 10k, a takze
2) ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2203) w zakresie art. 76 pkt 3 lit. n.
Przepisy art. 73 ustawy — Karta Nauczyciela regulujg kwestie odnoszace si¢ do urlopu dla
poratowania zdrowia dla nauczycieli.
Projekt ustawy zawiera w tym zakresie dwie zmiany majace na celu zapobieganie
przewleklosci postepowania w sprawie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia oraz
zapewnienie nauczycielowi mozliwo$ci wykorzystania tego urlopu w pelnym wymiarze
w przypadku wdrozenia procedury odwolawczej przed wojewddzkim osrodkiem medycyny
pracy.
Zgodnie z art. 73 ust. 10a ustawy — Karta Nauczyciela, w przypadku zlozenia przez
nauczyciela wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, dyrektor szkoly wydaje
skierowanie na badanie lekarskie przeprowadzane przez uprawnionego lekarza. W projekcie
poselskim zaproponowano doprecyzowanie tego przepisu poprzez okreslenie terminu 7 dni,
w ktorym dyrektor szkoty bedzie zobowiazany wydac skierowanie na badanie.
Powyzsze doprecyzowanie jest korzystne dla nauczycieli ze wzgledu na ograniczenie
mozliwosci przewlekania przez dyrektora szkoty procedury na tym etapie ubiegania si¢
0 przyznanie urlopu dla poratowania zdrowia. Dlatego tez zmiana art. 73 ust. 10a ustawy —
Karta Nauczyciela, polegajaca na okresleniu terminu na wydanie przez dyrektora szkoty
skierowania na badania przez uprawnionego lekarza, jest zasadna.
Jednakze w zwigzku z wczesniejszym zdiagnozowaniem potrzeby uregulowania terminu
wydania przez dyrektora szkoty skierowania na badania nauczycielowi, ktory ztozyt wniosek
0 udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, w Ministerstwie Edukacji Narodowej podjeto
prace legislacyjne w tym zakresie w ramach szerszego projektu zmian w ustawach
o$wiatowych. Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe i ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, zawierajacy rowniez zmiang W ustawie —

Karta Nauczyciela, analogiczng do proponowanej w art. 1 pkt 1 projektu poselskiego, do
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konca czerwca br. zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych i1 konsultacji
spotecznych. Zgodnie z brzmieniem art. 73 ust. 10a ustawy — Karta Nauczyciela,
projektowanym w ww. projekcie rzadowym, dyrektor szkoly, na pisemny wniosek
nauczyciela o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, bedzie wydawat skierowanie na
badanie lekarskie przeprowadzane przez uprawnionego lekarza w terminie nie dtuzszym niz
7 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku.

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ odstgpienie od nowelizacji ustawy — Karta
Nauczyciela w tym zakresie na rzecz zawierajacego szersze zmiany wspomnianego powyzej

projektu rzgdowego.

Ponadto, w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych proponuje si¢ dodanie w art. 73 ustawy — Karta
Nauczyciela nowego ust. 10k stanowigcego, ze w przypadku zlozenia odwotania od
orzeczenia lekarskiego rozpoczecie urlopu dla poratowania zdrowia ulega przesunigciu o
okres trwania postepowania odwolawczego.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy podkresli¢, ze obecnie przepisy ustawy — Karta
Nauczyciela gwarantuja nauczycielowi wykorzystanie urlopu dla poratowania zdrowia w
pelnym przystugujacym mu wymiarze. Zgodnie z art. 73 ust. 10d-10g cyt. ustawy,
nauczycielowi i dyrektorowi szkoty przystuguje odwotanie od wydanego przez uprawnionego
lekarza orzeczenia o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem lekarza, ktory wydat orzeczenie, odpowiednio do
wojewodzkiego osrodka medycyny pracy lub instytutu badawczego w dziedzinie medycyny
pracy. Podmiot wiasciwy do rozpatrzenia odwotania wydaje orzeczenie lekarskie po
przeprowadzeniu badan lekarskich. Orzeczenie wydane przez wlasciwy podmiot jest
ostateczne. Wzor orzeczenia lekarskiego stanowi zatacznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi
urlopu dla poratowania zdrowia (Dz. U. poz. 190). Zgodnie z ww. wzorem orzeczenia,
podmiot wlasciwy do rozpatrzenia odwotania jest zobowigzany do okreslenia W orzeczeniu
daty rozpoczecia i zakonczenia urlopu dla poratowania zdrowia udzielonego nauczycielowi w
celu przeprowadzenia zaleconego leczenia. Jak wynika z powyzszego, ostateczny termin
udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia oraz jego wymiar okre§la podmiot wtasciwy do
rozpatrzenia odwolania w orzeczeniu wydawanym w drugiej instancji. Nie moze zatem dojs¢
do sytuacji, ze termin rozpoczecia urlopu dla poratowania zdrowia okreslony przez podmiot
rozpatrujacy odwolanie w ostatecznym orzeczeniu przypadnie przed rozpatrzeniem

odwolania.



W zwigzku z powyzszym, nie zachodzi potrzeba zmiany art. 73 ustawy — Karta Nauczyciela

poprzez dodanie przepisu ust. 10k w brzmieniu zaproponowanym w projekcie poselskim.

Art. 76 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zawiera zmiany w przepisach art. 6a
ustawy - Karta Nauczyciela okreslajacych zasady dokonywania oceny pracy nauczycieli,
ktore wejda w zycie 1 wrze$nia 2018 r.

W projekcie poselskim zaproponowano zmiang polegajaca na uchyleniu lit. n w art. 76 pkt 3
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktorg w art. 6a ustawy - Karta Nauczyciela
dodano nowe ust. 14-18 zawierajace upowaznienia do ustalania regulaminow okre$lajacych
wskazniki oceny pracy nauczycieli, odnoszace si¢ do poziomu spetniania poszczegodlnych
kryteriow oceny pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli oraz uwzgledniajace specyfike pracy w danej szkole. Propozycje uchylenia
powyzszych przepisow uzasadniono mozliwoscia powstania na ich podstawie
zréznicowanych regulamindéw, nieporownywalnych w skali kraju, zaleznych od upodoban
podmiotéw uprawnionych do ich wydania. Z powyzsza propozycja nie sposob si¢ zgodzié.
Jednolito$¢ systemu oceny pracy nauczycieli, wchodzacego w zycie 1 wrzesnia 2018 r.,
zapewnia jego konstrukcja oparta na objeciu zakresem oceny obowigzkéw i wymagan
ustalonych wobec wszystkich nauczycieli i dyrektorow szkot w ustawie — Prawo oswiatowe
oraz ustawie — Karta Nauczyciela. Ogolne kryteria oceny pracy nauczycieli okresla ustawa —
Karta Nauczyciela, natomiast do ustalenia szczegotowych kryteriow i trybu ocen pracy
nauczycieli ustawodawca upowaznit w art. 6a ust. 12 tej ustawy ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty 1 wychowania, a W stosunku do nauczycieli szkot artystycznych, zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich odpowiednio — ministra wtasciwego do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego 1 Ministra Sprawiedliwosci.

W wydanym na tej podstawie rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 maja
2018 r. w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli,
zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powolywania zespotu
oceniajgcego oraz trybu postegpowania odwotawczego (Dz. U. poz. 1133) okreslono
szczegdtowe Kryteria odnoszgce si¢ do kryteriow ustawowych iuwzgledniajace etapy
rozwoju zawodowego nauczycieli poddawanych ocenie na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego. Natomiast dyrektorzy szkot i organy sprawujace nadzor pedagogiczny okresla
w regulaminach wskazniki odnoszace si¢ do poziomu spetnienia poszczegdlnych kryteriow
ustalonych w ww. rozporzadzeniu.

Regulamin pozwoli dostosowa¢ wskazniki do specyfiki pracy w danej szkole, dzigki czemu

ocena nauczyciela i dyrektora szkoty wedlug poszczegdlnych kryteriow okreslonych
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W rozporzadzeniu bedzie powigzana z jego bezpoSrednim Srodowiskiem pracy i bedzie
odnosita si¢ do jego pracy na rzecz zapewnienia wilasciwych warunkéw nauczania,
wychowania i opieki uczniom. Zrozumiate jest wigc zrdznicowanie wskaznikéw odnoszacych
si¢ do tych samych kryteriow w regulaminach szkét roznych typow, a nawet w szkotach tego
samego typu, lecz pracujacych w innych warunkach, czy tez z roznigcymi si¢ grupami
uczniow. Trzeba podkresli¢, ze zapisy regulamindw nie mogg w jakikolwiek sposob
modyfikowacé kryteriow okreslonych w ustawie 1 rozporzadzeniu; musza by¢é zgodne
z przepisami prawa, a ostateczna ocena pracy nauczyciela i dyrektora szkolty bedzie ustalana
na podstawie rozporzadzenia w odniesieniu do okreslonego procentowo poziomu spetnienia
kryteriow. Dyrektor szkoty bedzie wustalat regulamin po zasiggnieciu opinii rady
pedagogicznej oraz wlasciwych struktur zwigzkow zawodowych. Natomiast organ nadzoru
pedagogicznego bedzie ustalat regulamin okres$lajacy wskazniki oceny pracy dyrektorow
szk6t w porozumieniu z organami prowadzacymi szkoly i po zasiggnigciu opinii wlasciwych
struktur zwigzkéw zawodowych. Nalezy podkresli¢, ze wéréd kryteribw oceny pracy
dyrektora szkoty rozporzadzenie przewiduje prawidlowos¢ wykonywania czynnoSci
w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikoéw szkoty, w tym dokonywania

oceny ich pracy.

W sytuacji wprowadzenia obligatoryjnosci oceny pracy nauczycieli, a takze przewidzianych
w ustawie — Karta Nauczyciela korzysci dla nauczycieli legitymujacych si¢ najwyzsza ocena,
regulaminy beda dopelniaty obiektywny i transparenty charakter nowego systemu oceny.
Beda takze pomocnym narzedziem usprawniajacym pracg organdow dokonujacych oceny
pracy nauczycieli i dyrektoréw szkot — utatwig np. przygotowanie uzasadnienia oceny pracy,
ktore zgodnie z rozporzadzeniem powinno obejmowaé odniesienie do poziomu spelnienia
przez nauczyciela poszczegolnych kryteriow oceny pracy.

Mechanizm wskaznikow utatwi proces ustalania oceny pracy nauczyciela, uczyni go bardziej
zrozumialym dla pracownika, stworzy bezposrednig relacje oceny ze srodowiskiem pracy
nauczyciela, zapewni stosowanie tej samej miary spelniania poszczegdlnych kryteriow,
zawartej w regulaminie funkcjonujacym w danej szkole, w stosunku do wszystkich

nauczycieli w niej zatrudnionych.

Z powyzszych wzgledow, Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie

ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (druk nr 2592).
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