Druk nr 2592

Warszawa, 9 maja 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Urszule Augustyn.

(-) Urszula Augustyn; () Anna Biatkowska; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Krzysztof Brejza; (-) Malgorzata Chmiel; (-) Piotr
Cieslinski; (-) Zofia Czernow; (-) Ewa Drozd; (-) Joanna

Frydrych; () Grzegorz Furgo; (-) Kinga Gajewska; (-) Elzbieta
Gapinska; () Marta  Golbik; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Rafat
Grupinski; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta

Hibner; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena
Kaminska; (-) Wlodzimierz Karpinski; (-) Agnieszka Kotacz-
Leszczynska; (-) Adam  Korol, (-) Tomasz  Kostus; (-) Marek
Krzakala; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Stanistaw

Lamczyk; (-) Jozef Lassota; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) lzabela
Leszczyna; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Aldona Miynczak; (-) lzabela
Katarzyna Mrzygtocka; (-) Joanna Mucha; (-) Wtodzimierz
Nykiel; (1) Katarzyna  Osos; (-) Pawel  Papke; (-) Matgorzata
Pepek; (-) Danuta Pietraszewska;, (-) Agnieszka Pomaska; (-) Jacek
Protas; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Halina Rozpondek; (-) Leszek
Ruszczyk;  (-) Dorota Rutkowska; (-) Jakub Rutnicki;  (-) Marek
Rzgsa; (-) Bogustaw  Sonik; (-) Michat  Szczerba; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Tomasz Szymanski; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; () Marek Wojcik; () Wojciech Ziemniak; (-) Szymon
Zi6tkowski.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu

zadan oswiatowych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2017 r. poz. 1189 i 2203) w art. 73:

1) ust. 10a otrzymuje brzmienie:
»,10a. Dyrektor szkoly na pisemny wniosek nauczyciela
0 udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia wydaje skierowanie na
badanie lekarskie przeprowadzane przez uprawnionego lekarza

w terminie 7 dni od daty doreczenia wniosku.”;

2) po ust. 10j dodaje sie ust. 10k w brzmieniu:

-10k. W przypadku potwierdzenia potrzeby udzielenia
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia przez organ
odwotawczy, o ktérym mowa w ust. 10d, rozpoczecie urlopu dla
poratowania zdrowia ulega przesunieciu o okres trwania postepowania

odwotawczego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203) w art. 76 w pkt 3 uchyla sie lit. n.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem art. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt zaktada nowelizacjg ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. 2017 r. poz.
2203).

W projektowanym art. 1, proponuje sie dokonanie zmiany w art. 73 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela— dalej KN. Nalezy wskaza¢ w art. 73
w ust. 10a termin, w ktérym dyrektor szkoty ma wystawi¢ nauczycielowi skierowanie
na badania lekarskie w zwigzku ze ztozeniem przez nauczyciela wniosku o udzielenie
urlopu dla poratowania zdrowia. Termin powinien by¢ wyrazony w dniach,
(proponuje sie 7 dniowy), a nie poprzez wyrazenie niedookreslone np.
,niezwiocznie”.
Wprowadzenie regulacji okreslajgcej termin do wydania skierowania na badania
lekarskie zabezpieczy prawidiowy tok postepowania. Dotyczy to sytuacji, gdy
dyrektor szkoty bedzie zwlekat ze skierowaniem nauczyciela na badania i przez to
postepowanie w sprawie urlopu stanie sie nadmiernie przewlekte.
Ponadto treSC przepisu art. 73 KN nalezy uzupeii¢ o regulacje dotyczaca
koniecznosci przesuniecia daty rozpoczecia urlopu dla poratowania zdrowia i
przedtuzenia trwania urlopu o0 czas trwania procedury odwotawczej przed
wojewddzkim osrodkiem medycyny pracy. W obecnym stanie prawnym brak jest
regulacji dotyczacych obligatoryjnego przesuniecia urlopu dla poratowania zdrowia o
czas trwania procedury odwotawczej przed wojewddzkim osrodkiem medycyny pracy.
Skutkuje to faktycznym ograniczeniem wymiaru udzielonego w orzeczeniu lekarskim
urlopu dla poratowania zdrowia, jak rowniez bezprawne uszczuplenie trzyletniego
wymiaru urlopu
dla poratowania zdrowia — wskazanego w tresci art. 73 ust. 8 zd. drugie KN.

W art. 2 projektu ustawy proponuje sie zmiane przepisu art. 76 ustawy z dnia

27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zdan osSwiatowych, bedgcego przepisem



zmieniajgcym Karte Nauczyciela. W art. 76 w pkt 3 w lit. n wprowadzono zmiane
art. 6a Karty nauczyciela poprzez dodanie ust. 14 — 18. Dodawane przepisy zawierajg
delegacje do ustalenia na poziomie kazdej szkoty regulaminéw okreslajacych
wskazniki oceny pracy nauczycieli uwzgledniajgce specyfike pracy w danej szkole
oraz na poziomie organdw nadzoru pedagogicznego - regulaminéw oceny pracy
dyrektoréw szkdt i dyrektorow placowek doskonalenia nauczycieli uwzgledniajace
specyfike pracy w szkotach objetych dziataniem danego organu nadzoru, s wysoce
nieprecyzyjne
i w istocie majg charakter blankietowy. Zapis ustawowy nie pozwala jednoznacznie
odpowiedzie¢ na szereg elementarnych pytan zwigzanych z praktycznym
opracowaniem takich regulaminéw, co w konsekwencji doprowadzi¢ musi do
tworzenia tych dokumentéw w sposdb intuicyjny, zalezny od upodoban podmiotéw
uprawnionych do ich wydania i indywidualnej interpretacji przepisu upowazniajgcego.
Zaowocuje to w calej Polsce regulaminami nie tylko wzgledem siebie
niepordownywalnymi, ale wrecz skrajnie réznigcymi sie samym ksztalttem, a ich
stosowanie w praktyce w zupetnie rézny sposob regulowal bedzie ten sam proces
oceniania pracy nauczyciela i dyrektora.
Sposob oraz kryteria oceny pracy nauczyciela i dyrektora powinny mie¢ charakter
jednolity i obowigzywal we wszystkich placowkach polskiego systemu oswiaty,
w ktdrych stosuje sie procedure oceny pracy. Te jednolitos¢ gwarantowaé bedzie
skreslenie delegacji do regulamindw i petna regulacja procedury oraz szczegdtowych
kryteriow oceny w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 6a ust. 12 ustawy.
W przeciwnym wypadku usankcjonowane zostang nierowne i niesprawiedliwe zasady
ksztattujgce stosunki pracownicze sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego.
Zgodnie z art. 147 pkt 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zdan
oSwiatowych, zmiana dotyczaca art. 6a Karty Nauczyciela wejdzie w zycie w dniu
1 wrzesnia 2018 r. dlatego tez, zgodnie z zasadami technik legislacyjnej konieczne
jest uchylenie przedmiotowych przepiséw z dniem wejscia w zycie tych przepisow
zmieniajgcych.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato pozytywne skutki spoteczne
w zwigzku z wprowadzeniem, oczekiwanych przez Srodowisko nauczycieli rozwigzan

dotyczacych urlopu dla poratowania zdrowia oraz wyeliminowaniem budzacych



watpliwosci  interpretacyjne przepisow dotyczacych oceny pracy nauczycieli
i dyrektoriow.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.
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Warszawa, 16 maja 2018 r.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu
zadan oSwiatowych (przedstawiciel wnioskodawcéow: posel Urszula
Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacq opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 73 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189, ze zmianami; dale;:
ustawa — Karta Nauczyciela) oraz uchylenie litery n w art. 76 ust. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 2203;
dalej: ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych).

Zmieniany art. 73 ust. 10a ustawy — Karta Nauczyciela stanowi, ze
dyrektor szkoly na pisemny wniosek nauczyciela o udzielenie urlopu dla
poratowania zdrowia wydaje skierowanie na badanie lekarskie przeprowadzane
przez uprawnionego lekarza. Zmiana zakltada nalozenie na dyrektora szkoty
obowigzku wydania skierowania w terminie 7 dni od daty doreczenia wniosku.
W przypadku potwierdzenia potrzeby udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia przez organ odwolawczy, okre$lony w art. 73 ust. 10d
ustawy — Karta Nauczyciela!, rozpoczecie urlopu dla poratowania zdrowia

I Zgodnie z art. 73 ust. 10 d ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi i dyrektorowi szkoly
przystuguje odwolanie od orzeczenia lekarskiego o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia, do wojewddzkiego osrodka medycyny pracy wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania nauczyciela lub ze wzgledu na siedzibe szkoty. W przypadku gdy
orzeczenie lekarskie zostalo wydane przez uprawnionego lekarza zatrudnionego
w wojewddzkim osrodku medycyny pracy, odwolanie od tego orzeczenia wnosi si¢ do instytutu
badawczego w dziedzinie medycyny pracy najblizszego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
nauczyciela lub ze wzgledu na siedzibe szkoly.
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ulegaloby przesunigciu o okres trwania postepowania odwoltawczego (art. 1 pkt 1
12 projektu w zakresie zmiany art. 73 ustawy — Karta Nauczyciela).

Jednoczesnie zaproponowano uchylenie przepisOw zawierajacych
delegacje do ustalenia na poziomie kazdej szkoly regulamindéw okreslajacych
wskazniki oceny pracy nauczycieli oraz na poziomie organdéw nadzoru
pedagogicznego regulaminéw oceny pracy dyrektorow szkét i dyrektorow
placowek doskonalenia nauczycieli (art. 2 projektu dotyczacy uchylenia art. 76
ust. 3 lit. n ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 2 dotyczgcego zmiany ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ktéry wszedtby w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja A

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Akéepto t:
Dyrekt
Biura iz Sejmowych

Woj Arndt
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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o finansowaniu zadan oSwiatowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Urszula Augustyn) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 73 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. 22017 r. poz. 1189, ze zmianami; dalej: ustawa
— Karta Nauczyciela) oraz uchylenie litery n w art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203; dalej:
ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych). Zmieniany art. 73 ust. 10a ustawy —
Karta Nauczyciela stanowi, ze dyrektor szkoly na pisemny wniosek nauczyciela
o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia wydaje skierowanie na badanie
lekarskie przeprowadzane przez uprawnionego lekarza. Zmiana zaklada
nalozenie na dyrektora szkoly obowigzku wydania skierowania w terminie 7 dni
od daty doreczenia wniosku. W przypadku potwierdzenia potrzeby udzielenia
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia przez organ odwolawczy,
okreslony w art. 73 ust. 10d ustawy — Karta Nauczyciela!, rozpoczecie urlopu dla
poratowania zdrowia ulegatoby przesunieciu o okres trwania postepowania
odwolawczego (art. 1 pkt 1 i 2 projektu w zakresie zmiany art. 73 ustawy — Karta
Nauczyciela). Jednoczesnie zaproponowano uchylenie przepis6w zawierajacych
delegacj¢ do ustalenia na poziomie kazdej szkoly regulamindéw okreslajacych
wskazniki oceny pracy nauczycieli oraz na poziomie organdw nadzoru

! Zgodnie z art. 73 ust. 10 d ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi i dyrektorowi szkoly
przysiuguje odwotanie od orzeczenia lekarskiego o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia, do wojewédzkiego osrodka medycyny pracy wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania nauczyciela lub ze wzgledu na siedzibe szkoly. W przypadku gdy
orzeczenie lekarskie zostalo wydane przez uprawnionego lekarza zatrudnionego
w wojewodzkim osrodku medycyny pracy, odwotanie od tego orzeczenia wnosi si¢ do instytutu
badawczego w dziedzinie medycyny pracy najblizszego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
nauczyciela lub ze wzgledu na siedzibe szkoly.
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pedagogicznego regulamindw oceny pracy dyrektorow szkot i dyrektorow
placowek doskonalenia nauczycieli (art. 2 projektu dotyczacy uchylenia art. 76
ust. 3 lit. n ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych).
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrekfor
BiyrgfAnaliz Sejmowych
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Wakdech Arndt
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