Druk nr 2596

Warszawa, 21 pazdziernika 2016 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Ryszard Galla; (-) Krystian Jarubas; (-
) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz; () Kazimierz  Kotowski;  (-) Jan Lopata; () Mirostaw
Maliszewski; (-) Andzelika Mozdzanowska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek
Sawicki; (-) Zbigniew Sosnowski; () Genowefa Tokarska; (-) Piotr
Zgorzelski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz. U. 1998 r. Nr 162 poz. 1118 ze zm.) po art. 75 dodaje si¢ art. 75a w

nastepujacym brzmieniu:

LArt. 75a 1. Osobie, ktora byta co najmniej przez 20 lat czynnym cztonkiem ochotni-
czej strazy pozarnej, przystuguje dodatek do emerytury.

2. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 20 zt za kazdy udokumentowany rok
bycia czynnym cztonkiem ochotniczej strazy pozarne;j.

3. Przez czynne cztonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej nalezy rozumie¢ cztonko-
stwo trwajaca tacznie 20 lat podczas ktorej ubezpieczony bral bezposredni udziat w dziata-
niach ratowniczych, posiadajacy aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dzia-
taniach ratowniczych oraz posiadajac szkolenie pozarnicze uprawniajgce do udziatu w dziata-
niach ratowniczych.

4. Wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy dla siedziby jednostki ochotni-
czej strazy pozarnej, Ktorej ubezpieczony byt cztonkiem, na wniosek ubezpieczonego wydaje
zaswiadczenie o spelnieniu przez ubezpieczonego wymogow okreslonych w ust. 3.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w drodze rozporzadzenia
okresli formularz informacji sktadanej przez ubezpieczonego 0 przystugujacym mu dodatku o
ktorym mowa w art. 75a majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowego naliczenia wysoko-

$ci emerytury.”

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw
(Dz.U.1991 Nr 7 poz. 24) w art. 27 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6, 7, 8, 9 oraz 10 w nastgpujacym

brzmieniu:



,0. Osobie, ktora byta co najmniej przez 20 lat czynnym cztonkiem ochotniczej strazy
pozarnej, przystuguje dodatek do emerytury.

7. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 20 zt za kazdy udokumentowany rok
bycia czynnym cztonkiem ochotniczej strazy pozarne;j.

8. Przez czynne cztonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej nalezy rozumie¢ cztonko-
stwo trwajaca tacznie 20 lat podczas ktérej ubezpieczony brat bezposredni udziat w dziata-
niach ratowniczych, posiadajacy aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dzia-
taniach ratowniczych oraz posiadajac szkolenie pozarnicze uprawniajgce do udziatu w dziata-
niach ratowniczych.

9. Wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy dla siedziby jednostki ochotni-
czej strazy pozarnej, ktorej ubezpieczony byt cztonkiem, na wniosek ubezpieczonego wydaje
zaswiadczenie o spetnieniu przez ubezpieczonego wymogdéw okreslonych w ust. 8.

10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze rozporzadzenia
okresli formularz informacji sktadanej przez ubezpieczonego o przystugujacym mu dodatku o
ktorym mowa w art. 27 majac na wzglgdzie zapewnienie prawidtowego naliczenia wysokosci

emerytury."

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



Uzasadnienie

Funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych na stale wpisane jest w system
ochrony przeciwpozarowej w Polsce. OSP prowadzi dziatalno$ci majacg na celu zapobieganie
pozarom oraz wspoétdzialaniec w tym zakresie z Panstwowg Strazg Pozarng, organami
samorzadowymi 1 innymi podmiotami. Strazacy biora udziat w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozardéw, zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong
srodowiska, wypadkach a takze innych kleskach i zdarzeniach.

Dzialalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych nie ogranicza si¢ tylko do
ochrony przeciwpozarowej, spetniajag one takze istotng role w rozwoju kultury na terenach
wiejskiej. Ich dziatania stuza upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenia
dziatalnosci o$wiatowej. Nadrzednym celem OSP bylo i jest niesienie pomoc ludziom.

Nie do przecenienie pozostaje ich rolna na terenie wiejskim, gdzie w wielu
zagrozeniach wyreczaja stuzby Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy wskaza¢ ponadto, ze
system funkcjonowania OSP jest niezwykle rozbudowany, o czym najlepiej $wiadczy fakt, ze
w 16 tysigcach istniejagcych w Polsce Ochotniczych Strazy Pozarnych zrzeszonych jest ponad
690 tysigcy Polakow.

Doceniajac doniosta role i odpowiedzialne zadania, ktéore wykonuja strazacy OSP,
projektodawcy postuluja wprowadzi¢ wymierne, dodatkowe wynagrodzenie dla cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych. Podstawowym celem niniejszej nowelizacji jest przyznanie
cztonkom ochotniczych strazy pozarnych, ktorzy przez co najmniej 20 lat byli czynnymi
cztonkami OSP dodatku do emerytury. Proponujemy przyznanie dodatku w wysokosci 20 zt
za kazdy rok czynnej stuzby. Przez czynne cztonkostwo nalezy rozumie¢ okres, w ktorym
strazak byl ubezpieczony, brat bezposredni udziat w dzialaniach ratowniczych, posiadat
aktualne badania lekarskie dopuszczajagce do udzialu w dziataniach ratowniczych oraz
posiadat szkolenie pozarnicze uprawniajgce do udziatu w dziataniach ratowniczych.

Powyzsze warunki stanowig enumeratywne wyliczenie, ktore warunkowac bedzie
mozliwos¢ ubiegania si¢ o ww. dodatek. Nalezy pamigta¢, ze w przeciwienstwie do
Panstwowej Strazy Pozarnej dziatalno$¢ strazakéw ochotnikéw ma charakter dziatalnosci
wolontariackiej, a nie stuzby.

Na wniosek ubezpieczonego strazaka wilasciwy wojt gminy (burmistrz, prezydent
miasta) zostaje zobowigzany do wydania zaswiadczenie o spetlnieniu przez ubezpieczonego

wymogow okreslonych w przedmiotowej nowelizacji.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwowa_Stra%C5%BC_Po%C5%BCarna

Zgodnie z intencjg projektodawcoéw minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego w drodze rozporzadzenia okresli formularz informacji sktadanej przez
ubezpieczonego, ktdry wnioskuje o przyznanie dodatku do emerytury.

Wejscie w zycie ustawy pociggnie za soba konsekwencje dla budzetu panstwa.
W ocenie wnioskodawcow skutki finansowe nie powinny by¢ wyzsze niz 150 min zt. Nie
mozna okresli¢ jak duza liczba czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych spetnia wymagania
okreslone w projekcie oraz nie mozna doktadnie wskaza¢ liczby 0sob, ktore ztozg odpowiedni
wniosek. Skutki finansowe mozna okresli¢ jedynie w przyblizeniu.

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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BAS-WAPEiM-2298/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodawcoéw: posel Mieczyslaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane¢ ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 887) oraz z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz. U. 2016 1. poz. 277). Projekt przewiduje wprowadzenie dodatku do
emerytur oraz do emerytur rolniczych. Dodatek do emerytury przystugiwalby
osobom, ktére byly przez co najmniej 20 lat czynnymi czlonkami ochotnicze;j
strazy pozarnej. Czynne czlonkostwo to, zgodnie z projektowang regulacja,
cztonkostwo trwajace lacznie 20 lat, podczas ktérego ubezpieczony brat
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, posiadajgc aktualne badania
dopuszczajgce do udzialu w dziataniach ratowniczych oraz stosowne szkolenie
pozarnicze. Zaswiadczenie o spetianiu tych wymogéw wydawalby wojt gminy
(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej strazy
pozarne), w ktorej ubezpieczony byt czlonkiem.

Proponowana ustawa ma wejé¢ w zycie 1 stycznia 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw



zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L
284 230.10.2009 r., str. 1, ze zmianami).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, ustanawiajgcym
zasade réwnego traktowania w zakresie zabezpieczenia spotecznego, osoby, do
ktérych stosuje si¢ rozporzadzenie, korzystajg z tych samych $wiadczen
1 podlegajg tym samym obowiazkom na mocy ustawodawstwa kazdego panstwa
czlonkowskiego, co jego obywatele. Zakresem rozporzadzenia objete s3 m.in.
$Swiadczenia emerytalne. Swiadczenie, o ktéorym mowa w projekcie, ma
charakter swiadczenia emerytalnego — przyznawane jest w rezultacie uptywu
okreslonego czasu shuzby, w zwigzku z osiggnigciem wieku emerytalnego
1 w celu wsparcia zaspokojenia potrzeb osoby na emeryturze'.

Uszczegélowienie zasady réwnego traktowania w  zakresie
zabezpieczenia spolecznego zawarte zostalo w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004. Odnoszac si¢ do tresci projektu, nalezy wskazac przede wszystkim
liter¢ b tego artykulu rozporzadzenia unijnego. Zgodnie z tym przepisem
w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
czlonkowskiego, zaistnieniu pewnych okolicznoéci lub zdarzen przypisywane sg
okresSlone skutki prawne, to panstwo czlonkowskie uwzglednia podobne
okolicznosci lub zdarzenia zaistniate w kazdym panstwie cztonkowskim tak jak
gdyby mialy oné miejsce na jego wiasnym terytorium.

Zasada réwnego traktowania nakazuje zaliczenie okres6w pehienia
czynnego czlonkostwa w ochotniczej strazy pozarnej w ktérymkolwiek panstwie
cztonkowskim UE. Propozycja legislacyjna zawarta w art. 1 i 2 projektu
ogranicza mozliwos¢ uzyskania swiadczenia do przypadkéw udokumentowania
stuzby pelnionej na terenie gminy. Przy czym z wykladni przepisu wynika, ze
chodzi tu o wylgcznie o polska jednostke samorzadu terytorialnego:
zaswiadczenie o spelnianiu wymogoéw czynnego czionkostwa wydaje woijt
gminy wiasciwy dla siedziby jednostki strazy pozarnej, ktérej ubezpieczony byt
czlonkiem — proponowany art. 75a ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;
przepis ten nie przewiduje mozliwosci zaliczenia np. analogicznych okreséw
podobnej stuzby w innych panstwach cztonkowskich UE. Oznacza to, ze w celu
stwierdzenia spelniania wymogu czynnego czionkostwa w ochotniczej strazy
pozarnej nie byloby uwzgledniane czynne czionkostwo w jednostce spehniajgce;

! Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie C-101/04
Roger Noteboom przeciwko Rijksdienst voor Pensioenen (wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym ztozony przez Arbeidsrechtbank Gent), pkt 27 — 29.

2



funkcje analogiczne do funkcji jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ale
dziatajacej na terenie innego panstwa czionkowskiego UE. Np. osoba bedgca
czynnym czlonkiem niemieckiej ochotniczej strazy pozarnej przez szesé lat,
a nastgpnie zmieniajaca miejsce (paristwo czionkowskie UE) swojej dziatalnosci
(pracy) i bedaca czynnym czlonkiem polskiej ochotniczej strazy pozamej przez
kolejne 14 lat, nie bytaby uprawniona do dodatku, o ktérym mowa w projekcie.
Stanowiloby to naruszenie zasady réwnego traktowania w zakresie
zabezpieczenia spolecznego, co nalezy oceni¢ jako niezgodne z art. 4 oraz
art. 5 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
Projekt jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz niektérych innych ustaw jest
niezgodny z prawem Unii Europejskiej — z artykulami 4 i 5 lit. b rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004.

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/.7. 4/472”/ Sk,

Michatl Warcinski



063055

P

—
S E jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECTIPOSFOUITE] POLSKIE) KANCELARII SEJMU

Warszawa, 7 listopada 2016 r.
BAS-WAPEiIM-2299/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych inmych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mieczystaw Kasprzak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 887) oraz z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz. U. 2016 r. poz. 277). Projekt przewiduje wprowadzenie dodatku do
emerytur oraz do emerytur rolniczych. Dodatek do emerytury przystugiwalby
osobom, ktore byly przez co najmniej 20 lat czynnymi cztonkami ochotniczej
strazy pozarnej. Czynne czionkostwo to, zgodnie z projektowang regulacja,
czlonkostwo trwajgce tacznie 20 lat, podczas ktérego ubezpieczony brat
bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych, posiadajac aktualne badania
dopuszczajace do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz stosowne szkolenie
pozarnicze. Zaswiadczenie o spelnianiu tych wymogéw wydawaltby wéjt gminy
(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej strazy
pozarnej, w ktorej ubezpieczony byt czlonkiem.

Projekt ustawy jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.




Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowatl:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

S AarehSs)
Michal Warcinski



Warszawa, dnia 7 lipca 2017 r.

Posel na Sejm RP
Mieczystaw Kasprzak
Szanowny Pan
SEKRE TARIAT Marek Kuchcinski

MARSZALKA SEJMU RP
WPLYNELO

07. 06. 2017

Marszalek Sejmu RP

o - c

Szanowny Panie Marszatku

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw
zlozonego dnia 21 pazdziernika 2016 r. przesylam stanowisko dotyczace opinii Biura Analiz

Sejmowych w sprawie niezgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.



Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 200 4 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,
o ile rozporzadzenie nie stanowi inaczej, osoby do ktérych stosuje sig niniejsze rozporzadze-
nie korzystaja z tych samych §wiadczen i podlegaja tym samym obowiazkom na mocy usta-
wodawstwa kazdego Panstwa Czlonkowskiego, co jego obywatele.

Nawiazujac do wyzej przytoczonego zapisu nalezy zauwazy¢, iz projekt ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz niekto-
rych ustaw nie stanowi by okreslona przynaleznos¢ do OSP byla warunkiem przyznania
éwiadczenia emerytalnego. Projekt zmiany ustawy ustanawia jedynie warunek do zmiany wy-
soko$é naleznego $wiadczenia przez wzglad na szczegblnie uzasadnione okolicznosei.

Nalezy zwroci¢ uwage réwniez na fakt, iz brak okreslonego czasowo czlonkostwa
w OSP nie powoduje zmiany obowigzkéw okreslanych przez ustawg z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016
1. poz. 887 z pozn. zm.) i ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kow (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 277 z pézn. zm..).

Ze wzgledu na powyzsze, nie mozna zgodzié si¢ ze stanowiskiem, iz projekt zmiany
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych ustaw jest sprzeczny z art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004. Projekt ustawy o zmianie ustawy daje mozliwos¢ ubiegania si¢ przez oso-
be, ktéra spelnia okreslone przestanki podwyzszenie wysokosci przyshugujacego $wiadczenia.

Art. 5 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 okre-
§la, ze o ile rozporzadzenie nie stanowi inaczej oraz w $wietle specjalnych wprowadzonych
przepiséw wykonawczych, zastosowanie maja nastgpujace przepisy w przypadkach, w kt6-
rych na podstawie ustawodawstwa wilasciwego Panstwa Czlonkowskiego, zaistnieniu pew-
nych okolicznosci lub zdarzen przypisywane sa okreslone skutki prawne, to Panstwo Czion-
kowskie uwzglednia podobne okolicznosci lub zdarzenia zaistniale w kazdym Panstwie
Cztonkowskiego tak jak gdyby mialy one miejsce na jego wlasnym terytorium.

Powyzej przywolany zapis nie §wiadczy o niezgodnosci projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw z prawem Unijnym i przywotanym art. 5 lit. b.

Projekt ustawy nie wyklucza mozliwosci zaliczenia osobie ubiegajacej si¢ o dodatek
do $wiadczenia emerytalnego przynaleznosci do jednostki peinigcej podobng funkcje spolecz-
ng i posiadajgcg podobna strukture organizacyjng co OSP utworzone na terytorium Rzeczypo-



spolitej Poiskie]. Ustawa nie reguluje szczegélowo poruszonej kwestii ale nalezy podniesc, iz
w zapisach ustawowych nie jest mozliwe szczegblowe okre$lenie zasad zaliczenia przynalez-
rodei do organizacii usytuowanych na terytorium 27 innych krajow.

Sytuacje zaliczenia czlonkostwa w organizacjach o podobnej strukturze i petnigcych
7blizona funkeje spoleczng co OSP w Polsce osoby ubiegajacej sig 0 Swiadczenie emerytalne
bedzie mozna rozwiazal w dwojaki sposob.

Jedna z mozliwoéci jaka mozna wykorzystaé to dookreslenie i szczegblowe sklasyfi-
kowanie wiasciwych organizacji podobnych do Polskich OSP dzialajacych na terytorium 27
panstw cztonkowskich UE w odpowiednim akcie wykonawczym. Rozporzadzenie regulujgce
powyzsza kwestig moze réwniez precyzyjnie okresli¢ organ danego panstwa cztonkowskiego
UE, jaki bedzie wiasciwy do potwierdzania takiej przynaleznosci.

Drugim mozliwym rozwigzaniem to rozstrzygnigcia dokonywane w indywidualnych
sprawach. O zaliczeniu czlonkostwa w podobnej do OSP organizacji bedzie decydowat organ
rentowy. Z czasem w tym zakresie zostanie réwniez wypracowany poglad doktryny prawni-
czej. Rozstrzygniecia w kwestii zaliczen zostang réwniez zawarte w orzecznictwie sgdowym.

To drugie rozwigzanie wydaje si¢ lepsze.
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Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pisma z dnia 28 paZdziernika 2016 r., GMS-WP-173-279/16 oraz
2z dnia 2 listopada 2016 r., GMS-WP-173-283/16 uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy
podtrzymuje swoje uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz niekt6rych innych ustaw przestane przy
pi$émie z dnia 28 wrzesnia 2016 r., sygn. BSA 11-021-399/16 (znak pisma Kancelarii Sejmu:
GMS-WP-173-248/16), poniewaz przedstawione projekty w zakresie projektowanych
artykutéw 75a, 27 sq zbiezne.

Z wyrazami szacunku

ety

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Biuro Studiéw i Analiz

BSA 111-021-399/16

Uwagi do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie dodatkéw do emerytur dla oséb zastuzonych w
dziatalnotci ochotniczej strazy pozarnej. W tym celu dokonuije sie stosownej zmiany ustawy 2 dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2 1998 r.
Nr 162, poz. 1118 ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24 ze zm.) przez wprowadzenie unormowania, ktére
ustanawia prawo do dodatku do emerytury. W zatozeniu ma ono przystugiwal ubezpieczonemu,
kt6ry przez co najmniej 20 lata pelnit aktywng sluzbe w ochotnicze] strazy pozarnej. Jego wysokos¢
uzalezniona zostata od stazu pracy i wynosi 20 zt za kazdy udokumentowany rok aktywnej stuzby.

Nie zglaszajac uwag co do pomystu uregulowania sluzby w ochotniczej strazy pozarnej
(ustawodawca dysponuje w tym zakresie peing swoboda), pojawia sie jednak watpliwos¢ co do
systemowego umiejscowienia takiego unormowania. Mamy bowiem do czynienia ze Swiadczeniem
typowo zaopatrzeniowym, kiorego wyplatg zostaje obcigzona instytucia ubezpieczeniowa.
Abstrahujac juz tylko od tego, ze wyplata tego $wiadczenia bedzie wymagala zwigkszenia dotacji
celowej z budzetu parnistwa do Funduszu Ubezpieczer Spolecznych, to prze+arhuje sie generalng
zasade systemu ubezpieczers spotecznych, ze $wiadczenia finansowane s przede wszystkim ze
skiadek ubezpieczonych, co powoduje ze sq one pochodna wezednie] uzyskiwanego bad?
utraconego przychodu.

Na problem ,stuzby” w ochotniczej sprawie pozarne; spojrze nalezy réwniez szerzej w kontekscie
w szczegblnego ryzyka utraty zdoino$c do wykonywania pracy zwigzanej z wypadkami badz
chorobami zawodowymi, ktére s3 zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw w ochotniczej strazy
pozarnej. Jak dotychczas zagadnienia te sa - fragmentarycznie - regulowane w ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2016 r, poz. 191) przez odestanie - w
zakresie $wiadczen z tytutu wypadkédw - do ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z
tytutu wypadkéw przy pracy lub chor6b zawodowych powstatych w szczegbinych okoliczno$ciach
(it Dz. U.z 2013 r, poz. 737 ze zm.). Jest to o tyle logiczne i uzasadnione, ze 2z tytutu wystgpienia
tego typu zdarzen przystugujg $wiadczenia z zaopatrzenia spotecznego. Stad tez, wydaje sig, ze
kwestie projektowanego dodatku nalezatoby uregulowat w tych aktach prawnych.

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 22 530 90 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl
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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie

poselskich projektow ustaw zawartych w drukach
MK-020-313/6 i MK- 020-355/16 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw

Ochotnicze Straze Poiarne funkcjonujg jako dobrowolne stowarzyszenia osob fizycznych.
Czionkowie OSP {druhowie) dziataja co do zasady nieodptatnie. 53 niezmiernie wainym
elementem wsparcia samorzadow w walce z iywiotami oraz réinego rodzaju klgskami
i zagroieniami. OSP majy takie wielkie znaczenie w kultywowaniu tradycji, budowy wiezi
spolecznych oraz toisamosci spoleczeristw ohszarow wiejskich. Wprowadzone w 1991 roku
przepisy dopuszczajgce mozliwosé wyplaty ekwiwalentu pienieinego za udziat w szkoleniach lub
akcjach gasniczych wynikat gidwnie z faktu, i2 czedd strazakdw, po zmianach ustrojowych w
Polsce, podjeta prace w prywatnych firmach, ktére nie byly zainteresowane obowigzkowym
zwalnianiem z pracy zawodowej w przypadku udzialu pracownika — straiaka ochotnika w akejach
gasniczych lub szkoleniach.

Poselska inicjatywa wprowadzenia dodatkow do emerytur nie jest nowym
przedsiewzieciem. W przesztosci byly juz podobne inicjatywy, ktére nigdy nie zostaly
wprowadzone w iIycie z uwagi na ograniczenia budietu Paristwa. Zwiyzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej zawsze byt przychylny projektom korzystnym dla strazakéw ochotnikéw.
Podobnie jest i tym razem w adniesieniu do przedlozonych projektéw. Zwracamy jednak uwage,
ze fakt powigzania uprawnien emerytalnych z czynnym uczestnictwem w akcjach jednostek OSP,
moie uruchomié¢ niezdrowa rywalizacje pomigdzy druhami o moziiwosd udziatu w akcjach
gasniczych. Dobrze i aktywnie funkcjonujaca OSP, przy dobrej profilaktyce, nie przedktada sig na
iloé¢ zdarzen, ale zwigzana jest 2 gotowoscia, dobrym wyszkoleniem i wyposazeniem. Aktywnos¢
czynnego straiaka ochetnika wyraia sie przede wszystkim w dyspozycyjnosci i gotowosci gdo
niesienia pomocy. Ta z kolei wymaga od niego debrego zdrowia i kondycji popartych badaniami
i zaswiadczeniami, wyszkolenia taktycznego i bojowego, ktére wigie sig z naktadami czasu
i poczuciem wypetniania misji. Nalezy zatem zastosowad zupetnie inne mierniki uzasadniajgce
przyznanie swiadczenia.



Projekty ustaw wprowadzajg takie nowy i Kkosztotwdrczy obowigzek dla administracji
samorzadowe], - co w uzasadnieniach projektow ustaw pominieto., W czasie gdy planowane 353
uproszczenia w zakresie przechowywania pracowniczej dokumentacji kadrowej { 10 lat
archiwizacji dokumentacji), to propozycje ustawodawcze idq zupeinie w druga strone.
Proponowany system spowoduje, ie przez okres catego 2awodowego Zycia strazaka gmina bedzie
gromadzi¢ informacje dotyczgce udzialu  czionka OSP w akcjach ratunkowo- gasniczych
i prowadzi¢ indywidualne karty jego rocznej aktywnoéci. Liczha oséb w gminie podlegajgcych
ocenie wyniesie od kilkudziesigciu do nawet kilkuset, - w zaleznosci od wielkosci gminy i liczby
jednostek OSP. Rozpatrzy¢ zatem nalely inne, mniej kosztowne i mniej biurckratyczne
rozwigzania, bedace podstawa przyznawania $wiadcze. Moga to by¢ np. ksiazeczki (karty)
aktywnosci potwierdzane corocznie. Powinno sig takie rozwaiyé system ewidencji prowadzony
przez wiasciwe Komendy Panstwowych Jednostek Strazy Pozarnej, sprawujacych merytoryczny
nadzdr nad akcjami OSP. To na podstawie comiesigcznych potwierdzeri udziatu druhéw w akcjach
- sporzadzanych przez Komendy, gminy dokonuja wyplaty ekwiwalentéw.

Bioragc powyisze argumenty pod uwege: Zarzgd Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzecrypospolitej Polskiej opiniuje oba projekty ustaw pozytywnie w zakresie dodatkowych
uprawnien emerytainych dla stratakéw ochotnikéw, natomiast negatywnie w zakresie
proponowane] metodologh i zakresu czynnodci administracyinych poprzedzajacych ich

przyznanie.

Poznari, dnia 14 listopada 2016 r.

Przewodniczacy
Zwigrku Grjln Wiejskich
Reaczypospfilite] Polskie)

Maoarek ! szewski

Otrzymujg:
Kancelaria Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Wspdina Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego

81-812 Poznait ul. Kantaka 4, tel. {61) 851 74 18; 851 9861 fax {61) 666 13 22
www.zgwrp.pi  email: biuro@zgwrp.pl
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W nawiazaniu ;:/Lisma z dnia 2 listopada 2016 r., nr GMS-WP-173-283/16,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz niektorych innych ustaw,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177
i 1579), uprzejmie informuje, ze do przedmiotowego projektu normujgcego

problematyke pozostajaca poza zakresem zadan prokuratury, nie przedstawiam opinii.

Warszawa, dnia /{6 /M ‘ 2016r.
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CZLONEK ZARZADU
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia / X listopada 2016 r.

991100/0230-143/2016/LJ
UNP: 2016-00330600
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 listopada 2016 r., znak: GMS-WP-173-283/16, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczer Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, przekazuje w zalaczeniu stanowisko
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych do przedlozonego projektu, przygotowane przez
Departament Legislacyjno — Prawny.




i ZAKELAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
Departament Legislacyjno-Prawny

ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa

Warszawa, dnia /fg listopada 2016 r.

991100/0230-143/2016/L.])

UNP: 2016-00330600

Stanowisko Zakladu Ubezpieczed Spolecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektérych innych ustaw, o ktérym mowa w piSmie z dnia 2 listopada 2016 r.,
znak: GMS-WP-173-283/16

W zwigzku z przedlozonym do opinii projektem nalezy zauwazy¢, ze zasady nabywania prawa
do dodatku dla czynnego czionka ochotniczej strazy pozarnej, zasady ustalania okresu
uprawniajgcego do tego dodatku oraz tryb i sposéb dokumentowania tego okresu nie moga
stanowi¢ materii ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych bez
zmiany zakresu przedmiotowego tej ustawy (art. 3). Ponadto podkreslenia wymaga, ze z uwagi
na fakt, ze przedmiotowy projekt jest analogiczny do przekazanego uprzednio projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych aktualnosé
zachowuja uwagi przekazane przy pismie z dnia 30 wrze$nia 2016 r., znak: 991100/0230-
121/2016/L]), w szczegdlnosci dotyczace braku okreslenia zasad wyplaty tego dodatku, jego
waloryzacji i zrédel finansowania, a takze braku rozstrzygniecia czy przedmiotowy dodatek
bedzie objety podatkiem dochodowym od os6b fizycznych oraz skiadka na ubezpieczenie

!/
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L
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Strona: 1/1
B (22) 667-17-46
www.zus.pl faks: (22) 667-17-55



Warszawa, dnia 27 lutego 2018 r.

Poset na Sejm RP
Mieczystaw Kasprzak
Klub Poselski PSL-ED

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Na podstawie art. 36 ust. 1a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w imieniu

wnioskodawcow zglaszam autopoprawke do projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw

ktory zostal ztozony do Marszatka Sejmu w dniu 21.10.2016 r.:



Autopoprawka
do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

oraz nie ktérych innych ustaw

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. 1998 r. Nr 162 poz. 1118 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 75a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze rozporzadzenia okresli:
1) formularz informacji sktadanej przez ubezpieczonego o przystugujacym mu dodatku o
ktorym mowa w art. 75a majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowego naliczenia wysokosci
emerytury,

2) rownowazne cztonkostwu w ochotniczej strazy pozarnej okresy cztonkostwa w jednostkach
spetiajacych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy pozarnych, ale dziatajacych
na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz sposdb dokumentowania

tych okresow."



UZASADNIENIE

Autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw ma na celu
zrownanie zgodnie z prawem Unii Europejskiej praw 0s0b petigcych stuzb¢ w polskich
jednostkach ochotniczej strazy pozarnej oraz 0sOb petnigcych stuzbe w jednostkach
spetniajacych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na
terenie innego panstwa cztonkowskiego UE.

Podstawowym celem nowelizacji jest przyznanie cztonkom ochotniczych strazy pozarnych
oraz osobom petnigcych stuzbe w jednostkach spetiajgcych funkcje analogiczne do funkcji
ochotniczych strazy pozarnych na terenie UE, ktérzy przez co najmniej 20 lat byli czynnymi
cztonkami OSP lub stuzby analogicznej dodatku do emerytury. Proponuje si¢ wprowadzenie
dodatku w wysokosci 20 zt za kazdy rok czynnej stuzby.

Wejscie w zycie ustawy pociagnie za sobg konsekwencje dla budzetu panstwa. W ocenie
wnioskodawcow skutki finansowe nie powinny by¢ wyzsze niz 150 min zt.

Projekt ustawy nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej
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Warszawa, 9 marca 2018 r.
BAS-WAPM-447/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz  niektérych innych ustaw  (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mieczyslaw Kasprzak) w_wersji uwzgledniajacej

autopoprawke z dnia 1 marca 2018 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 . poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang¢ ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1383, ze zmianami) oraz z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw (Dz. U. 2017 r. poz. 2336). Projekt przewiduje
wprowadzenie dodatku do emerytur oraz do emerytur rolniczych. Dodatek do
emerytury przyshugiwalby osobom, ktére byly przez co najmniej 20 lat
czynnymi czltonkami ochotniczej strazy pozarnej. Czynne czlonkostwo to,
zgodnie z projektowang regulacja, cztonkostwo trwajace lgcznie 20 lat, podczas
ktoérego ubezpieczony bral bezposredni udzial w dzialaniach ratowniczych,
posiadajgc aktualne badania dopuszczajagce do udziatu w dzialaniach
ratowniczych oraz stosowne szkolenie pozarnicze.

W odniesieniu do dodatku do emerytur z FUS minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego w drodze rozporzadzenia okresli
rownowazne czlonkostwu w ochotniczej strazy pozarnej okresy czlonkostwa
w jednostkach speiajacych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy
pozarnych, ale dzialajagcych na terenie innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej oraz sposéb dokumentowania tych okreséw.



W odniesieniu do dodatku do emerytur rolniczych zaswiadczenie
o spelianiu tych wymogéw wydawalby wéjt gminy (burmistrz, prezydent
miasta) wilaéciwy dla siedziby jednostki ochotniczej strazy pozarnej, w ktore;j
ubezpieczony byl czionkiem.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spofecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L
284 230.10.2009 r., str. 1, ze zmianami).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, ustanawiajacym
zasade rownego traktowania w zakresie zabezpieczenia spolecznego, osoby, do
ktorych stosuje sie rozporzadzenie, korzystajg z tych samych swiadczen
i podlegajg tym samym obowiazkom na mocy ustawodawstwa kazdego parnstwa
cztonkowskiego, co jego obywatele. Zakresem rozporzadzenia objete sg m.in.
$wiadczenia emerytalne. Swiadczenie, o ktérym mowa w projekcie, ma
charakter $wiadczenia emerytalnego — przyznawane jest w rezultacie uplywu
okreslonego czasu shuzby, w zwigzku z osiagni¢ciem wieku emerytalnego
i w celu wsparcia zaspokojenia potrzeb osoby na emeryturze .

Uszczegdlowienie zasady réwnego traktowania w  zakresie
zabezpieczenia spolecznego zawarte zostalo w art. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004. Odnoszac sie do treéci projektu, nalezy wskazaé przede wszystkim
litere b tego artykulu rozporzadzenia unijnego. Zgodnie z tym przepisem
w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
cztonkowskiego zaistnieniu pewnych okolicznosci lub zdarzen przypisywane sg
okreslone skutki prawne, to panstwo czlonkowskie uwzglednia podobne
okolicznoéci lub zdarzenia zaistniatle w kazdym panstwie czlonkowskim tak jak
gdyby mialy one miejsce na jego wlasnym terytorium.

Zasada rownego traktowania nakazuje, by — w celu ustalenia prawa do
dodatku do emerytury — =zaliczone zostaly okresy pemienia czynnego
cztonkostwa w ochotnicze] strazy pozarne] w ktéorymkolwiek panstwie
czlonkowskim UE. Propozycja legislacyjna zawarta w art. 1 projektu

! Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie C-101/04
Roger Noteboom przeciwko Rijksdienst voor Pensioenen (wmiosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym zloZzony przez Arbeidsrechtbank Gent), pkt 27 —29.
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(proponowany art. 75a ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych) wuwzglednia zasade réwnego traktowania,
umozliwiajgc zaliczenie okreséw czlonkostwa w jednostkach spelniajgcych
funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na
terenie innego panstwa czlonkowskiego UE. Zapewnienie pelej zgodnosci
proponowanych przepiséw z zasada réwnego traktowania byloby mozliwe,
gdyby takze w odniesieniu do dodatku do emerytury rolniczej zastosowanie
miat mechanizm, o ktérym mowa w proponowanym art. 75a ust. 4 pkt 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z proponowanym art. 27 ust. 9 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (art. 2 projektu) zaswiadczenie o spelnianiu
wymogow czynnego czlonkostwa wydaje wojt gminy wiasciwy dla siedziby
jednostki strazy pozarnej, ktorej ubezpieczony byt czionkiem. Przepis art. 2
projektu nie przewiduje mozliwosci zaliczenia analogicznych okreséw podobne;j
shuzby w innych panstwach czlonkowskich UE ani nie odsyla do mechanizmu
okreslonego w proponowanym art. 75a ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS. Stanowi to naruszenie zasady rownego traktowania w zakresie
zabezpieczenia spolecznego, co nalezy oceni¢ jako niezgodne z art. 4 oraz art. 5
lit. b rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw w_wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 1 marca 2018 r. jest niezgodny z prawem
Unii Europejskiej — z artykutami 4 i 5 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
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Warszawa, 9 marca 2018 r.
BAS-WAPM-448/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mieczyslaw Kasprzak) w_wersiji
uwzgledniajacej autopoprawke z dmia_1 marca 2018 r. jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1383, ze zmianami) oraz z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. 2017 r. poz. 2336). Projekt
przewiduje wprowadzenie dodatku do emerytur oraz do emerytur rolniczych.
Dodatek do emerytury przysthugiwalby osobom, ktére byly przez co najmniej 20
lat czynnymi czlonkami ochotniczej strazy pozarnej. Czynne czlonkostwo to,
zgodnie z projektowana regulacja, czlonkostwo trwajace lgcznie 20 lat, podczas
ktérego ubezpieczony brat bezposredni udzial w dzialaniach ratowniczych,
posiadajac aktualne badania dopuszczajace do wudziatlu w dzialaniach
ratowniczych oraz stosowne szkolenie pozarnicze.

W odniesieniu do dodatku do emerytur z FUS minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego w drodze rozporzadzenia okresli
rownowazne czlonkostwu w ochotniczej strazy pozamnej okresy cztonkostwa
w jednostkach spetniajacych funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych strazy
pozarnych, ale dzialajagcych na terenie innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej oraz sposéb dokumentowania tych okresow.

W odniesieniu do dodatku do emerytur rolniczych zaswiadczenie
o spelianiu tych wymogéw wydawalby wdjt gminy (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej strazy pozarnej, w ktorej
ubezpieczony byt cztonkiem.

Projekt ustawy jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.




Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spolecznych oraz niektérych innych ustaw w  wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 1 marca 2018 r. mie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
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Pan
Adam Podgd6rski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2018 r, GMS-WP-173-72/18 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie uznaje za celdwe
opiniowania autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oroz niekt6rych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku

e

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




B Business Centre Club

ZWIAZEK PRACODAWCOW BUSINESS CENTRE CLUB
00-136 Warszawa, Pi. Zelaznej Bramy 10, NIP: 525-22-42-171,
tel.: {22) 625 30 37, fax: (22) 621 84 20, e-mail: biuro@ZP BCC.org.pl,
Rejestr: Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, Xit Wydziat Gospadarczy Krajowego Rejestru Sadowego Nr: 0000070444

Warszawa, 14 marca 2018r.

Pan Adam Podgorski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 7 marca br. {sygn. GMS_WP-173-72/18), informujemy, ze opinia
Zwiagzku Pracodawcéw Business Centre Club do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw,
wprowadzajgcej do systemu emerytalnego (SE) nowg kategorie uprzywilejowanych (cztonkéw OSP)
- jest negatywna.

Zgodnie z naszym wielokrotnie prezentowanym stanowiskiem, przywileje emerytalne nalezy
likwidowad i dazy¢ do jego (SE) konsolidacji oraz wdrozenia tych samych warunkdw optacania danin
i otrzymywania $wiadczen przez ubezpieczonych.

Z wyrazami szacunku,

s\Herman
prezes Zarzgdu ZP BCC

Zwigzek Pracodawcédw Business Centre Club (ZP BCC) dziata na podstawie wustawy 2 dnia 23 maja  1991r.
o organizacjach pracodawcéw. Zgodnie z art. S jego zadaniem jest ochrona praw i reprezentowanie intereséw zrzeszonych czionkéw wobec
2wigzkow zawodowych, organéw wiadzy | administracji rzadowej oraz organéw samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 16 i art. 16 (2)
wskazanej ustawy, ZP BCC ma prawo opiniowania zatoien i projektdw aktéw prawnych w zakresie praw i intereséw zwiqzkéw
pracodawcdw oraz ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego. Organ paristwowy jest
obowigzany, w terminie 30 dni, przedstawi¢ organizacji pracodawcdéw swoje stanowisko lub uzasadni¢ stanowisko negatywne. ZP BCC, jako
czionek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego jest tacznikiem miedzy podejmujycymi decyzje instytucjami europejskimi
a obywatelami Polski. .
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

LY
W nawigzaniu do pisma 7 dnia 7 marca 2018 r., nr GMS-WP-173-72/18,

dotyczacego autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach’;:entach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw, przekazanej Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1767 oraz z 2018 r. poz. 5), uprzejmie informuje, ze w zakresie przedmiotu

regulacji zawartych w projekcie, ktére pozostaja poza obszarem zadan prokuratury

w Q\A)Ja/:m
\ .
R

Bogdan Swieczkowski

nie przedstawiam opinii.
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Warszawa, dnia 26 marca2018 1.

Pan
Adam Podgoérski

Zastgpca Szefa
Kancelarii Sejmu

ﬁwu@ @/e %ﬂwf‘/ g

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2018 r., znak: GMS-WP-173-72/18, dotyczace

autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, w zalgczeniu przekazuje stanowisko Zakiadu

Ubezpieczen Spotecznych przygotowane przez Departament Legislacyjno—Prawny.




lu 7AKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Departament Legislacyjno-Prawny
ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa

Warszawa, dnia .ZG marca 2018 r.
991100/0230—40/2018/PK

Stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do autopoprawki do peselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Przedstawiony projekt autopoprawki przewiduje wydanie rozporzadzenia, ktore okreslac bedzie
okresy czlonkostwa w jednostkach spelniajgcych analogiczne do funkcji polskich jednostek
OSP, ale dziatajagcych na terenie innego panstwa czlonkowskiego UE oraz sposob ich
dokumentowania dla celow przyznania dodatku do emerytury. Konsekwencja przyjgcia takiego
rozwigzania bylaby sytuacja, w ktérej do okresu czynnego cztonkostwa w Ochotniczej Strazy
Pozarnej wynoszacego 20 lat, podczas ktorego ubezpieczony brat bezposredni udzial
w dzialaniach ratowniczych, wliczane bedg roéwniez rownowazne okresy czionkostwa
w jednostkach spelniajacych funkcje analogiczne do funkcji polskich jednostek OSP, ale
dzialajacych na terenie innego panstwa czlonkowskiego UE. Nalezy przy tym zauwazyc,
e w omawianym poselskim projekcie autopoprawki modyfikuje sig tylko art. 75a ust. 4 ustawy
emerytalnej (przy czym wydaje si¢, ze w projekcie bigdnie wskazano ust. 4 zamiast ust. 3),
dotyczacy wydania rozporzadzenia wykonawczego, a nie modyfikuje si¢ w tym zakresie
przepisow merytorycznych dotyczacych przyznawania dodatku.

Taka regulacja budzi watpliwosci, poniewaz oznaczalaby ponoszenie przez Polske kosztow
finansowych w postaci wyplaty dodatku do emerytury za okresy czynnego uczestnictwa
ubezpieczonego w zagranicznych jednostkach OSP, dziatajacych na terenie innych niz Polska
panstw cztonkowskich UE. Uregulowanie to wykreowatoby na podstawie wylacznie polskiego
prawa krajowego kwoty dodatku do polskiej emerytury za czlonkostwo w zagranicznych
jednostkach spetniajacych podobng funkcje do krajowych OSP i nie wprowadzatoby zasady,
ze wysoko$é tego dodatku miatby by¢ ustalana w proporcji migdzy polskim okresem
cztonkostwa w OSP a sumg polskiego i zagranicznego okresu takiego czlonkostwa. Nalezy
Zzwroci¢ uwage, ze podobne uregulowania nie wystepuja w przepisach prawa unijnego
(rozporzadzenie nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. W sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia oraz rozporzadzenie nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego). Przepisy unijne dotyczace $wiadczen emerytalnych i rentowych przewidujg
bowiem, ze $wiadczenia za sumowane polskie i zagraniczne okresy ustala si¢ W wysokosci
proporcjonalnej (pro rata temporis), tj. w stosunku miedzy polskim okresem a sumg polskich
i zagranicznych okresow przebytych w UE/EFTA.

W projekcie brak jest réwniez wskazania na sposéb, czy tez sposoby dokumentowania okresu,
w ktérym ubezpieczony czynnie uczestniczyl w dzialaniach ratowniczych jednostek
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ochotniczych strazy pozarnej dziatajacych na terytorium innych panstw czlonkowskich UE.
Powoduje to z kolei brak mozliwoéci w kwestii dokonania oceny coO do ewentualnej
koniecznoséci w prowadzenia zmian w systemach informatycznych Zak}adu.

Wydaje sie réwniez, ze zbyt ogodlne jest wskazanie na ,jednostki spelniajace analogiczne
do funkcji polskich jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ale dziatajacych na terenie innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”. Brak jest bowiem uregulowan, ktore
wskazywalyby na to jaki podmiot lub organ W Polsce mogiby ubezpieczonemu, W celu
zaliczenia ww. zagranicznego okresu, dokonywac¢ oceny (poswiadczal), czy zagraniczna
jednostka dzialajgca na terenie innego panstwa cztonkowskiego UE pelni funkcje tozsame 2
polska jednostka OSP i czy ubezpieczony czynnie uczestniczyt w dziataniach ratowniczych tej
jednostki.

D‘

Czpartameniu te -grawnego

BDominic Wejtasiak
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Warszawa, dnia S maja 2018 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Komisja Ustawodawcza
UST-00- {8 /18

SEKRETARIAT Pan
MARSZAEKA SEJMU ]
Marek KUCHCINSKI
09 05. 2018 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Nr A Q2= 397 14 146 !

Szanowny Panie Marszatku
Przekazuj¢ — przyj¢ta na posiedzeniu w dniu 9 maja 2018 r. — opinie Komisji Ustawodawczej:
— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeni Spolecznych oraz niektérych innych ustaw wraz z autopoprawka (przedstawiciel

wnioskodawcdw posel Mieczystaw Kasprzak).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji



OPINIA nr 235

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw wraz z autopoprawka

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 9 maja 2018 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 9 maja 2018 r., rozpatrzyta
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw wraz
z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wyshichaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.
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