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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel

whnioskodawcow: posel Artur Zasada)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykuléw 332, 340, 342, 346,
354,356 1357 oraz uchylenie art. 358 w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2018 poz. 754 i 1000, dalej: Kodeks wyborczy). Przepisy te sa
zawarte w dziale VI Kodeksu wyborczego, okreslajagcym zasady i tryb zglaszania
kandydatow, przeprowadzania oraz warunkow i waznosci wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie zasady, ze w okregu
wyborczym wybiera sie co najmniej trzech postéw do Parlamentu Europejskiego.
Zgodnie z projektem ustalanie liczby postow do Parlamentu Europejskiego
wybieranych w  poszczegélnych okregach wyborczych  kazdorazowo
dokonywaloby si¢ wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez
podzielenie liczby wyborcow w kraju przez ogdlna liczbe postéw do Parlamentu
Europejskiego wybieranych w kraju, a nastepnie odrebnie dla kazdego okrggu
liczbe wyborcéw danego okregu dzielitoby sie przez otrzymany iloraz bedacy
jednolita norme przedstawicielstwa. Wartos¢ liczby catkowitej (przed
przecinkiem) uzyskanego w ten sposob ilorazu oznaczataby liczbe mandatow
przypadajagcych w danym okregu wyborczym. Jezeli po przeprowadzeniu
powyzszego postepowania w odniesieniu do wszystkich okregdéw wyborczych nie
zostatyby rozdzielone wszystkie mandaty, to pozostale jeszcze do podziatu
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mandaty przydzielaloby si¢ tym okregom, dla ktérych wyliczone ilorazy wykazuja
po przecinku kolejno najwyzsze wartosci (projektowany art. 340 Kodeksu
wyborczego).

W projekcie przewidziano, ze liczba kandydatow na liscie nie bedzie mogla
by¢ mniéjsza niz liczba postoéw wybieranych w danym okregu wyborczym
1 wigksza. niz dwukrotno$¢ liczby postéw wybieranych w danym okregu
wyborczym (proponowany art. 342 Kodeksu wyborczego)!.

Zgodnie z proponowana regulacja informacja o liczbie postéw do
Parlamentu Europejskiego wybieranych w poszczegolnych okregach wyborczych
bylaby podawana w postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o zarzadzeniu wyboréw, a nastepnie w obwieszczeniu Panstwowej Komisji
Wyborczej o postanowieniu Prezydenta RP w sprawie zarzadzenia wyboréw
(projektowany art. 332 Kodeksu wyborczego). Liczbe postow wybieranych
w kazdym okregu wyborczym ma okreslaé zatacznik nr 3 do Kodeksu wyborczego
(projektowany art. 340 § 3).

Projekt zawiera postanowienia modyfikujagce zasady ustalania przez
Panstwowa Komisje Wyborcza wynikow glosowania 1 wynikdw wyboréw
(projektowane zmiany dotyczace 354, 356, 357 i 358 Kodeksu wyborczego).
W szczegdlnosci zaproponowano uchylenie art. 358 Kodeksu wyborczego
regulujacego postepowanie Panstwowej Komisji Wyborczej zmierzajace do
ustalenia liczby mandatéw przypadajacych poszczegdlnym listom kandydatow?.

Proponowana ustawa ma wej$s¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Oceniajac zgodnos¢ projektu z prawem UE nalezy wzia¢ pod uwage
przepisy Aktu dotyczacego wyborow cztonkéw do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich, dofgczonego do decyzji Rady
76/787/EWWiS, EWG, Euratom (Dz. Urz. WE L 278 z 8.10.1976 r., str. 5,
ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 137,
Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864; dalej: Akt).

! Natomiast zgodnie ze zmienianym przepisem liczba kandydatéw na postéw do Parlamentu
Europejskiego zglaszanych na liscie kandydatow nie moze by¢ mniejsza niz 5 1 wigksza niz 10.
2 Przewidziane w uchylanym przepisie ustalenie liczby mandatéw przypadajacych
poszczegdlnym listom kandydatow w okrggu dokonuje si¢ w oparciu o system Hare'a-
Niemeyera. Zob. Kazimierz W. Czaplicki, komentarz do art. 354, art.355, art.356, art.357,
art.358, art.359, art.360 Kodeksu wyborczego [w:] Czaplicki K.W., Dauter B., Jaworski S.J.,
Kisielewicz A., Rymarz F., Kodeks wyborczy. Komentarz, LEX 2014 [LEX, dostep:
22.06.2018]; Bogustaw Banaszak, komentarz do art. 358 Kodeksu wyborczego
[w:] B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2015, [Legalis, dostgp:
22.06.2018].



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt zawiera postanowienia modyfikujagce przepisy Kodeksu
wyborczego okre$lajace krajowa procedure wyborcza do Parlamentu
Europejskiego. Proponowane zmiany (przedstawione w punkcie 1 niniejszej
opinii) obejmujg wprowadzenie zasady wyboru w kazdym okregu wyborczym co
najmniej trzech postéw do Parlamentu Europejskiego oraz kazdorazowe ustalanie
liczby postéow do Parlamentu Europejskiego wybieranych w poszczeg6lnych
okregach wyborczych wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa.
Zgodnie z art. 8 Aktu procedura wyborcza do Parlamentu Europejskiego
podlega regulacji prawa krajowego kazdego panstwa czlonkowskiego. Prawo UE
okresla jedynie ogdlne wymogi dotyczace tej procedury. Akt stanowi, Ze:
a) w kazdym panstwie czionkowskim UE cztonkowie Parlamentu
Europejskiego sa wybierani na zasadzie proporcjonalnej
z zastosowaniem systemu list lub pojedynczego glosu podlegajacego
przeniesieniu (art. 1 ust. 1),

b) wybér dokonywany jest w bezposrednich wyborach powszechnych,
wolnych i tajnych (art. 1 ust. 3),

c) panstwa czlonkowskie UE mogg tworzy¢ okregi wyborcze do celow
wyboréw do Parlamentu Europejskiego lub podzieli¢ obszar wyborczy
w inny sposob, ogélnie nie naruszajgc proporcjonalnego charakteru
systemu wyborczego (art. 2).

Proponowane zmiany nie naruszajg zasad okreslonych w Akcie.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyboreczy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Artur Zasada) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutow 332, 340, 342, 346,
354,356 1357 oraz uchylenie art. 358 w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. 22018 poz. 754 i 1000, dalej: Kodeks wyborczy). Przepisy te sa
zawarte w dziale VI Kodeksu wyborczego, okreslajacym zasady i tryb zglaszania
kandydatoéw, przeprowadzania oraz warunkow i1 waznosci wyborow do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie zasady, ze w okregu
wyborczym wybiera si¢ co najmniej trzech postéw do Parlamentu Europejskiego.
Zgodnie z projektem ustalanie liczby postow do Parlamentu Europejskiego
wybieranych w  poszczegélnych okregach  wyborczych  kazdorazowo
dokonywatoby si¢ wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez
podzielenie liczby wyborcow w kraju przez ogoélng liczbe postéw do Parlamentu
Europejskiego wybieranych w kraju, a nastepnie odrebnie dla kazdego okregu
liczbg wyborcow danego okregu dzielitoby sie¢ przez otrzymany iloraz bedacy
jednolita norme przedstawicielstwa. Wartos¢ liczby calkowitej (przed
przecinkiem) uzyskanego w ten sposéb ilorazu oznaczalaby liczbe mandatow
przypadajacych w danym okregu wyborczym. Jezeli po przeprowadzeniu
powyzszego postepowania w odniesieniu do wszystkich okregdéw wyborczych nie
zostalyby rozdzielone wszystkie mandaty, to pozostale jeszcze do podziatu
mandaty przydzielatoby sie tym okregom, dla ktoérych wyliczone ilorazy wykazujg
po przecinku kolejno najwyzsze wartosci (projektowany art. 340 Kodeksu
wyborczego).

W projekcie przewidziano, ze liczba kandydatow na liScie nie bedzie mogta
by¢ mniejsza niz liczba postéw wybieranych w danym okregu wyborczym
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1 wigksza niz dwukrotno$¢ liczby postow wybieranych w danym okregu
wyborczym (proponowany art. 342 Kodeksu wyborczego)'.

Zgodnie z proponowang regulacja informacja o liczbie postéw do
Parlamentu Europejskiego wybieranych w poszczegolnych okregach wyborczych
bylaby podawana w postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o zarzadzeniu wyboréw, a nastgpnie w obwieszczeniu Panstwowej Komisji
Wyborczej o postanowieniu Prezydenta RP w sprawie zarzadzenia wyborow
(projektowany art. 332 Kodeksu wyborczego). Liczbe postow wybieranych
w kazdym okregu wyborczym ma okreslac zatacznik nr 3 do Kodeksu wyborczego
(projektowany art. 340 § 3).

Projekt zawiera postanowienia modyfikujace zasady ustalania przez
Panstwowa Komisje Wyborczg wynikéw glosowania i wynikow wyborow
(projektowane zmiany dotyczace 354, 356, 357 i 358 Kodeksu wyborczego).
W szczegllnosci zaproponowano uchylenie art. 358 Kodeksu wyborczego
regulujacego postgpowanie Panstwowej Komisji Wyborczej zmierzajace do
ustalenia liczby mandatéw przypadajacych poszczegdlnym listom kandydatow?.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.
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! Natomiast zgodnie ze zmienianym przepisem liczba kandydatéw na postéw do Parlamentu
Europejskiego zglaszanych na liscie kandydatéw nie moze by¢ mniejsza niz 5 i wigksza niz 10.
2 Przewidziane w uchylanym przepisie ustalenie liczby mandatéw przypadajacych
poszczegdlnym listom kandydatdéw w okregu dokonuje si¢ w oparciu o system Hare'a-
Niemeyera. Zob. Kazimierz W. Czaplicki, komentarz do art. 354, art.355, art.356, art.357,
art.358, art.359, art.360 Kodeksu wyborczego [w:] Czaplicki K.W., Dauter B., Jaworski S.J.,
Kisielewicz A., Rymarz F., Kodeks wyborczy. Komentarz, LEX 2014 [LEX, dostep:
22.06.2018]; Boguslaw Banaszak, komentarz do art. 358 Kodeksu wyborczego
[w:] B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2015, [Legalis, dostep:
22.06.2018].



