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Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw.

Rada Ministréw uznata wymieniony projekt ustawy za pilny ze wzgledu na
konieczno$¢ niezwlocznego wprowadzenia rozwigzan przeciwdzialajacych
pozarom w miejscach magazynowania lub sktadowania odpadéw.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 i 1000)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 25:

z

a) ust 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Odpady moga by¢ magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika

procesoOw technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza termindéw uzasadnionych

zastosowaniem tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez 1 rok.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W ramach zbierania odpadow maksymalna taczna masa wszystkich rodzajow
odpadow, ktora w tym samym czasie moze by¢ magazynowana, nie moze przekroczyé
polowy maksymalnej tacznej masy odpadéw wszystkich rodzajow odpadow, ktora moze by¢
magazynowana w okresie roku, okreslonej w zezwoleniu na zbieranie odpadoéw lub
zezwoleniu na przetwarzanie odpadéow oraz pozwoleniu na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadéw.”,

C) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a—6e w brzmieniu:

,0a. Posiadacz odpadow prowadzacy magazynowanie odpadow lub zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadow jest obowigzany do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow.

6b. Zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpaddéw przechowuje si¢ przez miesigc od daty dokonania zapisu.

6¢c. Posiadacz odpadow prowadzacy magazynowanie lub zarzadzajacy sktadowiskiem
odpad6éw udostepnia utrwalony obraz lub jego kopi¢ na zadanie organu uprawnionego do

kontroli dziatalnos$ci w zakresie gospodarki odpadami lub sgdu, prokuratury, Policji, Krajowej

1

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe
z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej.



Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, uprawnionego do prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych.

6d. Wizyjny system kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadoéw
prowadzi si¢ przy uzyciu urzadzen technicznych zapewniajgcych przez catg dobe zapis obrazu
i identyfikacje osob przebywajgcych w tym miejscu.

6e. Posiadacz odpaddéw prowadzacy magazynowanie odpadow lub zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadéw jest obowigzany do wiasciwego przechowywania i zabezpieczenia
zapisu obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow
przed dostgpem osdb nieuprawnionych oraz jego utratg, w szczegolnosci wskutek zniszczenia
lub kradziezy.”,

d) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania dla prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
skladowania odpadéw oraz minimalne wymagania dla urzadzen technicznych systemu
kontroli oraz przechowywania i udostgpniania zapisanego obrazu, kierujac si¢ konieczno$cia
umozliwienia sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia w zakresie gospodarowania
odpadami.”;

2) wart. 32:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a 1 b w brzmieniu:

»la. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wstrzymuje, w drodze decyzji,
dziatalno$¢ posiadacza odpadow, w przypadku gdy posiadacz ten zbiera lub przetwarza
odpady bez wymaganego zezwolenia na zbieranie odpadoéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow.

1b. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska wstrzymuje, w drodze decyzji,
dziatalno$¢ posiadacza odpadow, w przypadku gdy wobec tego posiadacza odpadow zostata
po raz drugi wymierzona administracyjna kara pieni¢zna za naruszenie polegajace na
gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadéw lub
zezwoleniem na przetwarzanie odpadow.”,

b) ust. 2-5 otrzymuja brzmienie:

,,2. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1-1b, wszczyna si¢
Z urzedu.”,

3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 1b, na wniosek posiadacza odpadow,

wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska moze, w drodze postanowienia, okresli¢ termin



usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, zawieszajgc na ten czas postepowanie W Sprawie
wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 i 1b. Termin nie moze by¢ dtuzszy niz rok od dnia
doreczenia postanowienia.

4. W razie nieusuni¢cia nieprawidtowosci w terminie okreslonym na podstawie ust. 3,
wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska wstrzymuje, w drodze decyzji, dziatalnos¢
posiadacza odpadow w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 i 1b, zwigzang z gospodarowaniem
odpadami.

5. W decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci okresla si¢ termin wstrzymania dziatalnos$ci,
uwzgledniajac potrzebg bezpiecznego dla srodowiska zaprzestania wykonywania dziatalnosci
w sposOb, o ktorym mowa w ust. 1-1b. Termin wstrzymania dziatalno$ci nie moze by¢
dhuzszy niz rok od dnia dor¢czenia decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci.”,

C) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Decyzja 0 wstrzymaniu dziatalno$ci, o ktorej mowa w ust. 1a lub 1b, podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Art. 61 § 3 i 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 1370 i 2451 oraz
z 2018 r. poz. 650) nie stosuje si¢.”;

3) wart. 41:

a) w ust. 3w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w

brzmieniu:

,»-d) do wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, w przypadku gdy maksymalna taczna
masa wszystkich rodzajéow odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3 000
Mg;”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a 1 6b w brzmieniu:

»0a. Organ wlasciwy wydaje zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na
przetwarzanie odpadow po zasiggnigciu opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
wilasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania odpadow lub przetwarzania
odpadéw. Wymog zasiggania opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na
prawach powiatu, jezeli jest organem wlasciwym do wydania zezwolenia.

6b. W przypadku niewydania opinii w terminie okreslonym w art. 106 § 3 ustawy z dnia
4 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 oraz
z 2018 r. poz. 149 i 650) przyjmuje si¢, ze wydano opini¢ pozytywna.”;

4) w art. 41a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. Zezwolenie na zbieranie odpadoéw, zezwolenie na przetwarzanie odpadow oraz
pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw
sa wydawane po przeprowadzeniu przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska z
udzialem przedstawiciela wlasciwego organu kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub
jego czesci Oraz miejsc magazynowania odpadoéw, w ktorych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpadoéw lub zbieranie odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w przepisach ochrony §rodowiska.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Zezwolenie na zbieranie odpadoéw, zezwolenie na przetwarzanie odpadow oraz
pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw
sg wydawane po przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej kontroli instalacji, obiektu budowlanego Iub jego cze$ci oraz miejsc
magazynowania odpadoéw, W ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadow lub
zbieranie odpadow, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodno$ci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym oraz postanowieniu, o
ktorym mowa w art. 42 ust. 4b i 4c .”,

C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli wystepuje
wlasciwy organ, przekazujac kopie niezbednej do przeprowadzenia kontroli dokumentacji, w
szczegOlnosci  wniosku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 lub 2, oraz operatu
przeciwpozarowego Wraz z postanowieniem, o ktorym mowa art. 42 ust. 4b i 4¢.”,

d) po ust. 3 wprowadza si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Po przeprowadzeniu kontroli komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej wydaje postanowienie w przedmiocie spelnienia wymagan okreslonych w
przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w operacie przeciwpozarowym Oraz w
postanowieniu, o ktorym mowa art. 42 ust. 4b i 4c. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku postanowienia wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska
negatywnie opiniujacego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska

wlasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na



przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego
zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”,

f) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej negatywnie opiniujgcego speinienie wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej lub zgodno$¢ =z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w operacie przeciwpozarowym oraz w postanowieniu, o
ktorym mowa art. 42 ust. 4b i 4c, wlasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie
odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”,

g) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku gdy zezwolenie na przetwarzanie odpadow
dotyczy przygotowania do ponownego uzycia.”,

h) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. Przepisu ust. la nie stosuje si¢, w przypadku gdy zezwolenie na przetwarzanie
odpadéow dotyczy odzysku poza instalacjami i1 urzadzeniami lub przygotowania do
ponownego uzycia.”,

1) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku istotnej zmiany zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego
zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw stosuje si¢ przepisy ust. 1-5a.

j) dodaje si¢ ust. 7-9 w brzmieniu:

,7. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, 1a i 6, nie stosuje si¢ art. 48 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

8. PrzepisoOw dotyczacych przeprowadzania kontroli przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wykonania operatu przeciwpozarowego, 0O
ktorym mowa W art. 42 ust. 4b, nie stosuje si¢ w przypadku zezwolen na zbieranie odpadow,
zezwolen na przetwarzanie odpadow oraz pozwolen na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie odpadow, ktére dotycza wytacznie odpadow
niepalnych.

9. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1a, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204, z p6zn. zm.)

dotyczace czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.”;



5) po art. 41a dodaje si¢ art. 41b w brzmieniu:

»Art. 41b. 1. Gospodarowanie odpadami polegajace na zbieraniu odpadow
niebezpiecznych, odzysku odpadéw przez wypelianie terendow  niekorzystnie
przeksztalconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw komunalnych lub odpadow
pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych odbywa si¢ wylacznie na terenie,
ktorego wihascicielem lub uzytkownikiem wieczystym jest posiadacz odpadow gospodarujacy
odpadami.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do jednostek budzetowych.”;

6) w art. 42:

a) wust. 1:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wskazanie:

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

b) maksymalnej masy poszczegolnych rodzajow odpadow i maksymalnej tacznej masy
wszystkich rodzajéw odpadow, ktore moga by¢é magazynowane w tym samym czasie
oraz ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku,

) najwigkszej masy odpadow, ktore moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasie

w instalacji, obiekcie lub innym miejscu magazynowania odpadow wynikajacej z
wymiardéw instalacji, obiektu lub innego miejsca magazynowania odpadéw, do
magazynowania odpadow,

d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji do magazynowania odpadéw lub

innego miejsca magazynowania odpadow;”,

— po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) proponowang forme 1 wysokos$¢ zabezpieczenia roszczen, o ktorym mowa w art.

48a;”,

b) w ust. 2:

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) wskazanie:

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

b) maksymalnej masy poszczegolnych rodzajow odpadow i maksymalnej tacznej masy
wszystkich rodzajow odpadow, ktore moga by¢ magazynowane w tym samym czasie
oraz ktore moga by¢ magazynowana w okresie roku,

c) najwigkszej masy odpadow, ktoéra moglaby by¢ magazynowana w tym samym czasie

w instalacji, obiekcie lub innym miejscu magazynowania odpadéw wynikajacej z



wymiaréw instalacji, obiektu lub innego miejsca magazynowania odpadow, do
magazynowania odpadow;”,

— po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13b w brzmieniu:

,»13b) proponowang forme¢ i wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen, o ktorym mowa w art.

48a;”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

,»3a. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku 0 wydanie

zezwolenia na przetwarzanie odpadow dolacza sig:

1) zaswiadczenie o niekaralnosci os6b wymienionych w art. 46 ust. 1c i 1d za
przestepstwa przeciwko srodowisku oraz przestepstwa, o ktorych mowa w art. 163,
art. 164 oraz art. 168 w zwiazku z art. 163 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 oraz z 2018 r. poz. 20, 305 i 663);

2) oswiadczenie o niekaralnosci osob, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1e, za wykroczenia
okreslone w tym przepisie;

3) os$wiadczenie, ze w stosunku do 0sob, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1a i 1b, nie
wydano decyzji o cofnigciu zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpadoéw, zezwolenia na zbieranie i1 przetwarzanie odpadow i
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego zbieranie i1 przetwarzanie
odpadow;

4) o$wiadczenie, ze w stosunku do osob, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1a i 1b nie
wymierzono administracyjnej kary pieni¢znej, o ktdrej mowa w art. 194 ustawy.

3b. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3a, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4e w brzmieniu:

,,4a. Do wniosku o:

1) zezwolenie na zbieranie odpadow niebezpiecznych,

2) zezwolenie na przetwarzanie odpadéw przez wypehianie terenow niekorzystnie
przeksztatconych,

3) zezwolenie na zbieranie odpadéw komunalnych lub odpadéw pochodzacych z

przetwarzania odpadéw komunalnych;
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4) przetwarzanie odpadow komunalnych lub odpadow pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych
— posiadacz odpadéw, z wylaczeniem jednostek budzetowych, dolacza dokument

potwierdzajacy prawo wilasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego do terenu, 0

ktorym mowa w art. 41b.

4b. Do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw oraz do wniosku o zezwolenie na
przetwarzanie odpadow dotacza sig:

1) operat przeciwpozarowy, zawierajacy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji,
obicktu Iub jego czgéci lub innego miejsca magazynowania odpadow, uzgodnione z
komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonany przez:

a) rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktorym mowa w
rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018
r. poz. 620) — w przypadku, gdy organem wilasciwym jest marszatek wojewddztwa albo
regionalny dyrektor ochrony srodowiska,

b) rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktorym mowa w
rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o0 ochronie przeciwpozarowej albo osobe,
0 ktorej mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy — w przypadku gdy organem wiasciwym jest
starosta;

2) postanowienie, o ktérym mowa w ust. 4c.

4c. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 4b, nastgpuje w drodze postanowienia
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, na ktére przystuguje
zazalenie.

4d. Uzgadniajac warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego czgsci
lub innego miejsca magazynowania odpadow, komendant powiatowy (miejski) Panstwowej
Strazy Pozarnej:

1) wyraza zgode na ich zastosowanie, albo

2) wyraza zgode na ich zastosowanie pod warunkiem spetnienia dodatkowych

wymagan, albo

3) nie wyraza zgody na ich zastosowanie.

4e. Operat przeciwpozarowy stanowi opini¢, o ktorej mowa w art. 11n ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.”,;

7) w art. 43:

a) wust. 1:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:



,»4) wskazanie:

a) miejsca i Sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

b) maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajow odpadéw i maksymalnej tacznej masy
wszystkich rodzajow odpadow, ktéra w tym samym czasie moze by¢ magazynowana
oraz, ktora moze by¢ magazynowana w okresie roku,

€) najwigkszej masy odpadow, ktéra moglaby by¢é magazynowana w miejscu
magazynowania odpadow z uwzglednieniem parametréw obiektu lub innego miejsca
magazynowania odpadow,

d) catkowitej pojemnos$ci (wyrazonej w Mg) instalacji do magazynowania odpadéw lub
innego miejsca magazynowania odpadow;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,0a) wymagania wynikajace z warunkéw ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu
lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadéw, zgodnie z przepisami, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 4b;”,

b) w ust. 2:
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) wskazanie:

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

b) maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajow odpadoéw i maksymalnej tacznej masy
wszystkich rodzajow odpadow, ktdra w tym samym czasie moze by¢ magazynowana
oraz, ktéra moze by¢ magazynowana w okresie roku,

c) najwigkszej masy odpadow, ktora moglaby by¢ magazynowana w miejscu
magazynowania odpadow z uwzglednieniem parametréw obiektu lub innego miejsca
magazynowania odpadow,

d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji do magazynowania odpadow lub
innego miejsca magazynowania odpadow;”,

— po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:

,,7b) wymagania wynikajace z warunkow ochrony przeciwpozarowe;j instalacji, obiektu
lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow;”,

c¢) dodaje si¢ ust. 7-9 w brzmieniu:

,,7. Instalacje, obiekty budowlane lub ich czeSci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania,
magazynowania lub przetwarzania odpadow sg projektowane, wykonywane, wyposazane,

uruchamiane, uzytkowane i zarzadzane, w sposob ograniczajacy mozliwo$¢ powstania



— 10—

pozaru, a W razie jego wystapienia zapewniajacy:

1) zachowanie no$nosci konstrukcji obiektow budowlanych przez okreslony czas;

2) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu w ich obrebie;

3) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na sgsiednie obiekty budowlane lub tereny
przylegte;

4) mozliwo$¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposob;

5) uwzglednienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych, a w szczegolnosci zapewnienie
warunkéw do podejmowania przez te ekipy dzialan gasniczych.

8. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw srodowiska, kierujac si¢ ryzykiem zwigzanym z zagrozeniem pozarowym oraz
uwzgledniajac wymagania z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, o ktorych mowa w ust. 7,
oraz mozliwosci ich wdrozenia okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, jakie powinny spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz
miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow.

9. Przepisy ust. 7 i przepisy wydane na podstawie ust. 8 stanowig przepisy przeciwpozarowe W
rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018 r.

poz. 620) .”;

8) w art. 46:

a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) jest niezgodny z przepisami prawa.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1f w brzmieniu:

»la. Nie wydaje si¢ zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw przedsiebiorcy bedacemu osobg prawng lub jednostkg organizacyjna, jezeli w
stosunku do:

1) tego przedsigbiorcy lub

2) wspolnika, udzialowca, akcjonariusza lub czlonka zarzadu tego przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg jako osoba fizyczna

—wydano decyzj¢ o cofnigciu zezwolenia, o ktorej] mowa w art. 47 ust. 2, a nie min¢to 10

lat od dnia, gdy decyzja o cofnigciu zezwolenia stata si¢ ostateczna.

Ib. Przepis ust. la stosuje si¢ takze, jezeli wspdlnik, udziatowiec, akcjonariusz lub

cztonek zarzadu tego przedsigbiorcy jest lub byt wspdlnikiem, udzialowcem, akcjonariuszem

lub cztonkiem zarzadu innego przedsigbiorcy, w stosunku do ktorego wydano decyzje o



cofnigciu zezwolenia, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2, a nie min¢to 10 lat od dnia, gdy decyzja
o cofnigciu zezwolenia stata si¢ ostateczna.
1c. Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw przedsiebiorcy bedacemu osobg fizyczna, jezeli osoba ta zostata
ukarana prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo przeciwko Srodowisku lub
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 163, art. 164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
1d. Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia
na przetwarzanie odpaddéw przedsiebiorcy bedacemu osobg prawng lub jednostka
organizacyjng, jezeli wspdlnikiem, udzialowcem, akcjonariuszem lub czlonkiem zarzadu tej
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej jest osoba, ktdra zostala ukarana prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko srodowisku lub przestgpstwa, o ktérych mowa w
art. 163, art. 164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny.
le. Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadoéw lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadow:
1) przedsiebiorcy bedacemu osoba prawnag albo jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, jezeli:

a) wspolnik, udziatowiec, akcjonariusz lub czlonek zarzadu tego przedsigbiorcy zostat
trzykrotnie skazany prawomocnym wyrokiem sadu albo trzykrotnie natozono na
niego grzywn¢ w drodze mandatu karnego, za wykroczenia, o ktorych mowa w art.
175, art. 183, art. 189 ust. 2 pkt 6 i art. 191,

b) trzykrotnie wymierzono mu administracyjng karg pieni¢zng, o ktérej mowa w art.
194;

2) przedsigbiorcy bedacemu osoba fizyczna, jezeli trzykrotnie:

a)  zostal on skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub natozono na niego grzywne w
drodze mandatu karnego, za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 175, art. 183, art.
189 ust. 2 pkt 6 1 art. 191;

b) wymierzono mu administracyjng kar¢ pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 194.

1f. Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadoéw lub zezwolenia

na przetwarzanie odpadow, w przypadku gdy:

1) na terenie, ktorego wniosek dotyczy, nie ma instalacji, obiektu budowlanego lub jego

czesci, wskazanych we wniosku, o ktérym mowa w art. 41a ust. 1;,
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2) dla terenu, ktérego wniosek dotyczy, nie zostal uchwalony miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego.”;
10) w art. 47:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli posiadacz odpadoéw, ktéry uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadow lub
zezwolenie na przetwarzanie odpadow, narusza przepisy ustawy w zakresie dziatalnosci
objetej zezwoleniem lub dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem, w szczegdlnosci gdy w
sposob istotny narusza wymagania dotyczace ochrony przeciwpozarowej, wlasciwy organ
wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszen, wyznaczajgc termin usunigcia
nieprawidlowosci.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku gdy posiadacz odpadéw, 0 ktorym mowa w ust. 1 i 1a, mimo wezwania
nadal narusza odpowiednio przepisy ustawy lub dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem,
lub gdy narusza wymagania dotyczace ochrony przeciwpozarowej, lub gdy prowadzony przez
niego zaklad recyklingu statkdw nie spelnia wymagan, 0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i
2 rozporzadzenia 1257/2013, wilasciwy organ cofa to zezwolenie, w drodze decyzji, bez
odszkodowania, okreslajac termin jej wykonania.”;

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Posiadacz odpadow, ktoremu cofnigto zezwolenie, jest obowigzany do usunigcia
odpadéw 1 negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkdéd w Srodowisku w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
prowadzonej dziatalno$ci, objetej tym zezwoleniem, na wlasny koszt, w terminie wskazanym
w decyzji, o ktorej] mowa w ust. 2. Przepisy art. 26 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Nie wydaje si¢ zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, jezeli wniosek dotyczy uprawnien wnioskodawcy objetych decyzja o cofnigciu
zezwolenia, o ktorej mowa w ust. 2, a nie min¢to 10 lat od dnia, gdy decyzja o cofnigciu
zezwolenia stala si¢ ostateczna.”;

11) po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

»Art. 48a. 1. Posiadacz odpaddéw obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, z wylaczeniem zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadéw, jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen W
wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow:

1) wykonania zastgpczego:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgyydmojrgi3tkltqmfyc4mrwgi3tkmrxgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgyydmojrgi3tkltqmfyc4mrwgi3tkmrxgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgyydmojrgi3tk

a) decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadow usuniecie odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania, o ktérej mowa w art. 26,

b) obowigzku wynikajacego z art. 47 ust. 5
— w tym usuni¢cia negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkéd w Srodowisku w
rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich
naprawie prowadzonej dziatalnosci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow

2) usunigcia odpadow 1 ich zagospodarowania tacznie z odpadami stanowigcymi
pozostatosci z akcji gasnicze;j.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy odpadow obojetnych.

3. Wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen oblicza sie na jako iloczyn najwiekszej masy
odpadow, ktora moglaby by¢ magazynowana w instalacji, obiekcie lub miejscu
magazynowania odpadow 2z uwzglednieniem wymiardw obiektu lub innego miejsca
magazynowania odpadow oraz stawki zabezpieczenia roszczen.

4. Zabezpieczenie roszczen, o ktorym mowa w ust. 1, moze mie¢ form¢ depozytu,
gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej.

5. Gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa lub polisa ubezpieczeniowa
stwierdza, ze w dowolnym czasie, do wydania ostatecznej decyzji o zwrocie depozytu lub o
zwrocie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej, 0
ktérym mowa w ust. 14, w razie wystgpienia negatywnych skutkow w srodowisku lub szkod
w srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w
srodowisku 1 ich naprawie powstaltych w wyniku niewywigzania si¢ przez podmiot z
obowigzkow okreslonych w ustawie o odpadach, w tym obowigzkéw wynikajacych z
posiadanego zezwolenia na zbieranie lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, lub
koniecznosci usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazynowania lub
skladowania, bank lub zaktad ubezpieczeniowy ureguluja zobowigzania na rzecz organu
prowadzacego egzekucje tych obowigzkow.

6. W przypadku gwarancji ubezpieczeniowej oraz gwarancji bankowej gwarantem moze
by¢ wytacznie:

1) instytucja finansowa upowazniona do gwarantowania dtugu celnego;

2) instytucja finansowa majaca siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego.

7. Wlasciwy organ okresla forme 1 wysoko$¢ zabezpieczenia zaproponowanego we
wniosku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 9a i ust. 2 pkt. 13 b, w drodze postanowienia, na

ktore stuzy zazalenie.
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8. W przypadku zmiany okolicznos$ci faktycznych majgcych wpltyw na wysoko$¢
okreslonego zabezpieczenia roszczen, podmiot jest obowigzany do podniesienia wysokosci
tego zabezpieczenia, sktadajac wniosek o zmiang wysokosci zabezpieczenia, o ktorym mowa
w ust. 7.

9. Zabezpieczenie roszczen w formie depozytu jest wplacane na odr¢gbny rachunek
bankowy wskazany przez organ wilasciwy do wydania zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpaddw, a zabezpieczenie roszczen W formie gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej jest sktadane do tego organu, a w przypadku
decyzji wydawanych przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska — do wlasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnos$ci wojewody.

10. Posiadacz odpadow jest obowigzany wptlaci¢ zabezpieczenie roszczen w formie
depozytu i poinformowac o tym organ wtasciwy do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w
ust. 1 albo zlozy¢ oryginaly gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy
ubezpieczeniowej organowi, o ktorym mowa w ust. 9, w terminie 2 tygodni od dnia
doreczenia ostatecznego postanowienia, o ktorym mowa w ust. 7 lub 8.

11. Posiadacz odpadéw, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany utrzymywac
ustanowione zabezpieczenie roszczen przez okres obowigzywania zezwolenia na zbieranie
lub przetwarzanie i po zakonczeniu obowigzywania tego zezwolenia, do czasu uzyskania
ostatecznej decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen, o ktorej mowa w ust. 18.

12. Wiasciwy organ przechowuje zlozone przez posiadacza odpadéw, o ktdrym mowa w
ust. 1 dokumenty potwierdzajace wniesienie zabezpieczenia roszczen przez caly okres
obowigzywania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

13. W razie stwierdzenia, ze zabezpieczenie roszczen zostalo nie zostato ustanowione lub
zostalo ustanowione niezgodnie z postanowieniem, o ktorym mowa w ust. 7 lub 8, w
szczegdlnosci w wysokosci nizszej niz wymagana — wlasciwy organ odmawia wydania
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1.

14. W razie stwierdzenia, ze zabezpieczenie roszczeh nie zostalo ustanowione lub zostato
ustanowione niezgodnie z postanowieniem , o ktorym mowa w ust. 7 lub 8, w szczegdInosci w
wysokosci nizszej niz wymagana — wlasciwy organ cofa zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1.

15. W razie stwierdzenia, ze posiadacz odpadow, wbrew obowiazkowi, o ktdrym mowa
w ust. 11, nie utrzymuje ustanowionego zabezpieczenia roszczen, wlasciwy organ cofa
zezwolenie na zbieranie lub zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw, a w przypadku

zakonczenia obowigzywania zezwolenia — niezwlocznie wszczyna egzekucje wykonania



obowiazku, o ktéorym mowa w art. 47 ust. 5, zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 i 1475).

16. Odsetki od depozytu, po potraceniu kosztow obstugi rachunku bankowego, na ktorym
jest przechowywany depozyt, sa dopisywane do sumy depozytu izwracane Wwraz
Z depozytem. Na wniosek posiadacza odpadow odsetki sg zwracane po zakonczeniu roku
kalendarzowego, za ktoéry przystuguja, w terminie 14 dni od ztozenia wniosku.

17. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, organ prowadzacy egzekucje,
orzeka, w drodze decyzji, o przeznaczeniu srodkéw z zabezpieczenia roszczen zgodnie z ust.
1, o ile posiadacz odpadow wszystkich tych dziatan nie wykonat w catosci i1 o ile nie wykonat
ich na wiasny koszt.

18. Wiasciwy organ orzeka na wniosek posiadacza odpadow, w drodze decyzji, o zwrocie
depozytu wraz z odsetkami lub o zwrocie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej
lub polisy ubezpieczeniowej w przypadku:

1) jezeli odméwil wydania zezwolenia na zbieranie odpadoéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow;

2) jezeli zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow
wygaslo z powodu, o ktorym mowa w art. 48 pkt 4, albo

3) wykonania przez posiadacza odpadow wszystkich obowigzkow zwigzanych
Z usuni¢ciem odpadéw i negatywnych skutkow w srodowisku lub szkod w srodowisku w
rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku 1 ich
naprawie.

19. Do whniosku o zwrot zabezpieczenia roszczen nalezy dotaczy¢ odpowiednio:

1) decyzje o wygaszeniu zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow z powodu, o ktorym mowa w art. 48 pkt 4;

2) decyzj¢ odmawiajaca wydania zezwolenia na zbieranie lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow;

3) dowody potwierdzajace wykonanie przez posiadacza odpadow wszystkich
obowigzkow zwigzanych z usunigciem odpadéw 1 negatywnych skutkow w srodowisku lub
szkod w srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku 1 ich naprawie prowadzonej dziatalnos$ci.

20. W przypadku obnizenia wysokosci ustanowionego zabezpieczenia roszczen w formie

depozytu, wynikajacego ze zmiany zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na
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przetwarzanie odpadow, wiasciwy organ moze orzec, w drodze decyzji, 0 zwrocie czeSci
depozytu wraz z odsetkami, w tym dokumenty stosowane na potrzeby ewidencji odpadow.

21. W przypadku gdy organem wlasciwym do wydania decyzji jest regionalny dyrektor
ochrony srodowiska, kompetencje organu egzekucyjnego przystuguja wojewodzie.

22. Minister wtasciwy do spraw §rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢
stawek zabezpieczenia roszczen za Mg magazynowanych odpadéw, Kkierujac sie
wilasciwosciami odpadoéw oraz kosztami usuni¢cia odpaddéw z dziatalnosci polegajacej na
zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow i ich zagospodarowania, w tym odpadow stanowigcych
pozostatos$ci z akcji gasniczej, oraz usunigcia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkod
w srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie.”;

12) w art. 129 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) zaswiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwa przeciwko sSrodowisku oraz
przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 163, art. 164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny zarzadzajacego sktadowiskiem bedacego osoba fizyczna
lub w przypadku zarzadzajacego skladowiskiem bedacego osobg prawng lub jednostka
organizacyjng — wspolnika, udziatowca, akcjonariusza lub cztonka zarzadu tej osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.”.

13) w art. 134 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow bedacy osoba fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza albo wspdlnik, udziatowiec, akcjonariusz, udzialowiec lub cztonek
zarzadu zarzadzajacego sktadowiskiem bedacego osobg prawng lub jednostka organizacyjna
nieposiadajacg osobowosci prawnej byl skazany prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo przeciwko srodowisku.”;

14) art. 168 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 168 Zadania samorzadu wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5, art. 23 ust.
4,art. 31 ust. 1, art. 41 ust. 3 pkt 1 i ust. 6, art. 46, art. 47 ust. 1, 1a, 2,41 7, art. 48a ust. 10 —
13 oraz 15, art. 102b ust. 1 i 4, art. 102c ust. 1, art. 129 ust. 1, art. 130, art. 131 ust. 4, art. 133,
art. 134, art. 135 ust. 31 4, art. 144 ust. 3, art. 146 ust. 211 5, art. 148 ust. 1, 3 i 4, art. 151 ust.
8, art. 165 ust. 1 i art. 167 ust. 2, sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej.”;

15) w art. 174 uchyla ust. 2
16) w art. 194:

a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzvha3tqltqmfyc4nbtga2tmnzqgq
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,,4) nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w
art. 48a ust. 11.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ 4 1 7 w brzmieniu:

»4. Administracyjng kar¢ pieni¢gzng wymierza si¢ za zbieranie odpadow lub
przetwarzanie odpadoéw bez wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 41, w wysokosci
nie mniejszej niz 10 000 zt i nie wyzszej niz 1 000 000 z1, z zastrzezeniem art. 194a.

5. Administracyjng kar¢ pieni¢zng wymierza si¢ za gospodarowanie odpadami
niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadow, zezwoleniem na przetwarzanie
odpaddéw lub zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, o ktérym mowa w art. 41,
w wysokosci nie mniejszej niz 1 000 zt i nie wyzszej niz 1 000 000 zt, z zastrzezeniem art.
194a.”,

6. Wysokos¢ kary, o ktoérej mowa w ust. 4 1 5 oblicza si¢ uwzgledniajac w szczegdlnosci
ilos¢, wiasciwosci odpadow, w tym mozliwos¢ zagrozen dla ludzi i1 $rodowiska
powodowanych przez te odpady, oraz okoliczno$ci uprzedniego naruszenia przepisOw
ustawy.

7. Sposob obliczania wysokosci kary, o ktorej mowa w ust. 6 okreslony jest w zalaczniku

nr 6 do ustawy zmienianej w pkt 1.”;

17) po art. 194 dodaje si¢ art. 194a i 194b w brzmieniu:

»Art. 194a Administracyjna kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 194 ust. 4 i 5 wynosi
dwukrotng jej wysokos¢ w przypadku gdy wymierza si¢ ja po raz drugi lub kolejny.

Art. 194b. 1. Administracyjng kare pieni¢zng wymierza si¢ takze w przypadku gdy
transportujacy odpady, wbrew przepisom art. 24 ust. 4, nie dostarcza odpadow:

a) do posiadacza odpadow,

b) do miejsca przeznaczenia odpadéw

— wskazanego przez zlecajacego ustuge transportu odpadow.

2. Wysokos¢ administracyjnej kary pienigznej za naruszenia, o ktorych mowa w ust. 1

wynosi nie mniej niz 1 000 zt i nie moze przekroczy¢ 100 000 z1.”.

Art. 2 W ustawie z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1204, z pézn. zm.?) w art. 23:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1321 i 1561 oraz z
2018 r. poz. 108, 138, 650 i 730.
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a) W ust. 3 po pkt 9 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) oceny spelniania wymagan przepisOw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej
W miejscach zbierania, przetwarzania oraz wytwarzania odpadéw lub warunkéw ochrony
przeciwpozarowej okreslonych przy wydawaniu zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia
na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego

przetwarzanie odpadow oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadow.”,

b) ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Kontrolujacy dorecza oryginat protokotu bez zbednej zwloki wihasciwemu
miejscowo komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej. Kopie
protokotu kontrolujacy dorgcza kontrolowanemu lub osobie przez niego upowaznionej, a
takze — w przypadku gdy kontrola dotyczyta dziatalnosci polegajacej na gospodarowaniu
odpadami, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach —

wiasciwemu miejscowo wojewodzkiemu inspektorowi ochrony §rodowiska.”.

Art. 3 W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o mi¢dzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (Dz.U. z 2018 r. poz. 296) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 5 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) wystepuje z wnioskiem do komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej o przedstawienie informacji dotyczace] przestrzegania przepisoOw
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w instalacji odzysku odpadow, w tym w miejscach
magazynowania odpadow przed poddaniem ich procesom odzysku; w przypadku odpadow
niepalnych przepisu nie stosuje si¢.”;

2) w art. 6:

a) w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»/) miejsce prowadzenia procesdéw odzysku odpadoéw, ktére sg przedmiotem
mie¢dzynarodowego przemieszczania odpadow.”;

b) w ust. 2

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) warunki dotyczace sposobu prowadzenia procesoOw odzysku odpadow na terenie
kraju;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) warunki dotyczace sposobu zagospodarowania odpaddéw powstajacych w wyniku
odzysku odpadow na terenie kraju;”;

c) w ust. 4 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:



,0) informacji na temat ilosci 1 sposobu zagospodarowania odpadow wytwarzanych w
zwigzku z przetwarzaniem odpadow przywiezionych na podstawie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 4.”;

3) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Kopie zezwolenia na przywo6z odpaddéw z zagranicy na teren kraju Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska niezwlocznie przekazuje takze, wlasciwym ze wzgledu na miejsce
prowadzenia procesu przetwarzania odpadéw, marszatkowi wojewddztwa, wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska, komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz wodjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a takze organowi
wiasciwemu do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

4) w art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. Zakazuje si¢ przywozu na teren kraju odpadéw w celu unieszkodliwiania w
procesach okreslonych jako D1 do D15 w zalagczniku 1 do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajaca niektore dyrektywy.”;

5) po art. 11a dodaje si¢ art. 11b w brzmieniu:

»Art. 11b. Zakazuje si¢ przywozu na teren kraju zmieszanych odpadéw komunalnych i
odpadoéw pochodzacych z przetworzenia odpadow komunalnych.”;

6) w art. 14 w ust. 3 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) wystepuje z wnioskiem do komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej o przedstawienie informacji dotyczacej przestrzegania przepisOw
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w instalacji odzysku odpadow, w tym w miejscach
magazynowania odpadow przed poddaniem ich procesom odzysku; w przypadku odpadow
niepalnych przepisu nie stosuje si¢.”;

7) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow zwigzanych z ochrong
srodowiska, gospodarowaniem odpadami lub ochrony przeciwpozarowej, a takze naruszenia
warunkow okreslonych w zezwoleniu wstepnym lub warunkéw prowadzenia dzialalnosci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami okreslonych w innych decyzjach, wydanych na
podstawie odrebnych przepisow, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska cofa, w drodze
decyzji, zezwolenie wstepne bez odszkodowania.”;

8) w art. 33 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
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»J) nie wypetil obowigzku potwierdzenia dokonania odzysku przez prowadzacego
instalacje odzysku odpadow, w terminie 30 dni od dokonania odzysku, nie pdzniej jednak niz

w terminie jednego roku kalendarzowego od dnia otrzymania odpadow;”;

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1260, z p6zn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 129 w ust. 2 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11ai 11b w brzmieniu:
,»11a) kontroli transportu odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach oraz wymagan
zwigzanych z tym przewozem,;
11b) zrywania plomb celem fizycznej kontroli przewozonych odpadow,”;
2) w art. 129a:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,,0) ktory wykonuje transport odpadow w rozumieniu ustawy o odpadach;”
b) w ust. 4b w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) stwierdzono naruszenie przepisow o mi¢dzynarodowym przemieszczaniu odpadow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4 pkt 22 po lit. dodaje si¢ lit. na) w brzmieniu:

,,nNa) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 992, 10001 ...),”.

2) w zalaczniku nr 3 do ustawy po punkcie 4.6 wprowadza si¢ pkt 4.7—4.13 w brzmieniu:

4.7 Wykonywanie przewozu drogowego przez transportujacego odpady | 10 000 zt
bez dokumentu potwierdzajacego rodzaj transportowanych odpadow,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na postawie art. 24 ust. 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 992,
10001 ...)

4.8 Wykonywanie przewozu drogowego odpaddéw przez transportujacego | 10 000 zt
odpady bez oznakowania $rodkéw transportu, o ktorym mowa w
przepisach wydanych na postawie art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach

4.9 Wykonywanie przewozu drogowego odpadow przez transportujacego | 10 000 zt
odpady w sposdb umozliwiajacy kontakt odpaddéw niebezpiecznych z

innymi niz niebezpieczne
4.10 Wykonywanie przewozu drogowego odpadoéw przez transportujgcego | 10 000 zt
odpady w sposdb umozliwiajacy mieszanie poszczegolnych rodzajow

3 Zmiany tekstu jednolitego zmienianej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz 2018 r.

poz. 79, 106, 138, 317, 650 1 957.



odpadow, z wyjatkiem gdy strumien zmieszanych rodzajéw odpadow
w catosci jest kierowany do przetwarzania w tym samym procesie

411 | Wykonywanie przewozu drogowego odpadow przez transportujagcego | 10 000 zt
odpady w sposdb umozliwiajacy rozprzestrzenianie si¢ odpadow poza
srodki transportu (w szczegdlnosci ich wysypywanie, pylenie i
wyciek) oraz nieograniczajagcy do minimum ucigzliwos$¢ zapachowa

4,12 Wykonywanie przewozu drogowego odpaddéw przez transportujgcego | 10 000 zt
odpady w sposdb nieograniczajacy oddzialywania czynnikow
atmosferycznych na odpady, jezeli moga one spowodowac negatywne
oddziatywanie transportowanych odpadéw na srodowisko lub zycie 1
zdrowie ludzi

4.13 | Wykonywanie przewozu drogowego odpadow przez transportujacego | 10 000 zt

odpady w sposdb niezabezpieczajacy przed przemieszczaniem i
przewracaniem si¢ pojemnikow lub workow

Art. 6. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018
r. poz. 799) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 183b dodaje si¢ art. 183¢c w brzmieniu

»Art. 183c. 1. Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw jest wydawane po przeprowadzeniu
przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, kontroli
instalacji, obiektu budowlanego lub jego czgsci, w tym miejsc magazynowania odpadow, w
zakresie spelniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodno$ci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o
ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym oraz postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42
ust. 4b i 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

2. Do komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej z wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli wystepuje wlasciwy organ, przekazujac kopi¢ niezbednej
dokumentacji, w szczego6lnosci wniosku, o ktorym mowa w art. 184 ust. 1 oraz operatu
przeciwpozarowego wraz z postanowieniem, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b 1 4c ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach .

3. Po przeprowadzeniu kontroli komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w
przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodno$ci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w operacie przeciwpozarowym oraz postanowieniu, o
ktorym mowa w art. 42 ust. 4b 1 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Na

postanowienie nie shuzy zazalenie.
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4. W przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej negatywnie opiniujgcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach 0
ochronie przeciwpozarowej oraz zgodno$¢ z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o
ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym oraz postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42
ust. 4b i 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wtasciwy organ odmawia wydania
pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

5. Do kontroli, o ktorych mowa w ust. 1a, stosuje odpowiednio przepisy ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204, z pdzn. zm.)
dotyczace czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

6. Przepisow dotyczacych przeprowadzania kontroli przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wykonania operatu przeciwpozarowego, O
ktorym mowa art. 42 ust. 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, nie stosuje si¢ w
przypadku pozwolen na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacych przetwarzanie odpadow,
ktére dotycza wylacznie odpadoéw niepalnych.”,

2) wart. 184:
a) w ust. 2 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) proponowane procedury monitorowania proceséw technologicznych istotnych z
punktu widzenia wymagan ochrony $rodowiska, w szczegdlno$ci pomiaru lub
ewidencjonowania wielko$ci emisji oraz wymagan ochrony przeciwpozarowej w przypadku
pozwolenia na wytwarzanie odpadow;”;

b) w ust. 4 dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:

,»J) operat przeciwpozarowy spetniajacy wymagania okreslone w art. 42 ust. 4b ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 8
tej ustawy, wykonany przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych , o
ktorym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z2018r. poz. 620) —w

6) zaswiadczenie o niekaralno$ci przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpadow;

7) postanowienie, o ktorym mowa w art. 42 ust 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach za przestgpstwa przeciwko srodowisku oraz przestgpstwa, o ktorych mowa w art.
163 lub 164 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny prowadzacego instalacje — w
przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpadow.”;

3) wart. 186 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:



,»,9) prowadzacy instalacje byl skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
przeciwko srodowisku lub przestepstwa, o ktorych mowa w art. 163 lub 164 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny..”;

4) w art. 188 w ust. 2b dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»3) warunki przeciwpozarowe wynikajace z operatu przeciwpozarowego, o ktoérym

mowa art. 184 ust. 4 pkt 5.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1044) w prowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w zatagczniku do ustawy w czesci III pkt 39 otrzymuje brzmienie:

39. Zezwolenie wydawane na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 2007
r. 0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz.U. z 2018 r. poz. 2961 ...) :
1) na obrét odpadami z zagranicg, obejmujacy jednokrotne i wielokrotne
przemieszczanie odpadow

2) od zezwolen wstepnych 2000 zt

14000 zt

Art.8 Do okresu magazynowania odpadéw magazynowanych w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zgodnie z art. 25 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
stosuje si¢ przepisy:
1) dotychczasowe, o ile do zakonczenia rozpoczetego okresu magazynowania pozostato
nie wigcej niz 1 rok;
2) nowe, o ile do zakonczenia rozpoczetego okresu magazynowania pozostato wigcej niz

1 rok.

Art. 9. 1. Do postgpowan w sprawach o wydanie zezwolen na zbieranie odpadow,
zezwolen na przetwarzanie odpadéw, pozwolen na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacych
zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow oraz decyzji zatwierdzajacych instrukcje
prowadzenia skladowiska odpadoéw, o ktdorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy nowe.

2. Organ wzywa do uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1,

zawieszajac postepowanie do czasu uzupetnienia wniosku, nie dtuzej niz na okres 6 miesiecy.

3. Do postepowan w sprawach o wydanie zezwolenia na przyw6z odpadow na teren kraju,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy zmienianej w art. 3, wszczetych 1 niezakonczonych przed

dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 10. Prowadzacy instalacje, ktory posiada pozwolenie zintegrowane obejmujace
gospodarowanie odpadami polegajagce na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow jest
obowigzany, w terminie 1 roku od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, ztozy¢ wniosek o
zmiang tego pozwolenia, w celu dostosowania go do przepiséw zmienionych niniejszg ustawa.
W przypadku gdy prowadzacy instalacje nie dopehnit tego obowigzku pozwolenie to wygasa w

zakresie gospodarowania odpadami. Przepisy art. 16 ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. Zezwolenia na przywo6z odpadoéw na teren kraju, o ktorych mowa w art. 4 ustawy
zmienianej w art. 3, wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja
waznosc.

Art. 12. Posiadacz odpadéw prowadzacy magazynowanie odpadow lub zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadow jest obowigzany spetni¢ wymagania okreslone w art. 25 ust. 6a i 6b
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz wymagania okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 8a ustawy zmienianej w art. 1 w terminie
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. Posiadacz odpadow, ktory uzyskat zezwolenie na podstawie ustawy zmienianej
w art. 1 na zbieranie odpadow niebezpiecznych lub zezwolenie na odzysk odpadow przez
wypelnianie terendOw niekorzystnie przeksztalconych, zezwolenie na zbieranie lub
przetwarzanie odpadoéw komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy i nie jest wilascicielem albo
uzytkownikiem wieczystym terenu, na ktorym prowadzi te dzialania, moze je prowadzi¢ na
tym terenie na podstawie posiadanego zezwolenia przez czas, na jaki zezwolenie zostato
wydane.

Art. 14. 1. Posiadacz odpadow, ktéry przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadow, zezwolenie na przetwarzanie odpadow,
zezwolenie na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow albo pozwolenie na wytwarzanie odpadoéw
uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadow jest obowigzany, w terminie 12
miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, zlozy¢ wniosek o zmian¢ posiadanej
decyzji, wskazujac we wniosku:

1) maksymalna mas¢ poszczegoélnych rodzajow odpadow i maksymalng taczng mase
wszystkich rodzajow odpaddw, ktore moga by¢ magazynowane w tym samym czasie
oraz ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku,

2) najwigkszg mas¢ odpadow, ktore moglyby by¢ magazynowane w tym samym czasie

w instalacji, obiekcie lub innym miejscu magazynowania odpadow wynikajaca z



wymiaréw instalacji, obiektu lub innego miejsca magazynowania odpadéw, do
magazynowania odpadow,

3) catkowitg pojemno$¢ (wyrazong w Mg) instalacji do magazynowania odpadéw lub
innego miejsca magazynowania odpadéw;”,

4) proponowang forme i wysokos$¢ zabezpieczenia roszczen, o ktorym mowa w art. 48a
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, posiadacz odpadéw dotacza:

1) operat przeciwpozarowy, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1
niniejszej ustawy;

2) zaswiadczenie o niekaralno$ci 0sob wymienionych w art. 46 ust. 1b i lc ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg za przestepstwa przeciwko
srodowisku oraz przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 163, art. 164 oraz art. 168 w
zwigzku z art. 163 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2204 oraz z 2018 r. poz. 20, 305 i 663);

3) o$wiadczenie o niekaralno$ci 0s6b wymienionych w art. 46 ust. 1d ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg za wykroczenia, o ktérych mowa w
art. 46 ust. 1e ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg:

4) oswiadczenie, ze w stosunku do osob, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1b ustawy
zmienianej w art. 1, nie wydano decyzji o cofnigciu zezwolenia

5) postanowienie, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4c ustawy zmienianej w art. 1.

3. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznan. Skltadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karne;j
za zlozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.”,

4. Jezeli posiadacz odpadow nie zlozy wniosku spetniajagcego wymagania, o ktorych

mowa w ust. 1 i 2, w terminie, o ktobrym mowa w ust. 1, zezwolenie na zbieranie odpadow,

zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow

albo pozwolenie na wytwarzanie odpadéw W zakresie okreslenia wymagan dotyczacych

zbierania lub przetwarzania odpadéw wygasa.

5. Do okreslenia i ustanowienia zabezpieczenia roszczen stosuje si¢ odpowiednio art. 48a

ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy.
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6. W razie stwierdzenia, ze zabezpieczenie roszczen zostalo nie zostato ustanowione lub
zostalo ustanowione niezgodnie z postanowieniem, o ktorym mowa w art. 48a ust. 7 w
szczegolnosci w wysokosci nizszej niz wymagana, — wlasciwy organ cofa zezwolenie, o
ktérym mowa w ust. 1.

7. Wlasciwy organ zmienia decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, wskazujac

1) maksymalng mase poszczegdlnych rodzajow odpadoéw i maksymalng tgczng mase
wszystkich rodzajow odpadéw, ktére moga by¢é magazynowane w tym samym
czasie oraz ktore moga by¢ magazynowane w okresie roku,

2) najwickszg mase odpadow, ktore moglyby by¢ magazynowane w tym samym
czasie w instalacji, obiekcie lub innym miejscu magazynowania odpadéw
wynikajacg z wymiarow instalacji, obiektu lub innego miejsca magazynowania
odpadow, do magazynowania odpadow,

3) calkowita pojemnos¢ (wyrazong w Mg) instalacji do magazynowania odpadow
lub innego miejsca magazynowania odpadow;”,

4) wymagania wynikajace z warunkéw ochrony przeciwpozarowej instalacji,
obiektu lub jego cze¢sci lub innego miejsca magazynowania odpadow.

8. Jezeli wlasciwy organ odmowi zmiany decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, na podstawie
art. 41a ust. 4a lub art. 46 ust. 1-1d, le lit. a lub 1f ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, wlasciwy organ cofa decyzje¢, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 15. 1. Do postepowan wszczetych 1 niezakonczonych decyzjg ostateczng w sprawach
dotyczacych zezwoleh na zbieranie odpadow lub zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpadow, gdy maksymalna faczna masa wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych w
okresie roku przekracza 3 000 Mg, postgpowania toczg si¢ nadal przed nowymi organami,
ktore z dniem wejscia w zycie ustawy staty si¢ wlasciwe w tych sprawach.

2.W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 organy, ktore przestalty by¢ wilasciwe, sa
obowigzane przekazaé akta tych spraw marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce zbierania, w terminie miesigca od dnia wej$cia w zycie ustawy.

3.Czynno$ci dokonane w toku postepowania administracyjnego przed organem

dotychczas wtasciwym pozostajg w mocy.

Art. 16. Art. 46 ust. 1f lit. b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg nie stosuje si¢ do instalacji istniejacych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy zmienianej w

art. 3 zachowuja moc do czasu wydania przepisOw wykonawczych na podstawie art. 20 ust 3



ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez

okres 24 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisoéw art.
1 pkt 1 lit. c i d oraz pkt 8 lit. ¢ w zakresie dotyczacym art. 43 ust. 8, ktore wchodzg w zycie po

uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.
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Zalacznik nr 6

Sposéb obliczania administracyjnej kary pienigznej

1. Wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej oblicza si¢ zgodnie z nast¢pujacym

wzorem:
K=0 xS, gdzie
K — oznacza wysoko$¢ administracyjnej kary pienigznej

O — oznacza domys$lng objetosé bryly zgromadzonych odpadéw [m?®] obliczong z
uwzglednieniem dlugosci, szerokos$ci i wysokosci bryty zgromadzonych odpadow; przy
czym: dlugo$¢ 1 szerokos¢ bryly zgromadzonych odpadéw stanowig boki prostokata,
ktérego boki sa styczne do podstawy bryly nagromadzonych odpadow, natomiast

wysokos¢ mierzona jest w najwyzszym punkcie bryty.
S — oznacza stawke za 1 [m®] zgromadzonych odpadow, gdzie:
1) za odpady niebezpieczne stawka wynosi 600 zt.
2) za odpady inne niz niebezpieczne i oboj¢tne stawka wynosi 300 zt.

3) za odpady obojetne speiniajace wymagania, o ktérych mowa w zalgczniku nr 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpadow do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277) stawka wynosi
100 zt.

2. W przypadku braku wynikow badan potwierdzajgcych speienie kryteriow, o ktorych mowa
w zalgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpadéw do sktadowania na skladowiskach, przez odpady, o ktérych mowa w

pkt 1 ppkt 3, przyjmuje si¢ stawke 300 z1.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgiydqnbzgm3di

UZASADNIENIE

W projekcie ustawy o odpadach zaproponowano zmiany stanowigce realizacj¢
postulatow samorzadéw wojewddztw o rozwigzanie problemu porzucania odpadow,
W miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak roéwniez w miejscach, w ktorych
zakonczono dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa, w tym roéwniez nasilajgcego si¢ zwlaszcza w maju 2018 r.

zjawiska pozaroéw nagromadzonych odpadow.

Zaproponowane zmiany do ustawy majg ograniczy¢ nieprawidtlowosci, a W szczegdlnosci
doprecyzowac przepisy w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze postgpowania w

przypadku wystapienia pozarow.

W wielu przypadkach z wnioskiem o wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami
wystepuja osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktérych sytuacja
finansowa lub majatkowa nie jest wystarczajaca dla zabezpieczenia przed negatywnymi
skutkami prowadzonej dziatalno$ci np. w przypadku upadiosci takich podmiotow lub
celowego prowadzenia dziatalno$ci z naruszeniem przepisOw ochrony $rodowiska.
Dziatania te prowadza najczgéciej do zaniechania przekazywania odpadéw do
przetworzenia uprawnionym podmiotom, co z kolei skutkuje nieuzasadnionym,
nadmiernym nagromadzeniem odpadow, ktore czgsto stanowig zagrozenie dla zdrowia i

zycia ludzi.

Zgodnie z informacjami wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska, w ostatnich

latach odnotowano az 129 przypadkéw porzucenia odpadow.

Odnoszac si¢ do problemu nielegalnego postgpowania z odpadami nalezy stwierdzi¢, ze w
latach 2013-2017 organy administracji wszczgty 5236 postepowan majacych na celu
przymuszenie podmiotow odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadow do ich
usuniecia. 303 (5,8%) przypadki dotyczyty postgpowan prowadzonych przez starostow
oraz marszatkow wojewodztw majacych na celu usuwanie nielegalnie zgromadzonych
odpadow w wyniku prowadzonej dziatalno$ci uregulowanej decyzja administracyjng z
zakresu gospodarki odpadami. Natomiast pozostata cze¢$¢ przypadkow 4933 (94,2%)
dotyczyta postepowan majacych na celu usuwanie odpadow przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, ktore mogly zosta¢ nielegalnie zgromadzone nie tylko podczas
prowadzone] dzialalnos$ci zwigzanej z gospodarka odpadami, ale rowniez mogly zostaé

zgromadzone na tzw. ,,dzikich wysypiskach” oraz w wyniku za$miecania.



Ponadto organy administracji w latach 2013-2017 wszczgty 308 postegpowan majgcych na
celu przeprowadzenie wykonania zast¢pczego w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych w ww. postepowaniach,
ktérych koszt wynosit 12 348 705,81 zt. Jednoczesnie z informacji przekazanych przez
samorzady wynika, ze w wielu sytuacjach nie byta wszczynana egzekucja, zatem koszty

postepowan egzekucyjnych mogltyby by¢ wicksze.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, w celu zapobiezenia negatywnym
skutkom wyzej opisanych dzialan dla zdrowia i zycia ludzi oraz $§rodowiska, w tym
roOwniez ograniczeniu nasilajgcego si¢ zjawiska pozaréw nagromadzonych odpadow,

proponuje si¢ wprowadzenie ponizej omdéwionych przepisow.

Nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie zmiany i rozszerzenia
art. 41 1 41a stanowi realizacje postulatow wypracowanych z udziatem przedstawicieli
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zwiazku
z przypadkami pozaréw miejsc sktadowania i magazynowania odpadow. Panstwowa Straz
Pozarna nie ma wiedzy o warunkach decyzji dotyczacych skladowania badz
magazynowania odpadoéw, gdyz w swoich kontrolach skupia si¢ wylacznie na
przestrzeganiu przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej (okreslonych m.in. w
przepisach ustawy — Prawo budowlane, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy 0
ochronie przeciwpozarowej. Co wigcej, zwykle miejsca te sa wybierane przez
wnioskujacego o zezwolenie w sposob przypadkowy i1 czesto nie speiniajg wymagan
prawnych, w tym przeciwpozarowych czy w zakresie ochrony srodowiska. Nalezy zatem
rozszerzy¢ nadzor strazy pozarnej w zakresie informacji 0 istniejacych miejscach
magazynowania i sktadowania odpadow. Jednym ze sposobow jest nadanie komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej analogicznych narzedzi, jakimi
obecnie dysponuje Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przed wydaniem decyzji
na zbieranie czy przetwarzanie odpadéw. W tym kierunku zmierza rozszerzenie W ustawie
0 odpadach art. 41 ustawy o odpadach oraz zmiana art. 41a. Wprowadzenie takiego
obowigzku stanowitoby w istocie dopuszczenie przez straz pozarng obiektu do
uzytkowania przed rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze magazynowanie odpadow prowadzi si¢ w szczegdlnosci w ramach
zbierania lub przetwarzania odpadoéw. Przetwarzaniem odpadow sa procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, ktory to proces obejmuje m.in. sktadowanie odpadow. W art. 43, 129 i

134 ustawy o odpadach zostaly zaproponowane przepisy, ktore majg na celu zobowigzanie



wnioskujgcego o wydanie zezwolenia do okreSlenia warunkéw przeciwpozarowych, a
takze uzyskania opinii wiasciwego miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej. Zmiany te wynikaja z nasilajacego si¢ zjawiska pozarow

miejsc zbierania i przetwarzania odpadow.

Powyzsze przepisy pozwolg na wyeliminowanie z wydawania zezwolen dla miejsc, ktore
nie spelniaja wymagan przeciwpozarowych, np. ze wzgledu na brak drog
przeciwpozarowych czy zbiornikow przeciwpozarowych, a takze wydawanie tych

zezwolen osobom, ktore zostaty skazane prawomocnym wyrokiem.

Ponadto aktualnie obowigzujace przepisy dajg mozliwos¢ magazynowania odpadéw przez
okres maksymalnie 3 lat. Niekiedy stanowi to podstawe do naduzy¢ w taki sposob, ze sam
okres magazynowania jest krotszy, a czg$¢ czasu firma poswiegca na zlikwidowanie spoiki,
co prowadzi do unikni¢cia odpowiedzialnosci za usunigcie odpadoéw. Nalezy zatem
ograniczy¢ dopuszczalny okres magazynowania odpadéw z 3 lat do 1 roku, by
wyeliminowa¢ przypadki nieuczciwych dziatan. Propozycja taka znalazta si¢ w

projektowanym zmienionym brzmieniu art. 25 ust. 4 ustawy o odpadach.

Dodatkowo w art. 25 ustawy o odpadach wprowadzono przepis stanowigcy, ze w
przypadku zbierania odpadéw maksymalna tgczna masa wszystkich rodzajow odpadow,
ktéra w tym samym czasie moze by¢ magazynowana, nie moze przekroczy¢ polowy
okreslonej w decyzji masy odpadow wszystkich rodzajow odpadéw, ktéra moze by¢
magazynowana w okresie roku, co powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zwozenia i
magazynowania nieograniczonej ilosci odpadow. Ponadto wprowadzono obowigzek
prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadow, w ktorym
magazynowane lub sktadowane sa odpady, co ulatwi nadzoér nad dziatalno$cig w zakresie
gospodarowania odpadami, a w przypadku pozaru pomoze ustali¢ przyczyne i

ewentualnych sprawcow takiego zdarzenia.

W art. 32 ustawy o odpadach zaproponowano przepisy dotyczace wstrzymania przez WIOS
dziatalnosci, w przypadku gdy wobec tego posiadacza odpadéw zostata po raz drugi
wymierzona administracyjna kara pieni¢zna za naruszenie polegajace na zbieraniu
odpaddéw lub przetwarzaniu odpaddéw bez wymaganego zezwolenia lub gospodarowaniu
odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpaddéw, zezwoleniem
na przetwarzanie odpadoéw lub zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadow.

Aktualnie odnotowuje si¢ coraz wigcej przypadkow zbierania odpaddéw celem ich



przetworzenia (w przypadku posiadania instalacji do przetwarzania odpadow lub
planowania wybudowania takiej instalacji) lub przekazania kolejnemu posiadaczowi —a w
konsekwencji porzucenie tych odpadow i wykreslenie dziatalnosci z CEIDG lub KRS.
Przybywa przypadkéw tzw. recydywy stwierdzanych przez WIOS naruszen w trakcie
kontroli tych samych podmiotow (zanim wykresla dzialalnos¢). W efekcie czesto
wymierzanie administracyjnych kar pienieznych jest nieskuteczne ze wzgledu na zbyt
niskie kwoty kar (zbyt mato odstraszajace dla przedsigbiorcow) lub diugie procedury
administracyjno-sadowe. Konieczne jest zatem wprowadzenie bardziej restrykcyjnych

sankcji, jak wstrzymanie dziatalnosci.

Kolejnym nowym instrumentem prawnym, ktorego celem jest ograniczenie procederu
gospodarowania odpadami w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, jest
wprowadzenie (w przypadku zbierania odpadow niebezpiecznych oraz odzysku odpadow
przez wypelnianie terenow niekorzystnie przeksztalconych) w art. 41b nowego
obowigzku posiadania przez posiadacza odpadoéw tytutu prawnego wytacznie w formie
prawa wiasnosci do terenu, na ktérym dokonywane jest gospodarowanie odpadami, lub
uzytkowania wieczystego. Konsekwentnie do tego przepisu zostat dodany obowigzek
dotaczenia do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw i1 zezwolenia na
przetwarzanie odpadow (art. 42 ust. 4a) dokumentu potwierdzajacego prawo wlasnosci
lub prawo uzytkowania wieczystego gospodarujacego odpadami do terenu, na ktorym
beda zbierane odpady niebezpieczne lub na ktorym beda przetwarzane odpady przez
wypetnianie terenéw niekorzystnie przeksztalconych. Wprowadzenie obowigzku
posiadania na wilasnos$¢ terenu, na ktérym bedzie prowadzona dziatalno$¢ dotyczaca
gospodarowania odpadami lub posiadania prawa uzytkowania wieczystego, Stanowi
jeden z postulatow samorzadéw zwigzanych z notowanymi przypadkami nielegalnego
gospodarowania odpadami. Jednoczesnie dziatania te czesto powigzane s3 z
przetwarzaniem odpadow poza instalacjami 1 urzadzeniami przez wypelnianie terenow
niekorzystnie przeksztalconych oraz zbieraniem odpaddéw niebezpiecznych, a ich
potencjalne oddziatywanie na srodowisko oraz na zdrowie i zycie ludzkie jest najwyzsze.
Nalezy podkresli¢, ze zdarzaja si¢ przypadki, gdy wyegzekwowanie wykonania
obowiazku usunig¢cia odpadow bywa bardzo trudne, w szczeg6lnosci, gdy nie mozna
zidentyfikowac posiadacza odpadow, nie mozna wszczaé wobec niego postgpowania
egzekucyjnego lub egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. Zatem, w tego rodzaju

sytuacjach, obowigzek posiadania na wlasnos$¢ terenu, na ktérym bedzie prowadzona



gospodarka odpadami, lub prawa uzytkowania wieczystego, przynajmniej w zakresie
prowadzenia zbierania odpadoéw niebezpiecznych 1 wypelniania terendOw niekorzystnie
przeksztatconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw komunalnych lub pochodzacych
z przetwarzania odpadow komunalnych jest rozwigzaniem majacym na celu poprawienie
efektywnego egzekwowania obowigzujacych przepisow, jak rowniez obowiazkow

wynikajacych z prawomocnych decyzji administracyjnych.

Z uwagi na konieczno$¢ zminimalizowania ryzyka zwigzanego z porzuceniem odpadéw,
zwlaszcza odpadow niebezpiecznych mogacych stanowié realne ryzyko zagrozenia dla
zdrowia i zycia ludzi, w niniejszym projekcie ustawy w art. 42 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 5
oprocz istniejacego obowigzku wskazania przez posiadacza odpadow we wniosku o
wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow miejsca i sposobu magazynowania, oraz
rodzaju magazynowanych odpadow dodano obowigzek wskazania maksymalnej masy
poszczego6lnych rodzajow odpadéw i maksymalnej tacznej masy wszystkich rodzajow
odpadow, ktéra w tym samym czasie moze by¢ magazynowana, oraz, ktéra moze by¢
magazynowana w okresie roku, wraz ze wskazaniem catkowitej pojemnos$ci (wyrazonej
w Mg) instalacji do magazynowania odpadéw lub innego miejsca magazynowania
odpadow. Analogicznie informacje bedzie zawieralo zezwolenie na zbieranie oraz
zezwolenie na przetwarzanie odpadow (art. 43). Jednocze$nie do obu wnioskoéw wymagane
bedzie dotaczenie dokumentu potwierdzajacego ustanowienie zabezpieczenia roszczen
(dodanie w art. 42 ust. 2). Ponadto do wniosku 0 zezwolenie na zbieranie odpadow
niebezpiecznych oraz do wniosku 0 zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw przez
wypelnianie terenéw niekorzystnie przeksztalconych, zbieranie lub przetwarzanie
odpadow komunalnych lub pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych
posiadacz odpadow bedzie dolacza¢ dokument potwierdzajacy prawo wiasnosci do

terenu lub prawo uzytkowania wieczystego.

Dodano, w przypadku ubiegania si¢ o zezwolenie lub pozwolenie na gospodarowanie
odpadami, do wniosku wymog dotgczenia zaswiadczenia o niekaralno$ci propozycja
wprowadzenia do art. 42 ust. 3a) oraz o$wiadczen, o ktorych mowa w dodanym art. 42
ust. 3a i 3b. pkt 2—4.

W art. 47 ust. 5 wprowadzono doprecyzowanie przez dodanie obowigzku okres$lania,
przez organ wilasciwy w decyzji o cofnigciu decyzji, terminu usuni¢cia odpadow i

skutkéw prowadzonej dzialalnosci. W wyniku analizy decyzji o cofnieciu zezwolef na



gospodarowanie odpadami odnotowano dosy¢ powszechny brak okreSlania terminu
usuni¢cia odpadow zmagazynowanych w wyniku prowadzonej dziatalnosci, co w efekcie

prowadzi do poczucia bezkarno$ci przedsiebiorcy, ktoremu cofnigto zezwolenie.

Wprowadzenie na etapie uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oraz
zezwolenia na zbieranie odpadéw obowigzku ustanawiania zabezpieczenia roszczen jest
rozwigzaniem, ktore ma na celu znaczace zmniejszenie liczby wystepowania opisanych
wyzej probleméw w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami w przysztosci.
Zatwierdzenie wysokosci 1 formy zabezpieczenia roszczen bedzie nastgpowato w
zezwoleniu. Zabezpieczenie roszczen bedzie obejmowato nie tylko miejsca, w ktérych
odbywa si¢ gospodarowanie odpadami, uregulowane zezwoleniem na zbieranie odpadow
lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadow, ale réwniez inne miejsca dziatalnosci danego
posiadacza odpadow — rowniez poza miejscem objetym ww. zezwoleniami. Ustanawiane
bytoby ono na wypadek koniecznosci pokrycia kosztéw wykonania zastepczego w
postepowaniu  egzekucyjnym poniesionych w celu wusunigcia odpadow 1 ich
zagospodarowania lub skutkéw prowadzonej dziatalno$ci polegajacej na zbieraniu lub
przetwarzaniu odpadéw (art. 48a). Przedmiotowy obowigzek nie dotyczytby odpadéw
obojetnych, a jedynie tych odpadow, ktérymi nieprawidlowe gospodarowanie odpadami

mogloby spowodowac ryzyko dla zdrowia i1 zycia ludzi oraz srodowiska.

W art. 48a szczegdtowo okreslono, jakie koszty moga zosta¢ pokryte z wykorzystaniem
ustanowionego zabezpieczenia roszczen oraz forme, jakg moze mie¢ przedmiotowe
zabezpieczenie 1 miejsce jego sktadania. Nalozono rowniez na posiadacza odpadow
obowigzek utrzymywania ustanowionego zabezpieczenia roszczen przez okres
obowigzywania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie i1 po zakonczeniu
obowigzywania tego zezwolenia, do czasu uzyskania decyzji o zwrocie depozytu wraz z
odsetkami lub o zwrocie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub umowy
ubezpieczenia w przypadku niepodjecia dziatalno$ci przez posiadacza odpadéw albo
wykonania przez posiadacza odpadéw wszystkich obowigzkow zwigzanych z usunieciem

odpadow 1 skutkow prowadzonej dziatalnosci.

Na podstawie art. 48a ust. 11 wtasciwy organ bedzie mogt cofngé zezwolenie na zbieranie
lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow, a w przypadku zakonczenia obowigzywania

zezwolenia — wszczaé egzekucje wykonania obowigzku projektowanej ustawy w razie



stwierdzenia, ze posiadacz odpadow, wbrew obowigzkowi, nie utrzymuje ustanowionego

zabezpieczenia roszczen.

Projektowane przepisy zapewniaja posiadaczom odpadéw dopisanie odsetek od depozytu,
po potraceniu kosztow prowadzenia rachunku bankowego, na ktérym jest przechowywany
depozyt, do sumy depozytu i ich zwrot wraz z depozytem. Posiadacz odpadow moglby
rowniez otrzyma¢ zwrot odsetek po zakonczeniu roku kalendarzowego, za ktory

przystuguja, na podstawie ztozonego wniosku, w terminie 14 dni od jego ztozenia.

Czes$¢ depozytu wraz z odsetkami podlegataby rowniez zwrotowi w przypadku obnizenia
wysokosci ustanowionego zabezpieczenia roszczen W formie depozytu, wynikajgcego ze
zmiany zezwolenia na zbieranie odpadoéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. O

zwrocie czesci depozytu wraz z odsetkami moglby orzec wlasciwy organ, w drodze decyzji.

W art. 194 dodana zostala sankcja za nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen
(naruszenie zagrozone administracyjng kara pieni¢zng). Natomiast art. 194a wskazuje, ze
w przypadku wymierzenia po raz kolejny administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa
w art. 194 ust. 4 i 5, wysokos¢ tej kary bedzie wymierzana w dwukrotnej jej wysokosci.
Stanowi to wzmocnienie sankcji dla podmiotow, ktére wielokrotnie naruszajg przepisy z

zakresu gospodarki odpadami.

Zmiana art. 168 wynika z dodania art. 48a (decyzje zwigzane z zabezpieczeniem roszczen),
ktore zawieraja nowe zadania samorzadu wojewddztwa jako zadania zlecone z zakresu

administracji rzagdowe;j.

W art. 46 ust. 1a—1g wprowadzono nowe podstawy odmowy wydania zezwolen przez
organ wlasciwy decyzji na gospodarowanie odpadami w przypadku stwierdzenia
naruszen przepiséw dot. gospodarki odpadami przez podmiot wnioskujacy — tzw. ,,wilczy
bilet”. Przestanka ta dotyczy oséb fizycznych, ktore zostaly skazane prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko srodowisku. Jest to nowa przestanka odmowy
wydania decyzji administracyjnej na zbieranie lub przetwarzanie odpadow. W stosunku
do 0so6b prawnych lub jednostek organizacyjnych ustawa wprowadza zakaz wydania
powyzszych zezwolen, jezeli wspolnik, udzialowiec, akcjonariusz lub cztonek zarzadu:

1) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko

srodowisku;



2) byl wspdlnikiem, udzialowcem, akcjonariuszem lub czlonkiem zarzadu innego
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcg bedacym osobg fizyczna, w stosunku do ktorego

wydano decyzj¢ o cofnigciu zezwolenia.

Powyzsza propozycja ma na celu czasowe wykluczenie z rynku ustug zwigzanych z
gospodarkg odpadami oséb fizycznych lub prawnych, ktére postepowaty z odpadami w

sposoOb stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi lub dla srodowiska.

Zmiana w art. 41 ma na celu przeniesienie czg¢sci uprawnien starostow dotyczacych
wydawania zezwolen na zbieranie odpadow do innych organdéw ochrony $rodowiska.
Dotyczy to przypadkoéw, gdy maksymalna tgczna masa wszystkich rodzajow odpadéw
magazynowanych w okresie roku przekracza 3 000 Mg. Projekt zaktada wytgcznie
przekazanie czgsci wydawanych zezwolen na zbieranie odpadéw do marszatkow
wojewodztw. Wlasciwos¢ organdéw w zakresie przetwarzania odpaddw pozostaje bez

zZmian.

Celem takiego rozwigzania jest potrzeba ujednolicenia decyzji wydawanych na zbieranie
odpadow. Istotne jest rowniez, ze organem wyzszego stopnia od decyzji wydawanych
przez marszatkéw jest Minister Srodowiska, a nie wtasciwe Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze, co réwniez powinno przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia orzecznictwa w

postepowaniach odwolawczych.

W zalaczniku 6 okreslono sposdb obliczania administracyjnej kary pienigznej. Wysoko$¢
administracyjnej kary pieni¢znej oblicza si¢ mnozac domys$lng objetos¢ bryty
zgromadzonych odpadéw przez stawke za 1 [m®] zgromadzonych odpadow. Dla
odpadoéw niebezpiecznych ustalono przyblizony podwdjny koszt gornej jednostkowe;j
stawki optaty za umieszczenie 1 Mg odpaddéw na sktadowisku (art. 290 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska). Dla odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne ustalono potowe
stawki przyjetej dla odpadow niebezpiecznych. Dla odpadow obojetnych speiniajacych
wymagania, o ktorych mowa w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadow do sktadowania na sktadowiskach
(Dz. U. poz. 1277) ustalono trzy krotnie mniejsza stawke niz dla odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne ze wzgledu na niskie oddzialywanie odpadow oboj¢tnych na

srodowisko.

W art. 2 zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j

Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204, z p6zn. zm.) zaproponowano zmiany w art.



23 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej majace na celu ujecie w katalogu czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych wprowadzanych w zwigzku z niniejszg nowelizacjg ocen
spelniania wymagan przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w miejscach
zbierania, przetwarzania oraz wytwarzania odpadéw lub warunkéw ochrony
przeciwpozarowej okreslonych przy wydawaniu zezwolenia na zbieranie odpadow,
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadow

uwzgledniajacego przetwarzanie odpadow oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

Ponadto okre$lono, ze protokdt z wustalen dokonanych w toku czynnoS$ci
kontrolno-rozpoznawczych w przypadku gdy kontrola dotyczyta dziatalnosci polegajace;j
na gospodarowaniu odpadami, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach — nalezy przekaza¢ takze wlasciwemu miejscowo wojewodzkiemu

inspektorowi ochrony §rodowiska.

W art. 3 zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o

miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 296).

Proponowana zmiana wprowadza obowigzek pozyskania przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska informacji od Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) na temat
funkcjonowania instalacji odbiorcy odpadow przed wydaniem zezwolenia na przywoz
odpadow do Polski. Negatywna opinia PSP dot. zaktadu przetwarzania odpadoéw bedzie
mogta przetozy¢ si¢ na sprzeciw wobec planowanego przywozu odpadéw do danej
instalacji zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r., tj. w sytuacji kiedy planowane
przemieszczanie lub odzysk odpadéw nie bylyby zgodne z przepisami krajowymi w
zakresie ochrony $rodowiska, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub

ochrony zdrowia.

Dodano zmian¢ w zakresie przedstawienia informacji na temat ilosci 1 sposobu
zagospodarowania odpadéw wytwarzanych w zwigzku z przetwarzaniem sprowadzonych
odpadow, co pozwoli na doktadniejsze §ledzenie sposobu zagospodarowania odpadow
powstalych wskutek przetwarzania odpadow przywiezionych do Polski, a w
konsekwencji moze przetozy¢ si¢ na zgromadzenie dowoddéw pozwalajacych Glownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska na zgloszenie ewentualnego sprzeciwu wobec
przywozu odpadow do Polski opartego na jednej z przestanek wymienionych w art. 12

rozporzadzenia 1013/2006.



Ponadto zmiana ww. ustawy wprowadza catkowity zakaz przywozu do kraju odpadow w
celu unieszkodliwiania. Dotychczas ww. regulacja z pewnymi wyjgtkami byla
przedmiotem rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie
rodzajow odpaddow, ktorych przywédz w celu unieszkodliwiania jest zabroniony (Dz. U.
Nr 119, poz. 769). Nie ma jednak merytorycznych podstaw, dla ktorych krajowe spalarnie
odpadéw miatyby optymalizowa¢ koszty funkcjonowania przez spalanie odpadow z
zagranicy (w tym odpady pochodzace nawet z innych kontynentdw, co jest bardzo zle

odbierane przez opini¢ publiczng).

Ponadto, projekt ustawy zawiera calkowity zakaz przywozu do Polski odpadow

komunalnych oraz odpadéw powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych.

W art. 4 wprowadzono zmiany w zwigzku z nasilajagcymi si¢ naruszeniami w gospodarce
odpadami, w szczegolnosci gdy odpady wykorzystywane sg poza instalacjami np. do
wypelniania wyrobisk kruszyw naturalnych, w obszarze rekultywacji sktadowisk oraz
nieczynnych zwirowni. Zatem konieczne jest nadanie inspektorom ochrony $rodowiska
uprawnien eksperckich stuzacych mozliwo$ci natychmiastowego okreslenia rodzaju
odpadow bez przeprowadzania badan laboratoryjnych. W tym celu zaproponowano
zmiany w art. 9 ust. 2 przez dodanie pkt 10 w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska
pozwalajace inspektorom na okreslenie sktadu morfologicznego odpadéw w oparciu o
wiedze ekspercky. Praktyka pokazuje, Zze do analizy sensorycznej nie jest potrzebna
wiedza specjalistyczna ani akredytacja. Odréznienie tworzywa sztucznego, metalu czy
tekstyliow od gruzu betonowego, ceglanego czy tez ziemi, podobnie jak rozpoznanie
odpadow zmieszanych czy biodegradowalnych jest mozliwe na podstawie prostej

obserwacji sensorycznej.

W art. 4 1 5 zaproponowano rowniez zmiany w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie
drogowym majace na celu uzupetienie uprawnien Policji 1 innych organow (ITD.) przez
dopisanie kolejnej kompetencji. Umozliwi to stluzbom, ktére kontroluja transport
drogowy, sprawdzanie spetniania przez transportujgcych odpady wymagan okreslonych
w ustawie 0 odpadach. Ponadto proponuje si¢ rozszerzy¢ katalog naruszen (Zatgcznik nr
3 do ustawy o transporcie drogowym), co umozliwi karanie dotychczas dziatajacych

nielegalnie czy bezkarnie przewoznikéw odpadow.
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W art. 6 wprowadzono zmiany do ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska przez
rozszerzenie w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Rozwigzanie to wzmacnia sankcje
za niewlasciwe postgpowanie z odpadami, w tym dzialanie wbrew przepisom
przeciwpozarowym, w konsekwencji ma zapobiega¢ pozarom miejsc sktadowania i
magazynowania odpadow. Do zmian wprowadzanych w niniejszej ustawie dostosowano

przepisy dotyczace wydawania pozwolen.

W art. 7 zaproponowano zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej,
majace na celu zroéwnanie stawki oplaty skarbowej za wydanie decyzji Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska na jednokrotne i wielokrotne przemieszczenie odpadow
(obecnie 708 zt 1 1411 zl) oraz podwyzszenie stawki do dziesigciokrotnosci
dotychczasowej optaty za wydanie zezwolenia na wielokrotne przemieszczenia odpadow,
tj. do 14 000 zt. Zmiana przyczyni si¢ do obnizenia optacalno$ci przywozu odpadéw do
Polski i w konsekwencji — zmniejszenia masy odpadow przywozonych w celu odzysku.
Obecna wysoko$¢ oplaty jest znaczaco nizsza w porownaniu do optat za wydawanie

analogicznych zezwolen w innych krajach Unii Europejskie;.
W art. 8-17 wprowadzono przepisy przejsciowe.

W art. 8 wprowadzono przepis przejsciowy dotyczacy przypadkow gdy odpady zostaty

przyjete do magazynowania przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9 okresla zasady stosowania przepisow do spraw wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w przypadku postgpowan w sprawach o

wydanie:

1) zezwolen zezwolenia na zbieranie odpadow,

2) zezwolen na przetwarzanie odpadow,

3) pozwolen na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcego wymagania przewidziane dla
zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzani odpadow

4) decyzji zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow,

5) zezwolenia na przywoz odpadow na teren kraju, o ktorych mowa w ustawie z dnia

29 czerwca 2007 r. 0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow.

W art. 10 oraz art. 14 okreSlono przepisy dotyczace termindéw dostosowania decyzji
administracyjnych wydanych przed dniem wejscia w zycie przepisow ustawy do zmian

zawartych w tej ustawie.
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W art. 11 okreslono, ze zachowuja waznos$¢ uzyskane przed dniem wejscia w zycie
ustawy zezwolenia na przywo6z odpaddéw na teren kraju, o ktérych mowa w ustawie z dnia

29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow.

Art. 12 okre$la termin na dostosowanie si¢ posiadacza odpadéw prowadzacego
magazynowanie odpadéw lub zarzadzajacego skladowiskiem odpadow do wymagan
dotyczacych prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub

sktadowania odpadow.

W art. 13 okreslono przepis przejsciowy dotyczacy posiadacza odpadow, ktory uzyskat
zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i nie jest wiascicielem terenu, na ktorym prowadzi te

dziatania.

Wskazano takze, ze w sprawach wszczetych i niezakonczonych dotyczacych zezwolen
na zbieranie odpadow, gdy maksymalna taczna masa wszystkich rodzajow odpadow
magazynowanych w okresie roku przekracza 3 000 Mg, organy, ktore przestaty byc
wlasciwe, sa obowigzane przekaza¢ akta tych spraw marszatkowi wojewddztwa
wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce zbierania, w terminie miesigca od dnia wejécia w
zycie ustawy. Czynno$ci dokonane w trakcie postgpowania administracyjnego przed

organem dotychczas wtasciwym pozostaja w mocy.

Ponadto okreslono, ze przepisow dotyczgcych odmowy wydania zezwolenia nie stosuje
si¢ do instalacji istniejgcych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy (zgodnie z art. 18
ustawy).

Okreslono rowniez 24-miesigczny termin na wydanie rozporzadzenia na podstawie art.
20 ust 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu

odpadow.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem
przepisow dotyczacych wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadéw
oraz sposobow i warunkow ochrony przeciwpozarowej (art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d oraz pkt 8 lit.
¢ w zakresie dotyczacym art. 43 ust. 8), ktore wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy

od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.
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Nie zachodzi koniecznos¢ przedkiadania projektu ustawy wlasciwym organom 1
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgtosito Towarzystwo

Gospodarcze Polskie Elektrownie.

Zgloszone uwagi, w wigkszos$ci zostaly odrzucone z uwagi na niezgodno$¢ z celem
ustawy. Nalezy podkresli¢, ze w projekcie ustawy o odpadach zaproponowano zmiany
stanowigce realizacj¢ postulatéw samorzadow wojewodztw o rozwigzanie problemu
porzucania odpadow, w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak rowniez w
miejscach, w ktorych zakonczono dziatalno§¢ w zakresie gospodarki odpadami
niezgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa, w tym roéwniez nasilajacego si¢
zwlaszcza w maju 2018 r. zjawiska pozarow nagromadzonych odpadéw. Zatem
zaproponowane zmiany do ustawy majg ograniczy¢ nieprawidlowosci, a W szczegdlnosci
doprecyzowac przepisy w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze postgpowania w
przypadku wystapienia pozaréw. Komisja Nadzoru Finansowego nie zglosita uwag do
projektu ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

11/06/kc
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw 21.06.2018 r.

Zrédlo:

Problem nielegalnego postgpowania
z odpadami, w tym nasilajacego si¢
zjawiska pozarOw nagromadzonych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza odpadow.

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Srodowiska

Stawomir Mazurek — Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac

UD395
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Y ukasz Turowski, tel. 22 36 92 817

lukasz.turowski@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzywanym problemem jest coraz czeSciej wystepujacy proceder porzucania odpaddéw przez podmioty
gospodarujace odpadami, w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak rowniez w miejscach, w ktorych zakonczono
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami.

W ostatnim czasie znaczaco nasilito si¢ (zwlaszcza w maju 2018 r.) wystepowanie pozar6w miejsc magazynowania
lub sktadowania odpaddw.

W wielu przypadkach z wnioskiem o wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami wystgpuja osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, ktorych sytuacja finansowa lub majatkowa nie jest wystarczajaca dla
zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami prowadzonej dziatalnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowane sa nastgpujace rozwigzania w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (D. U. z 2018 r. poz.
992):

1) wprowadzenie obowigzku posiadania zabezpieczenia roszczen dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie gospodarowania odpadami, majacej na celu zabezpieczenie w odpowiedniej wysokosci srodkow na
wypadek koniecznosci pokrycia kosztdéw wykonania zastgpczego w postgpowaniu egzekucyjnym, poniesionych
w celu usunigcia i zagospodarowania porzuconych odpadow;

2) wprowadzenie nowego przepisu nakazujacego posiadanie na wilasno$¢ terenu (lub prawo uzytkowania
wieczystego), na ktorym bedzie prowadzona gospodarka odpadami, w zakresie prowadzenia zbierania odpadéw
niebezpiecznych lub przetwarzania odpadéw przez wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych, co ma
na celu bardziej efektywne egzekwowanie przepisow prowadzacych do przywrocenia terenu w sposob
zapewniajacy wiasciwy poziom ochrony srodowiska. Oczekuje si¢ rowniez, ze obowigzek posiadania na
wlasnos$¢ terenu, na ktérym bedzie prowadzona gospodarka odpadami utatwi organom administracji jak i
organom inspekcji ochrony Srodowiska egzekucje obowigzujacych przepisow, ktdra jest utrudniona w sytuacji
gdy odpady zostaly zgromadzone z naruszeniem przepiséw przez podmiot inny niz wiasciciel nieruchomosci.
Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadkach zaprzestania dziatalno$ci przez taki podmiot, braku mozliwosci
nawigzania z nim kontaktu. Proponowane przepisy zatem posrednio majg rowniez na celu spowodowanie
ograniczenia liczby przypadkow porzucania odpaddéw powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci z zakresu
gospodarowania odpadami;

3) doszczegdtowienie wymagan dla magazynowania odpadéw, w szczegodlnosci wskazywanie w decyzjach
administracyjnych dopuszczalnej maksymalnej masy jednoczesnie magazynowanych odpadow, oraz w okresie
roku, w tym takze ograniczenie dopuszczalnego okresu magazynowania odpadow z 3 lat do 1 roku;




4) wprowadzenie wymogu prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadéw, w ktérych
magazynowane lub sktadowane sa odpady, co utatwi nadzor nad obiektem i postepowaniem z odpadami na tym
terenie, a w przypadku pozaru pomoze ustali¢ przyczyne i ewentualnych sprawcow takiego zdarzenia;

5) wprowadzenie obowigzku dopuszczenia obiektu, w tym miejsc magazynowania odpadow, do uzytkowania na
podstawie opinii Panstwowej Strazy Pozarnej przed rozpoczeciem dziatalnoéci w zakresie gospodarki odpadami;

6) wprowadzenie mozliwo$ci odmowy wydania przez organ wiasciwy decyzji na gospodarowanie odpadami
w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow dot. gospodarki odpadami przez podmiot wnioskujacy tzw.
»wilczy bilet” dla oso6b fizycznych oraz prawnych, ktére zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sadu
przeciwko $rodowisku lub ktérym cofnicto decyzje w zakresie gospodarowania odpadami — nowe przestanki
odmowy wydania decyzji administracyjnej na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw ma na celu czasowe
wykluczenie z rynku ustug zwigzanych z gospodarka odpadami podmiotow, ktore postgpowaly z odpadami
W sposob niezgodny z przepisami, w tym stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi lub dla srodowiska;

7) zmiana w zakresie uprawnien organow ochrony srodowiska do wydania zezwolen na zbieranie odpadow —
w przypadku gdy catkowita pojemnos¢ instalacji lub innego miejsca magazynowania odpadoéw przekracza 3 000
Mg na rok, wlasciwy bedzie marszalek wojewodztwa;

8) wprowadzenie w ustawach: o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Prawo o ruchu drogowym oraz o transporcie
drogowym przepiséw majacych na celu umozliwienie prowadzenia organom kontrolnym efektywnego nadzoru
nad dziatalnoscig dotyczacg transportu odpadow.

Oczekiwanym efektem rekomendowanych powyzej dzialan jest ograniczenie i wyeliminowanie liczby
przypadkow zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci w zakresie gospodarowania odpadami w celu unikniecia skutkow
finansowych zwigzanych z zagospodarowaniem zgromadzonych w czasie dziatalnosci odpadéw oraz koniecznosci
likwidacji skutkéw zanieczyszczenia z tego powodu wod oraz gleby.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W ramach unijnej hierarchii sposobéw postepowania z odpadami priorytetem jest zapobieganie powstawaniu
odpadow, a w dalszej kolejnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i, jako ostatnia preferowana
opcja, unieszkodliwianie odpadow (co obejmuje sktadowanie i spalanie bez odzysku energii). Najwazniejszymi
wskaznikami stuzacymi do oceny zgodnosci z wymogami UE w zakresie odpaddéw sa obowigzkowe cele w zakresie
recyklingu oraz ograniczenia sktadowania, jak rowniez istnienie aktualnych planéw zapobiegania powstawaniu odpadow
1 gospodarowania nimi.

W  odniesieniu do wprowadzenia obowiazku posiadania zabezpieczenia roszczen nalezy stwierdzic,
ze w przypadku miejsc unieszkodliwiania odpadoéw takich jak obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych
kategorii A oraz sktadowiska odpadéw ustanawianie zabezpieczenia roszczen jest obligatoryjne w calej Unii
Europejskiej, co wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowisk odpadow
oraz dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz
zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE. Konieczno$¢ takiego rozwigzania wynika z ryzyka jakie stwarzajg odpady
sktadowane w danym miejscu jak rowniez ryzyka zwiazanego z prowadzeniem tych dziatan niezgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa.

Dodatkowo na gruncie przepisow UE dotyczacych gospodarki odpadami istnieje konieczno$¢ ustanowienia
zabezpieczenia roszczen w przypadku transgranicznego przemieszczania odpadow (Rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow) oraz
gospodarowania zuzytym sprzetem (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — WEEE). W przypadku przepiséw dotyczacych zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego zabezpieczenie roszczeh zostalo wprowadzone w celu zapewnienia
zorganizowania systemu zagospodarowania zuzytego sprzetu. Natomiast w odniesieniu do dzialalno$ci zwigzanej
Z transgranicznym przemieszczaniem odpadoéw zabezpieczenie roszczen shuzy pokryciu kosztéw powstatych na
wypadek nielegalnego przemieszczenia, odzysku albo unieszkodliwiania odpadow lub gdy dziatania te nie moga zostac
zrealizowane zgodnie z planem.

Szwecja

Dziatalno$¢ potencjalnie szkodliwa dla s$rodowiska, w tym dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami
w ramach postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania zezwolenia wymaga ustanowienia zabezpieczenia
roszczen, ktore powinno obejmowaé koszty remediacji srodowiska oraz kazdego innego dzialania, ktére moze by¢




niezbedne do podjecia. Zwolnione z niego sa samorzadowe i rzadowe instytucje i organizacje, a samo zabezpieczenie
moze by¢ zmieniane w czasie (zmniejszane) o ile pokrywaé bedzie biezace ryzyko potencjalnych zagrozen.

Norwegia

Ustanawiane zabezpieczenie roszczen w przypadku podmiotéw gospodarujacych odpadami ma ca celu
zabezpieczenie mozliwosci unieszkodliwienia zgromadzonych przez przedsigbiorce odpadow w ilosci rownej potowie
kosztow rocznego przetworzenia odpadow oraz pojemnosci magazynowe;j i jest $cisle powigzana z moca przerobowa
danej instalacji lub punktu zbierania. Roszczenie w postaci kosztow zagospodarowania odpaddéw (np. w przypadku
bankructwa podmiotu) ma pierwszenstwo przed roszczeniami instytucji finansowych takich jak np. banki.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddziatywanie

Jednostki samorzadu
terytorialnego — gminy

2478

Rejestr TERYT,
http://eteryt.stat.gov.pl

Organy wydajace opinie w sprawie wydania
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow

Jednostki samorzadu
terytorialnego —
wojewodztwa

16

Rejestr TERYT,
http://eteryt.stat.gov.pl

Organy wydajace zezwolenia na zbieranie
odpadéw i zezwolenia na przetwarzanie
odpadoéw w zakresie okreslonym w ustawie
o odpadach.

Pomioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
zbierania odpadow

7 889
(2016 1.)

Centralny System
Odpadowy

Obowiazek ustanowienia zabezpieczenia
roszczen

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
zbierania odpadow niebezpiecznych bgdg miaty
obowiazek posiadania na wilasnos$¢ terenu, na
ktéorym bedzie prowadzona gospodarka
odpadami (nowy art. 41b)

Posiadacz odpadow prowadzacy
magazynowanie  odpadéw  bedzie  miat
obowigzek prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania odpadow

Podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ w zakresie
przetwarzania odpadow

6539
(2016 1)

Centralny System
Odpadowy

Obowiazek ustanowienia zabezpieczenia
roszczen

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadoéw przez wypelnianie
terenow niekorzystnie przeksztalconych beda
miaty obowiazek posiadania na wiasno$¢
terenu, na ktorym bedzie prowadzona
gospodarka odpadami (nowy art. 41b);

Posiadacz odpadow prowadzacy
magazynowanie  odpadéw  bedzie  miat
obowiazek prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania odpadow

Organy inspekcji
ochrony srodowiska

17

GUS

Organy wydajace opinie w sprawie
dopuszczenia obiektu, w tym miejsc
magazynowania odpadow, do uzytkowania
przed rozpoczeciem dziatalnoséci w zakresie
gospodarki odpadami;

Organy wlasciwe do wymierzania, w drodze
decyzji, administracyjnych kar pieni¢znych.




starostwa 314 GUS Organy wydajace zezwolenia na zbieranie

(2017 1. odpadow i zezwolenia na przetwarzanie

odpadow w zakresie okreslonym w ustawie o
odpadach.

Regionalne dyrekcje 16 http://www.gdos.gov.pl Organy wydajace zezwolenia na zbieranie

ochrony srodowiska (2018 1) odpaddéw i zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw na terenach zamknigtych (nowy art.
41b)

Komendant powiatowego | 355 KG PSP Organy prowadzace kontrole i wydajace opinie

(miejskiego) Panstwowej | (2018 1.) w sprawie dopuszczenia obiektu, w tym miejsc

Strazy Pozarnej magazynowania odpadow, do uzytkowania

przed rozpoczeciem dziatalno$ci w zakresie
gospodarki odpadami, a takze prowadzace
staty nadzor nad wymaganiami ochrony

przeciwpozarowej

Podmioty, ktore 28 whnio- GIOS Wprowadzenie zakazu przywozu odpadow w
prowadza skodawco celu unieszkodliwiania w przepisach o
miedzynarodowy obrot W miedzynarodowym przemieszczeniu odpadow.
odpadami w celu ich zagranicz-
unieszkodliwienia nych o

przywoz

odpadow

do 3 firm

w Polsce
Podmioty wnioskujace o | podmioty | GIOS Wprowadzenie zmian w oplacie skarbowej za
wydanie decyzji o krajowe: wydanie decyzji dotyczacych
transgraniczne ok. 32 mi¢dzynarodowego przemieszczenia odpadow.
przemi’eszczanie podmioty
odpadéw zagraniczn

eok. 136

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania nastgpujacym organizacjom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Regionalnemu Zwigzkowi Gmin i Powiatow RP;

Zwigzkowi Miast Polskich;

Unii Metropolii Polskich;

Stowarzyszeniu Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
Krajowej Izbie Gospodarczej;

Polskiej Izbie Gospodarki Odpadami;

Krajowej Izbie Gospodarki Odpadami;

Zwiazkowi Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami;
Stowarzyszeniu Polskich Przedsigbiorcoéw Gospodarki Odpadami.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania:

1)
2)
3)
4)
5)

wojewodom;

marszatkom wojewodztw;

wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska;
regionalnym dyrektorom ochrony §rodowiska;
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;




6) Prezesowi Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt
ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkoOw pracodawcow oraz zadan zwiazkow
zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r. poz. 2371), dlatego nie podlega opiniowaniu
przez Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2016r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eacznie
(0-10)

Dochody
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki

; 7,18 15,63 16,16 16,16 16,16 16,16 16,16 16,16 16,16 16,16 16,16 167,32
ogolem

budzet panstwa | 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 66
WIOS

budzet pafistwa | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,084 | 0,924;
GIOS

budzet panstwa

] 0 8,443 | 8,975 | 8,975 | 8,975 | 8,975 | 8975 | 8,975 | 8975 | 8,975 | 8,975 89,218
Jednostki PSP

JST 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 12,1

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zréodta finansowania | -

Dodatkowe Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkow sektora finanséw publicznych.
informacje, w tym




wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

W przypadku problemu nielegalnego postepowania z odpadami nalezy stwierdzi€, ze
w latach 2013-2017 organy administracji wszczglty 5 236 postepowan majacych na celu
przymuszenie podmiotow odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadéw do ich
usuniecia. 303 (5,8%) przypadki dotyczyly postgpowan prowadzonych przez starostow oraz
marszatkow wojewodztw, majacych na celu usuwanie nielegalnie zgromadzonych odpadow w
wyniku prowadzonej dziatalnosci uregulowanej decyzja administracyjng z zakresu gospodarki
odpadami. Natomiast pozostata cze§¢ przypadkow 4 933 (94,2%) dotyczyla postgpowan
majacych na celu usuwanie odpaddéw przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktore nie
tylko mogly zosta¢ nielegalnie zgromadzone podczas prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej
z gospodarka odpadami, ale rowniez mogly zosta¢ zgromadzone na tzw. ,,dzikich wysypiskach”
oraz w wyniku za§miecania.

Ponadto organy administracji w latach 2013-2017 wszczely 308 postgpowan majacych na
celu przeprowadzenie wykonania zastepczego w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych w ww. postgpowaniach,
ktorych koszt znajduje si¢ na poziomie 12 348 705,81 zt.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z informacji przekazanych przez samorzady wynika, ze
w wielu sytuacjach nie byla wszczynana egzekucja, zatem koszty postgpowan egzekucyjnych
moglyby by¢ wicksze.

Koszt znajdujacy sie na poziomie 12 348 705,81 zt, jak rowniez dodatkowe koszty, ktdre
moglyby zosta¢ poniesione w przypadku wszczgcia kolejnych egzekucji, sa kosztami, ktdrych
organy administracji mogloby w przysztosci unikngé¢ w przypadku wejscia w zycie przepisow
majacych na celu ustanowienie zabezpieczenia roszczen. W zwigzku powyzszym wprowadzenie
przepisdw majacych na celu ustanowienie zabezpieczenia roszczen powinno przyczynic si¢ do
ograniczenia wydatkow s$rodkéw publicznych na usuwanie nielegalnie nagromadzonych
odpadow.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska zidentyfikowaty 7 przypadkéw nagromadzenia
odpadéow mogacych powodowaé bardzo wysoki stopien zagrozenia (poza miejscami
historycznego sktadowania odpadow), sposrod ktorych koszty usuniecia oszacowano w 2
przypadkach. Szacowana warto§¢ wynosi ok. 4,3 min zt (jednocze$nie w tych dwoch
przypadkach przewidziano do usuniecia ok. 1600 Mg nagromadzonych odpaddéw). Zatem
mozna zatozy¢, ze koszt usunigcia odpadow moze wynies¢ wielokrotnie wigcej niz wskazana
warto$¢. Kosztami usunigcia i zagospodarowania zalegajacych odpadow bedzie obcigzony
posiadacz odpadoéw. Wysoko$¢ kosztow zwigzanych z usunieciem odpadoéw 1 ich
zagospodarowaniem bedzie okreslana indywidulanie dla posiadaczy odpadéw i bedzie
uzalezniona m.in. od rodzaju zgromadzonych odpadéw, ich ilosci, kosztow przetwarzania,
kosztow przywrdcenia sSrodowiska do wlasciwego stanu, zatem nie jest mozliwe szczegotowe
oszacowanie tych wartosci z podziatlem na poszczegolne lata.

Zaklada sig¢, ze obsluga zabezpieczenia roszczen nie bedzie powodowata dodatkowych
kosztéw administracyjnych ze wzgledu na:

a) istniejacy od dawna obowigzek organu ochrony $rodowiska do nadzoru nad wykonaniem
warunkow wykonywania przez niego decyzji administracyjnych,
b) fakt, iz wypehlienie obowigzku posiadania zabezpieczenia moze by¢ sprawdzane
w prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontrolach (zaréwno planowych jak
i interwencyjnych).
Zmiany ustawy dotyczace organdw ochrony S$rodowiska w zakresie obstugi
administracyjnej mogg powodowac dodatkowe koszty, gdyz cz¢$¢ zadan realizowanych przez
starostow moze by¢ przeniesionych do marszatkow wojewodztw.

Wplyw na marszalkéw wojewodztw




W zwigzku z dodatkowym obcigzeniem dla urzedéow marszatkowskich (obowigzek
wydania decyzji administracyjnych (zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy
catkowita pojemnos$¢ instalacji lub innego miejsca magazynowania odpadow przekracza 3 000
Mg na rok) wzrosnie obciazenie pracownikow zatrudnionych w urzedach marszatkowskich do
obstugi ww. zgloszen. Zasadne bgdzie zatem zatrudnienie w 2019 r. po 1 pracowniku w
kazdym urzedzie marszatkowskim. Srodki przeznaczone na zatrudnienia 1 pracownika w 1
urzegdzie marszatkowskim wyniesie $rednio 69 343,75 zt w ujgciu rocznym.

W przypadku organéw inspekcji ochrony srodowiska zmiany zaproponowane w projekcie
ustawy wiaza si¢ z konieczno$cig utworzenia 2 etatow dla inspektorow we wszystkich
wojewodzkich inspektoratach ochrony srodowiska i delegaturach. Lacznie koszt zatrudnienia
2 0s6b we wszystkich wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska i delegaturach
wyniesie 6 000 000 zt (bez kosztéw utworzenia stanowiska pracy).

W celu oszacowania wydatkéw poczyniono nastgpujace zatozenia: liczba podlegajacych
kontroli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadow — 8 802. Trudno
oszacowac ile sposrdd tych podmiotéw zostanie objetych zmiana zezwolenia wymagajaca
kontroli wojewddzkiego inspektora ochrony §rodowiska. Nalezy rowniez wskazac, ze to organ
ochrony $rodowiska zdecyduje w jakich przypadkach wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska pdjdzie na kontrole w ramach art. 41a. Niemniej jednak nalezy zatozy¢, ze kazdy
podmiot bedzie wystepowat do organu ochrony $srodowiska o zmiane posiadanego zezwolenia
co spowoduje konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli przez wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska. Przyjmujac zatem, ze kontrola podmiotu wraz z wydaniem opinii
wyniesie 40 roboczogodzin, a jedna roboczogodzina wraz z pozaptacowymi kosztami
utrzymania inspektora wynosi ok. 32 zl/godz. brutto. to koszt kontroli 1 podmiotu wyniesie
1 280 zt. Zaktadajac, ze kontrole nalezatoby przeprowadzi¢ u wszystkich podmiotow to koszty
poniesione przez wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska w zwiazku z ta regulacja
beda ksztattowaly sie na poziomie 11 266 560 zt. Nalezy rowniez podkresli¢, ze do szacunkow
uwzgledniono wylacznie koszty state nie zwigzane z utworzeniem i wyposazeniem stanowisk
pracy i szkoleniami.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 194 ust. 4 i 194a natozono na wojewddzkich
inspektorow ochrony s$rodowiska obowigzek wydawania decyzji administracyjnych dla
podmiotow za nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen wbrew obowigzkowi oraz dla
podmiotow prowadzacych transport odpadow.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska sprawuje nadzoér nad
realizacja zadan przez wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska, a takze jest organem
wyzszego stopnia, w zwigzku z powyzszym w celu realizacji zadan wynikajacych z projektu
ustawy, zwigzanych z planowaniem dziatan kontrolnych, koordynacja, szkoleniem,
wydawaniem wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolito$¢ postgpowania, nadzorem nad
ich realizacjg, a takze prowadzeniem postgpowan odwolawczych od decyzji wydawanych
przez wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska, konieczne jest uwzglednienie kosztow
utworzenia jednego stanowiska pracy (glownego specjalisty), ktorego roczny koszt
zatrudnienia wraz z pozaptacowymi kosztami utrzymania (bez kosztow utworzenia
stanowiska pracy) szacowany bylby na kwote ok. 84 000 zt rocznie.

W przypadku jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w celu zapewnienia prawidlowe]
realizacji projektowanych zadan wystapi konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego w co najmniej
1/3 komend powiatowych (miejskich) PSP, srednio jednym etatem oficerskim specjalisty, w
miejscach, w ktorych organy PSP beda szczegélnie obcigzone zadaniami wynikajgcymi z
projektowanych regulacji, z uwzglednieniem aktualnej ich sytuacji kadrowej. Powyzsze
oznacza potrzeb¢ zwigkszenia normatywu etatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o 110
etatOw, co przy zaszeregowaniu Srednio w grupie uposazenia przewidzianego dla etatu
specjalisty w komendzie powiatowej (miejskiej) PSP powoduje, Zze niezbedne bedzie
zapewnienie w kolejnych latach srodkow finansowych na ten cel w nastepujacej wysokosci:
2019 1. 8,443 min. zt.




w latach 2020-2028 8,975 min. zt (w kazdym roku).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 2 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - -
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, - - -
ceny stale z matych i $rednich
20161) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-,
matych 1 $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe Jak wykazano w opracowanym na zlecenie Komisji Europejskiej raporcie BIOIS, pt:

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

»~mplementing EU waste legislation for green growth”, 27 November 2011, pelne wdrozenie
do 2020 roku europejskiego prawodawstwa z zakresu gospodarki odpadami (w tym hierarchii
sposobdw postepowania z odpadami) datoby mozliwo$¢ stworzenia okoto 400 000 nowych
miejsc pracy, a obroty w sektorze gospodarki odpadami (w tym recyklingu) wzrostyby o 42
miliardy euro rocznie.

Nielegalne  postepowanie =z  odpadami, w tym pozary W  miejscach
magazynowania/nagromadzenia odpaddéw, to nie tylko marnotrawstwo potencjalnych
zasobow/surowcow wtornych, ale takze prawdopodobna utrata miejsc pracy w zaktadach
przetwarzajacych takie odpady zgodnie przepisami o odpadach.

Odnoszac si¢ do kwestii ustanowienia zabezpieczenia roszczen nalezy zauwazyc,
ze kazdy rozwazany mozliwy sposob obliczania wysokosci zabezpieczenia roszczen powinien
by¢ oparty przede wszystkim na pojemno$ci magazynowej miejsca gospodarowania
odpadami. W obecnym stanie prawnym nie ma wymogu ustanawiania we wniosku, jak i w
decyzji administracyjnej takiego parametru. Z tego wzgledu okreslenie skutkéw finansowych
dla podmiotow sektora gospodarki odpadami jest niemozliwe. Innym istotnym aspektem jest
fakt, ze w chwili obecnej instytucja zabezpieczenia roszczen jest instrumentem stosowanym
w waskim zakresie przez organ administracji. Dlatego tez rynek uslug w tym zakresie nie jest
jeszcze dostatecznie rozwinigty. Nalezy wskazaé, ze ceny ustug polegajacych na ustanawianiu
zabezpieczenia roszczen na przyktad w formie umowy ubezpieczenia lub gwarancji bankowej
beda regulowane na zasadach rynkowych.

Wszystkie proponowane rozwigzania majace na celu uszczelnienie obowiazujacych
przepisoéw, poprawienie ich egzekwowania przez organy powinno pozytywnie wplynaé¢ na
konkurencyjno$¢ i przedsiebiorczo$¢ w sektorze gospodarki odpadami. Wynika to z faktu, iz
podmioty dzialajace z naruszeniem przepisOw zanizajg ceny ushug zwigzanych z odbiorem i




przetwarzaniem odpadow, co stawia w niekorzystnej sytuacji podmioty, ktore tych przepisow
przestrzegaja.

Wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych magazynowania odpadow, wizyjnego
systemu kontroli, wymogow przeciwpozarowych — spowoduje skutki finansowe u podmiotow
sektora gospodarki odpadami. Trudno jednak okresli¢ koszty, ktore zostang poniesione.
Nalezy jednak podkresli¢, ze bedzie to wydatek jednorazowy, ktory skutkowaé bedzie
bezpieczenstwem prowadzonej gospodarki odpadami. Natomiast cze$¢ podmiotow
niezaleznie od wymagan wprowadzanych w niniejszym projekcie z roznych przyczyn
monitoring wizyjny ma juz wprowadzony.

W efekcie wprowadzanych regulacji rowniez ceny ustug $wiadczonych przez firmy moga
wzrosnaé, tzn. osiagnaé warto$¢ rynkowa, na skutek zwiekszenia nadzoru nad sektorem
gospodarki odpadami, ktéra w chwili obecnej jest zanizona przez nielegalne praktyki
niektorych podmiotéw gospodarujgcych odpadami. Nalezy podkreslic, ze podmioty
nielegalnie gospodarujace odpadami, nie ponoszac kosztow zwigzanych z dalszym ich
zagospodarowaniem zanizaly ceny za przyjecie odpadéw obnizajac tym samym
konkurencyjno$¢ innych podmiotéw dziatajacych w sektorze.

Zmiany w przepisach dotyczacych migdzynarodowego przemieszczania odpadéw wptyna na
ograniczenie przywozu odpadéw do unieszkodliwiania. Zgodnie z danymi Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska w 2017 r. wptynely wnioski o wydanie zezwolen na przywoz
odpadéw do unieszkodliwienia do trzech firm w Polsce (Wnioski byly zlozone przez 28
wnioskodawcow zagranicznych).

Laczna masa odpadow faktycznie przywiezionych do Polski w celu unieszkodliwienia (D10)
w 2017 r. wyniosta 28 620,9 Mg odpadow.

Przedmiotowy projekt powinien mie¢ pozytywny wptyw na rodzine, obywateli 1
gospodarstwa domowe, w efekcie zmniejszenia ewentualnych zagrozen dla zdrowia ludzi
lub $rodowiska, czy tez uciazliwosci wynikajacych z niewtasciwie prowadzonej gospodarki
odpadami.

Pozytywnym efektem powinno by¢ takze zwigkszenie zaufania obywateli do organow
ochrony $rodowiska, czy tez organdw kontrolnych majacych realny wplyw na gospodarke
odpadami.

Efektem regulacji powinno by¢ wiec zmniejszenie przypadkow nielegalnego postepowania z
odpadami. Przewidywana jest takze poprawe w zakresie konkurencyjnosci przedsigbiorcow
dziatajacych w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). )
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz:




Wprowadzenie mechanizmu zabezpieczenia roszczen wprowadzi obowigzek dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami posiadania nowego dokumentu potwierdzajgcego ustanowienie
zabezpieczenia roszczen, ktory nastgpnie bedzie dotaczany do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych wynika z potrzeby zwickszenia kontroli nad systemem gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci odpadami komunalnymi. Wprowadzone rozwigzania maja na celu zmniejszenie liczby
przypadkow postepowania z odpadami w sposdb niezgodny z przepisami ochrony $srodowiska, uszczegdtowienie
i dodanie nowych przepisow z zakresu ewidencji odpadow, poprawe mozliwosci dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska, a takze wprowadzenie nowych mechanizméw finansowania. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze liczne
przypadki nieprawidlowego postepowania z odpadami, u przyczyn ktorego lezy przede wszystkim cheé
zagospodarowania odpadow jak najmniejszym kosztem, wplywa negatywnie na konkurencyjno$¢ podmiotéw
realizujacych wszystkie obowiazki wynikajace z przepisow ochrony $rodowiska, przyczyniajgc si¢ do niszczenia
intensywnie rozwijajgcego si¢ w ostatnich latach rynku gospodarki odpadami.

9. Wplyw na rynek pracy

Ograniczenie wystgpowania problemu porzucania odpaddéw oraz ograniczenie innych nieprawidtowosci (w tym
wystgpowanie pozarow miejsc magazynowania lub sktadowania odpadow) zwickszy ilosci odpaddéw przetwarzanych
W sposOb zgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami. Przepisy te nakazuja przestrzeganie hierarchii
sposobow postepowania z odpadami, dlatego zwlaszcza w sektorze zwigzanym z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi powinna zmniejszy¢ si¢ ilo§¢ odpaddéw przetwarzanych nielegalnie lub przez sktadowanie (nawet jezeli
odbywa si¢ ono legalnie). To z kolei wymusi wzmocnienie rynku zwigzanego z przetwarzaniem odpadow, a w
szczegoOlnosci zwigzanych z ich recyklingiem — najbardziej pozadana forma przetwarzania, powodujac przy tym
wzrost zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadami (na rynku bedzie wieksza podaz surowcoéw pochodzacych z
odpadow, ktorym bedzie trzeba zapewni¢ transport, z powrotem do procesow produkcyjnych). Proponowane
rozwiazania wpisuja si¢ zatem w koncepcje¢ gospodarki w obiegu zamknietym (Circular economy), ktérej jednym z
wazniejszych elementéw jest gospodarka odpadami, w tym stworzenie rynku wysokiej jakosci surowcow
pochodzacych z odpaddw.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Projektowana zmiana ustawy bedzie miata pozytywny wptyw na $rodowisko naturalne oraz
zdrowie i zycie ludzkie. Zaproponowane instrumenty prawno-administracyjne przyczynia si¢ do
ograniczenia wystgpowania problemu porzucania odpaddéw oraz ograniczenia innych
nieprawidlowo$ci (w tym wystepowania pozaréw miejsc magazynowania lub sktadowania
odpadow).

Projekt bedzie miat rowniez posrednio pozytywny wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.
Proponowane w przepisach instrumenty prawno-administracyjne majg na celu ograniczenie
nieprawidlowosci w gospodarce odpadami, ktdre w szczegolnosci w przypadku gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi oraz odpadami komunalnymi, majg szczegdlny wpltyw na
Omowienie wptywu | srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi zar6wno 0sob zatrudnionych w tym sektorze jak rowniez
0s0b, ktore sasiadujg z terenami, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ zwigzana z gospodarka
odpadami. Instrumenty te powinny utatwi¢ wykonywanie przez administracj¢ (organy ochrony
srodowiska oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska) jej zadan, a przez to przyczynié si¢ do poprawy
nadzoru nad posiadaczami odpaddéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
odpadami.

Dodatkowo warto zaznaczy¢é, ze nieprawidlowa gospodarka odpadami, zwlaszcza
w przypadkach gdy nieprawidlowe postgpowanie z odpadami odbywalo si¢ na duzg skale moze
negatywnie wptywac na wizerunek danego regionu jak tez wizerunek firm, ktore prowadza w
danym regionie dziatalnos¢.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
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Planowane wejscie w zycie przepisow ustawy 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow zwigzanych z gospodarka odpadami, w zakresie zmian wprowadzanych w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach nastepuje w ramach przygotowania nastgpujacych dokumentow:

a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedkladany Radzie
Ministréw co 3 lata,

b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaty Rady Ministrow.

Oczekiwanym skutkiem ww. regulacji bedzie zmniejszenie liczby pozaréw w miejscach nagromadzenia odpadow
(zwlaszcza duzych pozardw istotnie absorbujacych stuzby PSP) — potwierdzone przez stuzby PSP.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
Brak.
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Warszawa, 22 czerwca 2018 r.

Minister )
.. SPTBW ZaRRaniGanVeh o & . covimn i 2o

DPUE.920.853.2018 / 6 /ag

dot.: RM-10-94-18 7 22.06.2018 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobje wyrazic ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest Sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

A Spraiy Zaaranic et
U Wiaisire cp))-;-.w fagranicayeh

AEKREVARZSTANY
& v e

v B {f_ .
Sonrad Bzymlanski

Do wiadomoéci:
Pan Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska



MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Departament Gospodarki
Odpadami

Raport z konsultacji i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, pismem
Z dnia 7 czerwca 2018 r. zostat przekazany do opiniowania, zgodnie z pkt 5 oceny skutkow
regulacji.

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.), w celu udostgpnienia go wszystkim
zainteresowanym podmiotom.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania w terminie od dnia 13 czerwca
2018 r. nastgpujacym organizacjom:

1) Regionalnemu Zwigzkowi Gmin i Powiatow RP;

2) Zwiazkowi Miast Polskich;

3) Unii Metropolii Polskich

4) Stowarzyszeniu Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;

5) Krajowej Izbie Gospodarczej;

6) Polskiej 1zbie Gospodarki Odpadami;

7) Krajowej Izbie Gospodarki Odpadami;

8) Zwiazkowi Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

9) Stowarzyszeniu Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami.
Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania:

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewo6dztw;

3) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

5) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

6) Prezesowi Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt ustawy zostal skierowany do
zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 18
czerwca 2018 r. projekt ustawy byl rozpatrzony na posiedzeniu Zespotu do Spraw

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22) 36 92 262, faks: (+48 22) 36 92 795, www.mos.gov.pl
Ministerstwo Srodowiska wdrozyto system EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o $rodowisko



Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska KWRiST, natomiast
w dniu 25 czerwca 2018 r. zostanie zaopiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy praw i intereséw zwigzkow
pracodawcow oraz zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe. Projekt nie dotyczy spraw,
0 ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r. poz. 2371), dlatego
nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

W ramach opiniowania zostaly uwagi zgloszone przez: Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, wojewodéw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, todzkiego,
podkarpackiego, pomorskiego 1 $wigtokrzyskiego, marszatkow wojewodztw: dolnoslaskiego,
lubelskiego, todzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego,
pomorskiego, $laskiego, warminsko-mazurskiego 1 wielkopolskiego, wojewodzkich
inspektorow ochrony $rodowiska: z Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Katowic, Krakowa,
Opola, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Zielonej Gory, regionalnych dyrektorow
ochrony srodowiska: z Biategostoku, Katowic, Krakowa, Lublina, £.odzi, Poznania, Rzeszowa
I Warszawy.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zostaty zgloszone przez
Anneberg Transpol sp. z 0.0.
Baterpol S.A.
Carbotrans sp. z 0.0.
Celowy Zwigzek Gmin R-XXI
Eco-Lex Agnieszka Lipniacka-Piaskowska
Fundacja EKON
Fundacja Greenpeace Polska
Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa
INTERSEROH Polska sp. z o.0.
. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu
. Izba Przemystowo-Handlowej Gospodarki Ztomem
. KEMPKA sp. z 0.0
. Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu
. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami
.LERG S.A.
16. Mo-BRUK S.A.
17. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu
18. P.H.P. "RYZA" Ryszard Kurzak
19.P. W. Kurzak Lukasz
20. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
21.PGNIG SA
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22. Polska lzba Gospodarki Odpadami

23. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego po terminie

24. Polska Izba Gospodarcza "Ekorozwdj" po terminie

25. Polska Izba Przemystu Chemicznego

26. Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdéw EKO-AUTO

27. Przedsigbiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku

28. Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa

29. Rada Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych

30. REOIL sp. z 0.0.

31. SARPI Dgbrowa Goérnicza sp. z 0.0.

32. Solidaris Sp. z 0.0.

33. Stal-Car Sp. z o.0.

34. STENA Recycling sp. z o.0.

35. Starostwo Powiatowe w Poznaniu

36. Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow

37. Stowarzyszenie GPP Ekologia

38. Stowarzyszenie Klub Polskie Forum ISO 14000 — INEM Polska

39. Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich

40. Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”

41. Stowarzyszenie Producentow Cementu

42. Stowarzyszenie Producentéw Energii z Odpadéw

43. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow po terminie

44. W. Swiatek

45. TAURON Polska Energia S.A.

46. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

47. TSM SERVICE Robert Reka

48. Urzad Miejski w Grudzigdzu

49. Zaktad Utylizacyjny sp. z 0.0. po terminie

50. Zaktad Tworzyw Sztucznych FLORIMEX sp. j.

51. Ziemia Polska sp. z 0.0.

52. Zwiazek Miast Polskich

53. Zwigzek Komunalny Gmin Czyste Miasto, Czysta Gmina

54. Zwigzek Pracodawcdéw Gospodarki Odpadami

55. Zwiazek Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektro-Odzysk po
terminie

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepisoOw ustawy z dnia
7lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa zglosito
TOWARZYSTWO GOSPODARCZE POLSKIE ELEKTROWNIE.

Zgloszone w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania uwagi, w wigkszos$ci
zostaly odrzucone z uwagi na niezgodno$¢ z celem ustawy. Nalezy podkreslic¢, ze w projekcie
ustawy o odpadach zaproponowano zmiany stanowigce realizacj¢ postulatow samorzadow
wojewodztw o rozwigzanie problemu porzucania odpadéw, w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych, jak roéwniez w miejscach, w ktorych zakonczono dziatalnos$¢ w zakresie



gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa, w tym rowniez
nasilajacego si¢ zwlaszcza w maju 2018 r. zjawiska pozaréw nagromadzonych odpadow.
Zatem zaproponowane zmiany do ustawy majg ograniczy¢é nieprawidtowosci,
a W szczeg6lnosci doprecyzowal przepisy w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze
postgpowania w przypadku wystgpienia pozarow.

Szczegdlowe zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa
Srodowiska do nich znajduje sie w zataczonej tabeli zbiorczej, ktora zostanie zamieszczona
W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny.





