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VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-86-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu
powojennego oraz niektorych innych
ustaw z projektem aktu wykonawczego.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 2 uchyla si¢ pkt 2;
2) wart. 12:

a) ust.la otrzymuje brzmienie:

,la. Czlonkom rodzin pozostatym po kombatantach bedacych inwalidami
wojennymi lub wojskowymi przystuguja §wiadczenia pieni¢zne i inne uprawnienia
przewidziane w przepisach ustawy, o ktéorej mowa w ust. 1, z wylaczeniem
uprawnien okre§lonych w art. 12a i art. 23b tej ustawy.”,

b) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Swiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy,
0 ktorej mowa W ust. 1, z wytaczeniem uprawnien okreslonych w art. 12a i art. 23b
tej ustawy, przystuguja na zasadach okreslonych w tych przepisach rowniez:”;
3) wart. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Kombatantom i innym osobom uprawnionym, znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, zdrowotnej oraz w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych, moze

by¢ przyznana pomoc pieni¢zna.”;

D Niniejszg ustawa zmienia sic ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawe z dnia 2 wrzesnia 1994 r. 0 $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom
zastegpczej shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych, ustawe z dnia 31 maja 1996 r. 0 $wiadczeniu pienigznym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez |1l Rzeszg i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych, ustawe z dnia 16
listopada 2006 r. 0 $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych oraz ustawe z dnia 20 marca 2015 r. 0 dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych.



4)

5)

6)

w art. 19a w ust. 3 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) W przypadku trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej oraz w razie zaistnienia
zdarzen losowych — do wysokos$ci 150% najnizszej emerytury,”;

w art. 19b ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Ustalenie prawa do pomocy pieni¢znej 1 jej wyplata nalezy do zadan Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych.

2. W przypadku os6b pobierajacych rente inwalidy wojennego lub rentg¢ rodzinng po
inwalidzie wojennym ustalenie prawa do pomocy pieni¢znej i jej wyplata nalezy do zadan
Zwiazku Inwalidow Wojennych RP.”;

w art. 19c:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wniosek o przyznanie pomocy pieni¢znej sktada si¢ w Urzgdzie do Spraw
Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych. W przypadku oséb pobierajacych rentg
inwalidy wojennego lub rente rodzinng po inwalidzie wojennym wniosek sktada sie
w Zwiagzku Inwalidéw Wojennych RP.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Wniosek o przyznanie pomocy pieni¢znej powinien zawiera¢ imi¢ lub
imiona oraz nazwisko, date urodzenia, numer PESEL, dane teleadresowe: adres
miejsca zamieszkania lub adres korespondencyjny, numer telefonu lub adres poczty
elektronicznej, nazwe¢ banku 1 numer rachunku bankowego, na ktory ma zostaé
wyptacona pomoc pieni¢zna, dochdd netto wnioskodawcy, a takze imie¢, nazwisko,
stopien pokrewienstwa oraz dochdd netto osob, z ktérymi wnioskodawca prowadzi
gospodarstwo domowe.

4. Do wniosku nalezy dotaczy¢ odpowiednio kopie dokumentoéw, ktore beda
stanowi¢ podstawe ustalenia stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i materialnej osoby
wystepujacej o przyznanie pomocy pieni¢znej lub osoéb prowadzacych wspolne
gospodarstwo domowe z wnioskodawca:

1) orzeczenie o inwalidztwie, o niezdolnosci do pracy lub o stopniu

niepetnosprawnosci;

2) dokument potwierdzajacy wysokos$¢ dochodu netto, w szczegdlnosci aktualng

decyzje o waloryzacji renty lub emerytury, zaswiadczenie pracodawcy

o wysokosci wynagrodzenia za prace;



7)

8)

3) nakaz platniczy podatku rolnego oraz zaswiadczenie z urzgdu gminy
o wielkos$ci gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych;

4) zaswiadczenie o kontynuowaniu przez dziecko wnioskodawcy nauki
w gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole
WYZSzej;

5) decyzje o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie
statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub
wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku,
stypendium 1 innych finansowanych z Funduszu Pracy $wiadczen
niewynikajacych z zawartych umow albo o$wiadczenie o pozostawaniu

w ewidencji bezrobotnych lub poszukujacych pracy.”;

art. 19d otrzymuje brzmienie:

HArt. 19d. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach kombatantom i1 innym

osobom uprawnionym, a takze pozostatym po nich wdowom lub wdowcom, o ktorych

mowa w art. 20 ust. 3, na ich wniosek, Szef Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb

Represjonowanych moze przyzna¢ pomoc pieni¢zng na innych warunkach, niz okreslone

w art. 19a ust. 1-3 1 art. 19b ust. 2.”;

w art. 19e:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej przepisy art. 6
pkt 3, 10, 14 1 16, art. 8 ust. 3—13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 98, art. 100,
art. 104, art. 105, art. 106 ust. 1, 3a 1 5, art. 107 ust. 5b—5d i art. 109 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 22017 r. poz. 17691 1985 oraz z 2018
r. poz. 650 1 700) stosuje si¢ odpowiednio.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Do dochodu ustalanego w postgpowaniu o przyznanie pomocy pieni¢znej
nie wlicza si¢ §wiadczen pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, kwoty zasitku pielggnacyjnego, o ktérym
mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U.z2017 r. poz. 1952 oraz z 2018 r. poz. 107, 650, 730, 912 1 1000), kwoty dodatku
pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1383, 1386 1 2120 oraz z 2018 r. poz. 138, 357, 730, 912 1 1076), kwoty dodatku



9)
10)

11)

pienig¢znego do renty inwalidzkiej, o ktorym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.

7 2017 r. poz. 2193) oraz pomocy pieni¢zne;j.”;

uchyla si¢ art. 19f;

w art. 21:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Uprawnienia wdéw 1 wdowcow pozostatych po kombatantach i innych
osobach uprawnionych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, przysluguja osobom
posiadajagcym obywatelstwo polskie lub Karte Polaka, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2017 r. poz. 1459 1 2282 oraz
z 2018 r. poz. 650).”,

w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) shuzyta w NKWD albo w innych organach represji ZSRR lub w oddziatach
radzieckiej partyzantki prowadzacych dzialania przeciwko Narodowi, Panstwu

Polskiemu lub jego obywatelom;”;

w art. 22:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. O spelnieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 21, orzeka, w drodze decyzji
administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
lub osoby przez niego upowaznione, na podstawie udokumentowanego wniosku
zainteresowanej osoby. Na podstawie decyzji o przyznaniu uprawnien okreslonych
w ustawie Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych wydaje
odpowiednie zaswiadczenie.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ imi¢ lub imiona
oraz nazwisko, nazwisko rodowe w przypadku kobiet, dat¢ 1 miejsce urodzenia,
imiona rodzicéw, obywatelstwo, numer PESEL, dane teleadresowe: adres miejsca
zamieszkania lub adres korespondencyjny wnioskodawcy, numer telefonu lub adres
poczty elektronicznej, a takze dowody potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci
kombatanckiej lub doznane represje. W przypadku wnioskodawcow zamieszkatych
za granica wniosek powinien zawiera¢ takze imi¢ lub imiona oraz nazwisko
wnioskodawcy uzywane w czasie prowadzenia dziatalnosci kombatanckiej lub

w czasie podlegania represjom oraz nazwisko rodowe matki wnioskodawcy.”,



c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W trybie, o ktorym mowa w ust. 1, wydawane sg decyzje i zaSwiadczenia
potwierdzajace uprawnienia osob, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, przy czym
wniosek o wydanie decyzji powinien zawiera¢ dodatkowo odpis aktu zgonu
matzonka, dowdd potwierdzajacy posiadanie obywatelstwa polskiego albo Karty
Polaka, dowod posiadania przez wnioskodawce statusu emeryta lub rencisty.
W przypadku wdow i wdowcow pozostatych po osobach posiadajacych w chwili
$mierci uprawnienia kombatanckie nie przedktada si¢ dowodow potwierdzajacych
prowadzenie dziatalno$ci kombatanckiej lub doznane represje przez osobe¢ zmarta.”,

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
72017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 1 650) przepisu art. 146 § 1 tej ustawy nie

stosuje si¢.”;

12) w art. 23a uchyla si¢ ust. 2.

Art.2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

,»Art. 12a. 1. Do renty inwalidzkiej przystuguje dodatek pienigzny w wysokosci 850
zt.

2. Waloryzacji dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na zasadach
1w terminach przewidzianych w przepisach o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.”;
po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:

,»Art. 58a. 1. Na wniosek inwalidy wojennego 1 wojskowego, zamieszkatych za
granica w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub w panstwie, z ktorym
Rzeczpospolita Polskg taczy umowa miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych przewidujaca transfer emerytur lub rent, rente inwalidzka, dodatek
pielegnacyjny oraz dodatek pieni¢zny do renty inwalidzkiej, wyplaca si¢ z emerytura,
uposazeniem w stanie spoczynku lub innymi §wiadczeniami, w panstwie zamieszkania,

na rachunek bankowy tej osoby za granica lub w innej formie wskazanej przez organ



emerytalny lub rentowy, w terminach i trybie ustalonym przez ten organ. Wyplata
dokonywana jest w walucie wymienialne;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ réwniez do inwalidow wojennych i wojskowych
zamieszkatych za granica w panstwie, z ktorym Rzeczypospolitej Polskiej nie taczy
umowa mig¢dzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spolecznych przewidujaca transfer

emerytur i rent.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22018 1. poz. 200, 650, 685, 858,912, 10761 1162) w art. 21 w ust. 1:

1)

2)

3)

pkt 25b otrzymuje brzmienie:

,»25b) ryczalt energetyczny, $wiadczenie pieni¢zne 1 pomoc pieni¢zna wyptacane
osobom uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o $wiadczeniu  pienigznym 1 uprawnieniach przyslugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. poz. 1824, 22010 r. poz. 1465 oraz
z 2011 r. poz. 696);”;

pkt 45 otrzymuje brzmienie:

,45) §wiadczenie pienigzne i pomoc pieni¢zna przyznane na podstawie ustawy z dnia
31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pieni¢znym przyshugujacym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze¢ 1 Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001);”;

pkt 63 otrzymuje brzmienie:

,03) pomoc pieni¢zna, $wiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny oraz ryczatt
energetyczny przyznane na podstawie ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
o $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przystugujacych zolnierzom zastepczej
stuzby  wojskowej  przymusowo  zatrudnianym w  kopalniach  wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1373);”.

Art. 4. W ustawie z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienieznym 1 uprawnieniach

przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym

w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1373) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenie pienigzne wynosi 215,84 z1.”;



2)

3)

po art. 2a dodaje si¢ art. 2b w brzmieniu:

»Art. 2b. 1. Osobom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, przysluguje dodatek
kompensacyjny, okreslony w przepisach o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

2. W razie zbiegu prawa do dodatku kompensacyjnego, o ktorym mowa w ust. 1,
z prawem do dodatku kompensacyjnego przystugujacego z innych tytutow, przystuguje
jeden dodatek kompensacyjny.”;
art. 3 i art. 4 otrzymuja brzmienie:

LArt. 3. 1. Swiadczenie pieniezne, dodatek kompensacyjny oraz ryczalt
energetyczny przyznaje i wyptaca wlasciwy organ emerytalno-rentowy na wniosek osoby
uprawnionej ztozony w tym organie wraz z zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 5 ust.
1:

1) osobie pobierajacej emeryture lub rent¢ — wraz z tg emerytura lub renta;
2) osobie majacej ustalone prawo do emerytury lub renty, ktorej wyplata zostata
zawieszona — kwartalnie, w trzecim miesigcu kwartatu.

2. Na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1, zamieszkalej za granica
w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita
Polska taczy umowa miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych
przewidujaca transfer emerytur lub rent, Swiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny
oraz ryczalt energetyczny wyplaca si¢ z emeryturg, uposazeniem w stanie spoczynku lub
innymi $wiadczeniami, w panstwie zamieszkania, na rachunek bankowy tej osoby za
granicg lub w innej formie wskazanej przez organ emerytalny lub rentowy, w terminach 1
trybie ustalonym przez ten organ. Wyptata jest dokonywana w walucie wymienialne;.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do oséb, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1,
zamieszkalych za granica w panstwie, z ktorym Rzeczypospolitej Polskiej nie taczy
umowa migdzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spolecznych przewidujaca transfer
emerytur 1 rent.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, organy emerytalno-rentowe wlasciwe do przyznawania i wyptacania
swiadczenia pieni¢znego, dodatku kompensacyjnego oraz ryczattu energetycznego,
a takze tryb przyznawania 1 wyplacania tych swiadczen osobom:

1) niemajacym ustalonego prawa do emerytury lub renty,



4)

5)

2) pobierajagcym §wiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych

— majac na wzgledzie sprawng wyptate Swiadczen.

Art. 4. Swiadczenie pienigzne, dodatek kompensacyjny, ryczalt energetyczny
ijednorazowe odszkodowanie oraz koszty ich obstugi finansowane sa ze $rodkoéw
budzetu panstwa.”;

w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenie pieniezne, dodatek kompensacyjny oraz ryczalt energetyczny sa
przyznawane na podstawie za§wiadczenia organu wojskowego potwierdzajacego rodzaj i
okres wykonywania przymusowego zatrudnienia w ramach zastepczej stuzby wojskowej,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a—7d w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Osobom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej, zdrowotnej lub w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych moze
by¢ przyznana pomoc pieni¢zna.

2. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana w szczegdlnosci na pokrycie kosztow:

1)  zakupu wozka inwalidzkiego;

2) zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;

3) zakupu przedmiotéw medycznych;

4)  dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;

5) oplacania pomocy pielegnacyjnej.

3. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana, jezeli:

1) dochdd osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220%
najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, 1386 1
2120 oraz z 2018 r. poz. 138, 357, 730, 912 i 1076), zwanej dalej ,,najnizsza
emeryturg”’;

2) dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej
emerytury.

4. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana na zakup sprzetu rehabilitacyjnego
utatwiajacego zycie osobie catkowicie niezdolnej do pracy i do samodzielnej egzystencji
— w przypadku gdy dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdod na osobeg

w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 300% najnizszej emerytury.



5. Pomoc pieni¢zna jest przyznawana w formie:

1) pomocy jednorazowe;j:

a) w przypadku trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej lub zaistnienia zdarzen
losowych — do wysokos$ci 150% najnizszej emerytury,

b) na czeSciowe pokrycie kosztow, o ktérych mowa w ust. 2 — do wysokosci 300%
najnizszej emerytury,

2) pomocy okresowej — do wysokosci 100% najnizszej emerytury miesigecznie,
w szczegblnosci na:

a) zaspokojenie potrzeb bytowych i1 ochron¢ zdrowia w przypadku dlugotrwalej
choroby powodujgcej wzrost kosztow utrzymania, zakupu lekow, sSrodkow
opatrunkowych oraz dojazdow do zaktadow leczniczych na zabiegi medyczne
i rehabilitacyjne,

b) ustugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu na wiek i stan zdrowia.

6. Pomoc pieni¢zng przyznaje si¢ nie czesciej niz raz na 12 miesiecy.

7. Pomoc pienigzna jest przyznawana na wniosek osoby uprawnionej w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych.

8. Wniosek o przyznanie pomocy pieni¢znej powinien zawiera¢ imi¢ lub imiona oraz
nazwisko, dat¢ urodzenia, numer PESEL, dane teleadresowe: adres miejsca zamieszkania
lub adres korespondencyjny, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej, nazwe
banku 1 numer rachunku bankowego, na ktory ma zosta¢ wyptacona pomoc pieni¢zna, a
takze imi¢, nazwisko, stopien pokrewienstwa oraz dochod netto osob, z ktdrymi
wnioskodawca prowadzi gospodarstwo domowe.

9. Do wniosku nalezy dotaczy¢ odpowiednio kopie dokumentow, ktére beda
stanowi¢ podstawe ustalenia stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i materialnej osoby
wystepujacej o przyznanie pomocy pieni¢znej lub o0sob prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe z wnioskodawcg:

1) orzeczenie o inwalidztwie, o niezdolnosci do pracy lub o stopniu
niepetnosprawnosci;

2) dokument potwierdzajacy wysoko§¢ dochodu netto, w szczegodlnosci aktualng
decyzje o waloryzacji renty lub emerytury, zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci

wynagrodzenia za prace;
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3) nakaz ptatniczy podatku rolnego oraz zaswiadczenie z urzedu gminy o wielko$ci
gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych;

4) zaswiadczenie o kontynuowaniu przez dziecko wnioskodawcy nauki w gimnazjum,
szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej;

5) decyzje o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie
statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub
wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium
i innych finansowanych z Funduszu Pracy $wiadczen niewynikajacych z zawartych
umoéw albo o$wiadczenie o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub
poszukujacych pracy.

10. Pomoc pienigzng w formie okresowej wyptaca si¢ do czasu ustania przyczyn
stanowigcych podstawe jej przyznania, jednak nie dluzej niz do konca terminu
okreslonego w decyzji przyznajacej t¢ pomoc.

11. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych moze przyzna¢ pomoc pieni¢zng na innych
warunkach niz okre$lone w ust. 3—6.

Art. 7b. 1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej przepisy
art. 6 pkt 3, 10, 14 1 16, art. 8 ust. 3—13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 98, art. 100,
art. 104, art. 105, art. 106 ust. 1,3a15, art. 107 ust. Sb—5d i art. 109 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 1 1985 oraz z 2018 r. poz. 650 1
700) stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jako kwote dochodu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej, przyjmuje si¢ kwote ustalong zgodnie z art. 9 ust. 6 tej ustawy.

3. Do dochodu nie wlicza si¢ pozostatych §wiadczen pieni¢znych, o ktorych mowa
w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, kwoty zasitku
pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952 oraz z 2018 r. poz. 107, 650, 730,
912 1 1000), kwoty dodatku pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 75 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1383, 138612120 oraz z 2018 r. poz. 138, 357, 730, 912 1 1076) oraz pomocy
pieni¢zne;j.

Art. 7c. Pomoc pieni¢zna jest finansowana ze §rodkow budzetu panstwa.
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Art. 7d. Osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, korzystajg z pierwszenstwa do
srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania, w uzyskaniu miejsc w domach
pomocy spotecznej, w szczegdlnosci w domach przeznaczonych dla kombatantow.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym

osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez

I Rzesze 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Na wniosek osoby uprawnionej do $wiadczenia, zamieszkalej za granica
w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita
Polska taczy umowa miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych
przewidujaca transfer emerytur lub rent, $wiadczenie wyptaca si¢ z emeryturs,
uposazeniem w stanie spoczynku lub innymi §wiadczeniami, w panstwie zamieszkania,
na rachunek bankowy tej osoby za granica lub w innej formie wskazanej przez organ
emerytalny lub rentowy, w terminach i trybie ustalonym przez ten organ. Wyplata
dokonywana jest w walucie wymienialnej.

2b. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do osdb uprawnionych do $wiadczenia,
zamieszkalych za granica w panstwie, z ktorym Rzeczypospolitej Polskiej nie taczy
umowa migdzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spolecznych przewidujaca transfer
emerytur 1 rent.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i art. 5Sb w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Osobom uprawnionym do §wiadczenia, znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, zdrowotnej lub w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych, moze
by¢ przyznana pomoc pieni¢zna.

2. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana w szczegdlnosci na pokrycie kosztow:

1) zakupu wodzka inwalidzkiego;
2)  zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;
3) zakupu wyrobow medycznych;

4) dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;
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optacania pomocy pielegnacyjnej.

3. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana, jezeli:

dochdd osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220%
najnizszej emerytury, ogtaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, 1386 1
2120 oraz z 2018 r. poz. 138, 357, 730, 912 i 1076), zwanej dalej ,,najnizsza
emeryturg”’;

dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej
emerytury.

4. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana na zakup sprze¢tu rehabilitacyjnego

utatwiajgcego zycie osobie catkowicie niezdolnej do pracy i do samodzielnej egzystencji

— w przypadku gdy dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg

w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 300% najnizszej emerytury.

1)
)

b)

2)

b)

5. Pomoc pieni¢zna jest przyznawana w formie:

pomocy jednorazowe;j:

w przypadku trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej lub zaistnienia zdarzen
losowych — do wysokos$ci 150% najnizszej emerytury,

na czesciowe pokrycie kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 — do wysokosci 300%
najnizszej emerytury;

pomocy okresowej — do wysokosci 100% najnizszej emerytury miesigcznie,
w szczegdlnosci na:

zaspokojenie potrzeb bytowych 1 ochrong¢ zdrowia w przypadku dlugotrwalej
choroby powodujace; wzrost kosztow utrzymania, zakupu lekow, Srodkow
opatrunkowych oraz dojazdéow do zaktadow leczniczych na zabiegi medyczne
i rehabilitacyjne,

ustugi pielggnacyjne niezbedne ze wzgledu na wiek 1 stan zdrowia.

6. Pomoc pieni¢zng przyznaje si¢ nie czesciej niz raz na 12 miesiecy.

7. Pomoc pieni¢zna jest przyznawana na wniosek osoby uprawnionej w drodze

decyzji administracyjnej wydawanej przez Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow 1 Osoéb

Represjonowanych.

8. Wniosek o przyznanie pomocy pieni¢znej powinien zawiera¢ imi¢ lub imiona oraz

nazwisko, dat¢ urodzenia, numer PESEL, dane teleadresowe: adres miejsca zamieszkania



_ 13—

lub adres korespondencyjny, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej, nazwe

banku i numer rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ wyptacona pomoc pieni¢zna, a

takze imig¢, nazwisko, stopien pokrewienstwa oraz dochdd netto osoéb, z ktéorymi

wnioskodawca prowadzi gospodarstwo domowe.

9. Do wniosku nalezy dotaczy¢ odpowiednio kopie dokumentow, ktére beda
stanowi¢ podstawe ustalenia stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i materialnej osoby
wystepujacej o przyznanie pomocy pieni¢znej lub o0sob prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe z wnioskodawca:

1) orzeczenie o inwalidztwie, o niezdolnosci do pracy lub o stopniu
niepetnosprawnosci;

2) dokument potwierdzajacy wysoko$¢ dochodu netto, w szczegodlnosci aktualna
decyzja o waloryzacji renty lub emerytury, zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci
wynagrodzenia za prace;

3) nakaz platniczy podatku rolnego oraz zaswiadczenie z urzgdu gminy o wielkoS$ci
gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych;

4) zaswiadczenie o kontynuowaniu przez dziecko wnioskodawcy nauki w gimnazjum,
szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej;

5) decyzje o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie
statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub
wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium
1 innych finansowanych z Funduszu Pracy $wiadczen niewynikajacych z zawartych
umow albo o$wiadczenie o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub
poszukujacych pracy.

10. Pomoc pieni¢zng w formie pomocy okresowe] wyplaca si¢ do czasu ustania
przyczyn stanowiacych podstawe jej przyznania, jednak nie dtuzej niz do konca terminu
okreslonego w decyzji przyznajacej t¢ pomoc.

11. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych moze przyzna¢ pomoc pieni¢zng na innych
warunkach niz okres$lone w ust. 3—6.

Art. 5b. 1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej przepisy
art. 6 pkt 3, 10, 14 1 16, art. 8 ust. 3—13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 98, art. 100,
art. 104, art. 105, art. 106 ust. 1,3a15, art. 107 ust. Sb—5d 1 art. 109 ustawy z dnia 12 marca
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2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 1 1985 oraz z 2018 r. poz. 650 1
700) stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jako kwote dochodu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spolecznej, przyjmuje si¢ kwote ustalong zgodnie z art. 9 ust. 6 tej ustawy.

3. Do dochodu nie wlicza si¢ pozostatych §wiadczen pieni¢znych, o ktorych mowa
w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, kwoty zasitku
pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952 oraz z 2018 r. poz. 107, 650, 730,
912 1 1000), kwoty dodatku pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 75 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1383, 138612120 oraz z 2018 r. poz. 138, 357, 730,912 1 1076) oraz pomocy
pieni¢znej.”;
art. 6 otrzymuje brzmienie:

LArt. 6. Swiadczenie i pomoc pienigzna sa finansowane ze $rodkow budzetu

panstwa.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, 1386 1 2120 oraz z 2018 r. poz. 138,

357,730,912 1 1076) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 128 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Organ rentowy wyptacajacy §wiadczenia, o ktorych mowa w art. 132, osobom
zamieszkalym za granica, moze dokonywa¢ kontroli istnienia dalszego prawa do
pobierania $wiadczen, o ktorej mowa w ust. 1, rébwniez poprzez wymian¢ informacji
z wlasciwg  zagraniczng instytucja administracji zabezpieczenia  spolecznego,
w szczegOlnosci w formie elektroniczne;j.”;

w art. 132 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do wyplaty §wiadczen osobom uprawnionym do $wiadczen przewidzianych
przepisami o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin,
przepisami o kombatantach oraz niektorych osobach begdacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, przepisami o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach
przystugujacych zokierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w
kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu 1 batalionach budowlanych oraz
przepisami o §wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy

przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwigzek
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Socjalistycznych Republik Radzieckich, zamieszkatym za granica, stosuje si¢ zasady

okreslone w tych przepisach.”;

3) wart. 141 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kwoty wolne od potracen i egzekucji ustala si¢ dla emerytur i rent wraz ze
wszystkimi  wzrostami 1 zwigkszeniami, dodatkami oraz innymi $wiadczeniami
wyplacanymi wraz z emeryturg lub renta na podstawie odrgbnych przepisow,
z wylaczeniem $wiadczen rodzinnych oraz dodatku dla sierot zupelnych, dodatku
pielggnacyjnego, dodatku weterana poszkodowanego i dodatku pieni¢znego do renty
inwalidzkiej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017

r. poz. 1952 oraz z 2018 r. poz. 107, 650, 730, 912 1 1000) w art. 3 w pkt 1 w lit. c:
1) tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

»— Swiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny oraz ryczatlt energetyczny okreslone
w przepisach o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przyshugujacych zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych,”;

2) tiret szOste otrzymuje brzmienie:

»~— ryczalt energetyczny, emerytury i renty otrzymywane przez osoby, ktére utracity
wzrok w wyniku dzialan wojennych w latach 1939-1945 lub eksplozji pozostatych
po tej wojnie niewypatéw 1 niewybuchow,”;

3) tiret trzydzieste otrzymuje brzmienie:

»— S$wiadczenie pieniezne okreslone w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach

opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych (Dz. U. poz. 693 1 1220 oraz z 2017 r. poz. 1386),”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.?)) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 5 dodaje si¢ pkt 47 w brzmieniu:
,»47) zohierz zastepczej stuzby wojskowej — osobg, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o S$wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2110, 2217, 2361
i 2434 oraz z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 697, 730, 771, 858, 912, 932, 1115 i 1128.



2)

3)

—_ 16—

przystugujacych  zolnierzom zastgpczej shluzby wojskowe] przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).”;

w art. 47¢ w ust. 1 po wyrazach ,,inwalidzi wojenni i wojskowi” dodaje si¢ wyrazy

»Zotierze zast¢pczej stuzby wojskowej”;

w art. 57 w ust. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) dla inwalidow wojennych i wojskowych, oséb represjonowanych, kombatantow,
zohierzy zastgpczej stuzby wojskowej oraz dzialaczy opozycji antykomunistycznej

1 0s0b represjonowanych z powodéw politycznych;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach

przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. poz. 1824,z 2010

r. poz. 1465 oraz z 2011 r. poz. 696) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,»Art. 7a. 1. Osobie uprawnionej, ktorej ustalono prawo do §wiadczenia, przystuguje
ryczalt energetyczny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu
powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276).

2. W razie zbiegu prawa do ryczaltu energetycznego z réznych tytuldéw osobie
uprawnionej przystuguje jeden ryczatt energetyczny.

3. Ryczalt energetyczny jest wyptacany osobie uprawnionej wraz ze
Swiadczeniem.”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a i art. 10b w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Osobom uprawnionym do $wiadczenia, znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, zdrowotnej lub w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych, moze
by¢ przyznana pomoc pieni¢zna.

2. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana w szczegdlnosci na pokrycie kosztow:

1) zakupu wozka inwalidzkiego;

2)  zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;

3) zakupu wyrobow medycznych;

4)  dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;

5) optacania pomocy pielegnacyjne;.
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3. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana, jezeli:

1) dochdd osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 220%
najnizszej emerytury, ogtaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, 1386 1
2120 oraz z 2018 r. poz. 138, 357, 730, 912 i1 1076), zwanej dalej ,,najnizsza
emeryturg”’;

2) dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej
emerytury.

4. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana na zakup sprzg¢tu rehabilitacyjnego
utatwiajgcego zycie osobie catkowicie niezdolnej do pracy i do samodzielnej egzystencji
— w przypadku gdy dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 300% najnizszej emerytury.

5. Pomoc pieni¢zna jest przyznawana w formie:

1) pomocy jednorazowe;j:

a) w przypadku trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej lub zaistnienia zdarzen
losowych — do wysokosci 150% najnizszej emerytury,

b) na czeSciowe pokrycie kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 — do wysokosci 300%
najnizszej emerytury;

2) pomocy okresowej — do wysokosci 100% najnizszej emerytury miesi¢cznie,
w szczegdlnosci na:

a) zaspokojenie potrzeb bytowych i ochron¢ zdrowia w przypadku dlugotrwate;
choroby powodujace; wzrost kosztow utrzymania, zakupu lekoéw, srodkow
opatrunkowych oraz dojazdow do zaktadoéw leczniczych na zabiegi medyczne
i rehabilitacyjne,

b) ustugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu na wiek i stan zdrowia.

6. Pomoc pieni¢zng przyznaje si¢ nie czesciej niz raz na 12 miesiecy.

7. Pomoc pieni¢zna jest przyznawana na wniosek osoby uprawnionej w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osoéb
Represjonowanych.

8. Wniosek o przyznanie pomocy pieni¢znej powinien zawiera¢ imi¢ lub imiona oraz
nazwisko, date urodzenia, numer PESEL, dane teleadresowe: adres miejsca zamieszkania

lub adres korespondencyjny, numer telefonu lub adres poczty elektronicznej, nazwe
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banku i numer rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ wyptacona pomoc pieni¢zna, a
takze imig¢, nazwisko, stopien pokrewienstwa oraz dochdd netto osob, z ktorymi
wnioskodawca prowadzi gospodarstwo domowe.

9. Do wniosku nalezy dotaczy¢ odpowiednio kopie dokumentow, ktére beda
stanowi¢ podstawe ustalenia stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i materialnej osoby
wystepujacej o przyznanie pomocy pieni¢znej lub 0s6b prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe z wnioskodawca:

1) orzeczenie o inwalidztwie, o niezdolnosci do pracy lub o stopniu
niepetnosprawnosci;

2) dokument potwierdzajacy wysokos¢ dochodu netto, w szczegdlnosci aktualng
decyzje o waloryzacji renty lub emerytury, zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci
wynagrodzenia za prace;

3) nakaz platniczy podatku rolnego oraz zaswiadczenie z urzgdu gminy o wielkoS$ci
gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych;

4) zaswiadczenie o kontynuowaniu przez dziecko wnioskodawcy nauki w gimnazjum,
szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej;

5) decyzje o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie
statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub
wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium
1 innych finansowanych z Funduszu Pracy §wiadczen niewynikajacych z zawartych
umow albo o$wiadczenie o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub
poszukujacych pracy.

10. Pomoc pieni¢zng w formie pomocy okresowe] wyplaca si¢ do czasu ustania
przyczyn stanowigcych podstawe jej przyznania, jednak nie dtuzej niz do konca terminu
okreslonego w decyzji przyznajacej t¢ pomoc.

11. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych moze przyzna¢ pomoc pieni¢zng na innych
warunkach niz okreslone w ust. 3—6.

Art. 10b. 1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej przepisy art.
6 pkt 3,10, 141 16, art. 8 ust. 3—13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 98, art. 100, art. 104,
art. 105, art. 106 ust. 1, 3a1 5, art. 107 ust. Sb—5d i art. 109 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 1 1985 oraz z 2018 r. poz. 6501 700 )

stosuje si¢ odpowiednio.
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2. Jako kwote dochodu, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej, przyjmuje si¢ kwote ustalong zgodnie z art. 9 ust. 6 tej ustawy.

3. Do dochodu nie wlicza si¢ pozostatych §wiadczen pieni¢znych, o ktorych mowa
w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, kwoty zasitku
pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952 oraz z 2018 r. poz. 107, 650, 730,
912 1 1000), kwoty dodatku pielggnacyjnego, o ktérym mowa w art. 75 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2017 r.poz. 1383, 138612120 oraz z2018 r. poz. 138, 357, 730,912 1 1076) oraz pomocy
pieni¢znej.”;

3) art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12, Swiadczenia, ryczalt energetyczny, pomoc pienigzna, dodatki
pielegnacyjne i1 zasitki pogrzebowe, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, koszty ich
wyptat, koszty postepowania w sprawie wnioskdw o przyznanie §wiadczenia lub pomocy
pieni¢znej oraz koszty wydawania legitymacji, o ktorych mowa w art. 11, finansowane sa

z budzetu panstwa.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 7 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

»2. W przypadku gdy podstawa potwierdzenia statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych byty wytacznie
okolicznosci 1 zdarzenia bedace podstawg uprawnien kombatanckich na podstawie ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276), osobie uprawnionej
przystuguje — wedtug jej wyboru — prawo do $wiadczenia pieni¢znego albo prawo do
dodatku kombatanckiego, §wiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego, ryczaltu
energetycznego 1 dodatku kompensacyjnego.

3. Warunkiem przyznania przez Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych osobom, o ktérych mowa w ust. 1, §wiadczenia pieni¢znego jest
przedlozenie przez takg osobe zaswiadczenia organu rentowego o dokonanej rezygnacji z
pobierania dodatku kombatanckiego, swiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego,

ryczalttu energetycznego 1 dodatku kompensacyjnego w okresie pobierania §wiadczenia



2)

3)
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pienig¢znego. Informacj¢ o przyznaniu $wiadczenia Urzad do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych przekazuje wtasciwemu organowi emerytalnemu lub rentowemu.”;
w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej i $wiadczenia
pienigznego przepisy art. 6 pkt 3, 10, 14 1 16, art. 8 ust. 3—13, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1,
art. 12, art. 13, art. 98, art. 100, art. 104, art. 105, art. 106 ust. 1, 3, 3a 15, art. 107 ust. Sb—
5d i art. 109 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769 1 1985 oraz z 2018 r. poz. 650 1 700) stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Na wniosek osoby uprawnionej zamieszkatej za granicg §wiadczenie
pieni¢zne lub pomoc pieni¢zng wyptaca si¢ w panstwie zamieszkania, na rachunek
bankowy tej osoby za granica, w terminie ustalonym przez Urzad do Spraw Kombatantow
1 Os6b Represjonowanych. Wyptata dokonywana jest w walucie wymienialne;j.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) w przypadku os6b zamieszkatych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA):

a) 1mig¢ i nazwisko wiasciciela rachunku, ktérym moze by¢ tylko wnioskodawca,

b) adres miejsca zamieszkania,

c) nazwe banku,

d) adres banku,

e) numer rachunku bankowego w formie IBAN (Miedzynarodowy Numer

Rachunku Bankowego),

f)  migdzynarodowy identyfikator banku w formacie BIC/SWIFT,

g) walute wymienialng, w ktorej jest prowadzony rachunek;

2)  wprzypadku os6b zamieszkalych w innych panstwach niz wymienionych w pkt 1:

a) 1mi¢ i nazwisko wtasciciela rachunku, ktérym moze by¢ tylko wnioskodawca,

b) adres miejsca zamieszkania,

¢) nazwe banku,

d) adres banku,

e) miedzynarodowy identyfikator banku w formacie SWIFT,

f) numer rachunku bankowego (w formacie ABA/Routing — dotyczy

wnioskodawcow zamieszkatych w  Stanach Zjednoczonych Ameryki

Potnocnej),
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g) walute wymienialng, w ktorej jest prowadzony rachunek.”.

Art. 11. 1. Wilasciwe organy emerytalne lub rentowe, w terminie 60 dni od dnia
ogloszenia ustawy, przekazuja Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych wykaz os6b pobierajacych w dniu ogloszenia ustawy $wiadczenia
pieni¢zne na podstawie ustaw zmienianych w art. 4 i art. 9, zawierajacy informacje okreslone
w art. 24b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, a takze informacje o pobieraniu renty inwalidy
wojskowego.

2. Wlasciwe organy emerytalne lub rentowe przekazuja niezwlocznie Szefowi Urzedu do
Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
w przypadku ustalenia po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy prawa do $wiadczenia
pieni¢znego na podstawie ustaw zmienianych w art. 4 i art. 9.

3. Wlasciwe organy emerytalne lub rentowe wydaja z urzgdu:

1) decyzje o przyznaniu dodatku kompensacyjnego oraz o ustaleniu $wiadczenia
pienieznego w wysokosci wynikajace] z niniejszej ustawy osobom pobierajacym
$wiadczenie pieni¢zne okreslone w ustawie zmienianej w art. 4;

2) decyzje o przyznaniu ryczaltu energetycznego osobom pobierajacym S$wiadczenie

pieniezne okre§lone w ustawie zmienianej w art. 9.

Art. 12. Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych wydaje osobom,
o ktoérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, na ich wniosek, zaswiadczenie
potwierdzajace uprawnienia, o ktorych mowa w art. 47c ust. 1 1 art. 57 ust. 2 pkt 10 ustawy

zmienianej w art. 8.

Art. 13. 1. Osobom, ktorym do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy organy rentowe
wydaty legitymacje osoby represjonowanej, sg wydawane — na wniosek tych oséb — ksigzki
inwalidy wojennego.

2. Warunkiem wydania przez organ rentowy ksigzki inwalidy wojennego jest
przedtozenie przez osobe, o ktdrej mowa w ust. 1, zaswiadczenia wydanego przez Szefa Urzedu
do Spraw Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych, potwierdzajacego, ze pobyt w niewoli,
wiezieniu, obozie koncentracyjnym lub obozie dla internowanych byl skutkiem prowadzenia
przez t¢ osobe dziatalnosci kombatanckiej lub rownorzednej z dzialalno$cig kombatancka, o

ktérym mowa w ustawie zmienianej w art. 1.

Art. 14. Osoby, ktore w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy pobieraja jednoczesnie

dodatek kombatancki albo $wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego, ryczatt
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energetyczny 1 dodatek kompensacyjny na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, a takze
swiadczenie pieni¢zne na podstawie ustawy zmienianej w art. 10, zachowujg prawo do
swiadczenia pienieznego, dodatku kombatanckiego albo $wiadczenia w wysokosci dodatku

kombatanckiego, ryczattu energetycznego i dodatku kompensacyjnego.

Art. 15. Osoby, ktore uzyskaty uprawnienia przystugujace wdowom i wdowcom
pozostatym po kombatantach i innych osobach uprawnionych na podstawie ustawy zmieniane;j
w art. 1 brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja

te uprawnienia.

Art. 16. Wyptata dodatku pieni¢znego do renty inwalidzkiej, o ktorym mowa w ustawie
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nastepuje z urzedu od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Do postgpowan wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, prowadzonych na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, stosuje
si¢ przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem przepiséw zmienianych

w art. 1 pkt 317, ktdre stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 18. 1.W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem
finansowym ustawy bedzie wynosi¢:
1) dla Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych z budzetu panstwa —
z czgscl 54:
a) 2019r.—230 000 zt,
b) 2020 r.—200 000 zt,
c) 2021r.— 190000 zt,
d) 2022r.—190 000 zt,
e) 2023 r.—190 000 zt,
f) 2024 r.— 190 000 z1,
g) 2025r1.— 190 000 z1,
h) 2026 r.— 190 000 zt,
1) 2027 r.—190 000 zt,
7 2028 r.—190 000 zt;
2) dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z budzetu panstwa — z czesci 73:
a) 2019r1.—27400 000 zt,
b) 2020 r.—23 700 000 zi,



3)

4)

5)

dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z budzetu panstwa — z czgsci 72:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
J)

dla Biura Emerytalnego Stuzby Wigziennej z budzetu panstwa — z czesci 37:

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)
h)
)
i)

dla Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
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2021 r.—20 300 000 z1,
2022 r.— 17 200 000 z1,
2023 r.— 14 500 000 zt,
2024 r.— 12 000 000 zt,
2025 r.— 9900 000 zt,
2026 r. — 8 000 000 zt,
2027 r.— 6 500 000 z1,
2028 r.— 5200 000 zt;

2019 r. — 6 700 000 zt,
2020 r. — 5900 000 zt,
2021 r. — 5100 000 zt,
2022 r. —4 400 000 zt,
2023 r. — 3 700 000 zt,
2024 r. — 3 100 000 zt,
2025 r. — 2 600 000 zt,
2026 r.—2 100 000 zt,
2027 r.—1 700 000 zt,
2028 r. — 1 400 000 zt;

2019 r. —450 000 zt,
2020 r. — 350 000 zt,
2021 r. — 350 000 zt,
2022 r. — 250 000 zt,
2023 r. — 250 000 zt,
2024 r. — 150 000 zt,
2025 r. — 150 000 zt,
2026 r. — 150 000 zt,
2027 r.— 150 000 z1,
2028 r.— 50 000 zt;

z budzetu panstwa — z czesci 42:

a)

2019 r. —400 000 z1,



— 24—

b) 2020 r.—400 000 zt,

c) 2021 r.—300 000 zt,

d) 2022r.—300 000 zt,

e) 2023 r.—200 000 zt,

f) 2024 r.—200 000 zt,

g) 2025r1.—100 000 zt,

h) 2026 r.—100 000 zt,

1) 2027 r.— 100 000 zt,

j) 2028 r.—100 000 zt.

2. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkoéw okreslonych w ust. 1 po pierwszym potroczu
danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 60% limitu wydatkéw przewidzianych na dany
rok, wlasciwy dysponent czg¢sci budzetowej zastosuje mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu kosztéw realizacji innych zadan publicznych wykonywanych na rzecz obywateli
lub podejmie inne dziatania w celu zagwarantowania mozliwosci wyptaty $wiadczen
wszystkim uprawnionym.

3. W celu zapewnienia zrbwnowazenia deficytu sektora finanséw publicznych upowaznia
si¢ Rade Ministréw do podjecia, w drodze rozporzadzenia, decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetu panstwa lub ograniczeniu wydatkow w pozostatych jednostkach sektora
finanso6w publicznych, w wysokos$ci okre§lonej w informacji wlasciwych dysponentow czgsci
budzetowych na realizacj¢ innych dzialan, o ktérych mowa w ust. 2, oraz wskazania
wlasciwych ministrow, jako odpowiednich za realizacj¢ oszczedno$ci w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych.

4. Organem wtlasciwym do monitorowania wykorzystywania limitu wydatkéw oraz
wdrozenia mechanizmow korygujacych, o ktérych mowa w:

1) ust. 1 pkt 11ust. 2, jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych;
2) ust. 1 pkt 2 iust. 2, jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

3) ust. 1 pkt 3 1ust. 2, jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

4) ust. 1 pkt41ust. 2, jest Minister Sprawiedliwosci;

5) ust. 1 pkt 51 ust. 2, jest minister wlasciwy do spraw wewngetrznych.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 11, ktory

wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cele projektu ustawy

Gloéwnymi celami projektu ustawy jest:

dokonanie w przepisach regulujacych uprawnienia kombatantéw oraz oséb bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego szeregu zmian zmierzajacych do:
aktualizacji i doprecyzowania tych przepiséw, Usuni¢cia przepisow niestosowanych,
uproszczenia procedur rozpoznawania wnioskow o status kombatanta i ofiary repres;ji,
umozliwienia wznawiania postgpowan administracyjnych w przypadku pojawienia si¢
nowych dokumentéw w sprawie w terminach dtuzszych, niz to jest przewidziane w
Kodeksie postepowania administracyjnego,

przyjscie z pomoca inwalidom wojennym poprzez przyznanie im prawa do dodatku
pienieznego do renty inwalidzkiej oraz wprowadzenie mozliwosci przekazywania
przez organy emerytalno-rentowe $wiadczen inwalidom wojennym i wojskowym
mieszkajacym za granicag,

poszerzenie katalogu uprawnien przystugujacych represjonowanym politycznie
w latach 1949-1959 Zolnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym  w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych,

umozliwienie osobom deportowanym do pracy przymusowej i osadzonym w obozach
pracy przez wiladze III Rzeszy 1 ZSRR, bedacym w trudnej sytuacji materialne;,
otrzymywania pomocy pieni¢znej od Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych,

umozliwienie cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych, bedacym w trudnej
sytuacji materialnej, otrzymywania pomocy pieni¢znej od Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych, a takze przyznania im dodatkowego
$wiadczenia — ryczattu energetycznego,

uregulowanie kwestii zwigzanych ze zbiegiem $wiadczen przystugujacych dziataczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow
politycznych oraz przekazywanie przystugujacych swiadczen tym osobom za granice,

jak rowniez doprecyzowanie kwestii dotyczacych przetwarzania danych osobowych,



— umozliwienie odformalizowanego odzyskania ksigzek inwalidy wojennego tym

1)

2)

3)

wszystkim kombatantom, ktorym wskutek niewlasciwej interpretacji przepiséw

wydano legitymacje osoby represjonowanej.

Obecny stan prawny oraz uzasadnienie potrzeby jego zmiany

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz

niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.

U. z 2018 r. poz. 276) wymagaja uaktualnienia. Szczegdtowy opis stanu obecnego w

zakresie niektorych rozwigzan w tej ustawie i uzasadnienie potrzeby jego zmiany

zawarte sg w czesci Il uzasadnienia, przy charakterystyce konkretnych zmian i ich

skutkéw proponowanych w art. 1 projektu ustawy.

Przepisami ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193) uregulowane zostaly

uprawnienia do swiadczen pieni¢znych i $wiadczen niepieni¢znych przystugujacych

inwalidom wojennym i wojskowym. Z uwagi na zashugi inwalidow wojennych i ich

podeszty wiek konieczne jest zapewnienie tym inwalidom szczegdlnej pomocy

finansowej ze strony panstwa.

W obowigzujacym stanie prawnym:

— zolierze zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudniani, w latach
1949-1959, w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach rud uranu,

— zotnierze z poboru z 1949 r., wcieleni do nadkontyngentowych brygad ,,Stuzby
Polsce” 1 przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla lub kamieniotomach,

— Zoierze przymusowo zatrudniani w batalionach budowlanych w latach
1949-1959,

— wdowy po wyzej wymienionych kategoriach represjonowanych zotnierzy

otrzymuja $wiadczenia na podstawie ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu

pienigznym 1 uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastgpczej stuzby

wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,

zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).
Cho¢ ustawodawca, uchwalajac powyzsza ustawe w 1994 r., uznal, ze wspomniane
kategorie Zolnierzy podlegaty represjom politycznym, to — z powodow gtéwnie

finansowych — nie zdecydowat si¢ na przyznanie im takich samych uprawnien jak



innym ofiarom represji stalinowskich, ktore korzystaja z uprawnien okreslonych

w ustawie kombatanckiej.

Wskutek takiej decyzji uprawnienia 0sOb represjonowanych politycznie
w najmroczniejszym okresie powojennej historii  Polski sa zréznicowane.
Zolnierze-gornicy uprawnieni sa tylko do $wiadczenia pienieznego, ktdrego
maksymalna wysoko$¢ wynosi od dnia 1 marca 2018 r. 215,84 zI miesi¢cznie
(za 20 miesigcy trwania przymusowej pracy — jest ono proporcjonalnie mniejsze, jesli
represje trwaty krocej), oraz do ryczaltu energetycznego, ktorego wysoko$¢ wynosi
od dnia 1 marca 2018 r. 168,71 zt. Jesli dodatkowo zostali zaliczeni do jednej z grup
inwalidow wskutek inwalidztwa pozostajacego w zwigzku z przymusowym
zatrudnieniem, sa wowczas rowniez uprawnieni do §wiadczen okreslonych w ustawie
z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidoéw wojennych i wojskowych oraz ich

rodzin.

Z kolei ofiary represji politycznych w rozumieniu ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego maja prawo do takich $§wiadczen jak: dodatek kombatancki, ktorego
wysoko$¢ nie jest uzalezniona od dlugosci represji (aktualnie to kwota 215,84 zt
miesigcznie), ryczalt energetyczny (aktualnie w kwocie 168,71 zt) oraz dodatek
kompensacyjny (aktualnie w kwocie 32,38 zt), pierwszenstwo do $rodowiskowej
opieki socjalnej i w uzyskaniu miejsca w domach opieki spotecznej, mozliwosé
uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia, ulgi w przejazdach
srodkami komunikacji publicznej, a takze mozliwos¢ otrzymania doraznej lub

okresowej pomocy pieni¢zne;.

Tak wyrazne zroznicowanie w prawach ofiar systemu totalitarnego wydaje si¢
sprzeczne z zasadami sprawiedliwosci spotecznej, dlatego projekt zaktada przyznanie
represjonowanym zotnierzom-goérnikom 1 zotnierzom batalionow budowlanych w
zasadzie tych samych praw, jakie posiadajg obecnie ofiary represji wymienione w
ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Jedynym wyjatkiem sa ulgi
komunikacyjne — projekt ustawy nie przyznaje ich zolnierzom-gornikom, gdyz sprawa
ta wymaga kompleksowego uregulowania w ustawie systemowej regulujacej polityke

panstwa w tej dziedzinie w odniesieniu do réznych grup spotecznych (formalnie tez



4)

5)

projekt nie przyznaje zolnierzom-goérnikom przywilejow pracowniczych, ktore
zawarte sg w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, jednak ze
wzgledu na wiek beneficjentdw obu tych ustaw mozna stwierdzié, ze sg to przepisy

juz niestosowane).

Projekt nie zwigksza uprawnien wdow po zohlierzach — gornikach, wychodzac
z zalozenia, ze ograniczone srodki budzetowe powinny by¢ kierowane w pierwszej
kolejnosci do 0sob zastuzonych dla niepodlegtosci, represjonowanych politycznie czy

ciezko poszkodowanych na zdrowiu w wyniku dziatan wojennych.

W wyniku proponowanych zmian w projektowanej ustawie represjonowani
politycznie zolnierze zaczgliby m.in. otrzymywac comiesigczne dodatki do rent
I emerytur w wysokos$ci wyzszej niz obecnie o 0k. 61 zt, nabyliby prawo do uzyskania
swiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia oOraz uzyskania $wiadczenia
specjalistycznego bez skierowania lekarza ogdlnego, a takze mogliby uzyskaé
dodatkowa pomoc pienigzng od Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow i1 Osdb
Represjonowanych (UdSKIiOR). Mieliby takze pierwszenstwo do $rodowiskowej
opieki socjalnej i uzyskania miejsca w domach pomocy spoteczne;j.

Innym $rodowiskiem, ktorego przedstawiciele czesto znajduja si¢ w trudnej sytuacji
materialnej lub zyciowej spowodowanej m.in. traumatycznymi przezyciami
wojennymi, sg o0soby osadzone w obozach pracy lub deportowane do pracy
przymusowej przez Il Rzeszg i ZSRR. Uprawnienia tych oséb uregulowane sg
przepisami ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujagcym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez 111 Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1001). Dlatego projekt przewiduje przyznanie rowniez tym osobom mozliwo$ci
ubiegania si¢ o pomoc pieni¢zng udzielang przez Szefa UdSKiOR na zasadach
analogicznych, jakie obowigzuja obecnie kombatantow, dziataczy opozycji i osoby
represjonowane.

W obowigzujagcym stanie prawnym cywilnym niewidomym ofiarom dzialan
wojennych (czyli osobom, ktore zostalty uznane za catkowicie niezdolne do pracy
wskutek utraty wzroku bedacej nastgpstwem dziatan wojennych lub wybuchu
niewypalu) przystuguja uprawnienia okreslone w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r.

o Swiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przyshugujacych cywilnym niewidomym



6)

ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. poz. 1824, z 2010 r. poz. 1465 oraz z 2011 r.
poz. 696).

Najwazniejsze z nich to prawo do specjalnego $wiadczenia w wysokos$ci renty
socjalnej (obecnie w wysokosci 865,03 zt), a takze do dodatku pielggnacyjnego
(obecnie w wysokosci 215,84 zt), ktory dodatkowo moze zosta¢ zwigkszony o 50%,
w przypadku osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Ponadto cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych przystuguje prawo do bezptatnego

zaopatrzenia w leki.

Jednak w przypadku znacznej cze$ci osdb tworzacych to Srodowisko powyzsze
$wiadczenia sg niewystarczajace do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.
Dlatego projekt przewiduje, ze cywilne niewidome ofiary wojny uzyskajg prawo do
dodatkowego $wiadczenia — ryczaltu energetycznego w wysokosci 168,71 zt. Osoby
W najtrudniejszej sytuacji zyciowej i materialnej bedg mogty dodatkowo zwrécic si¢

do Szefa UdSKIOR o udzielenie im pomocy pieni¢zne;j.

Pomoc ta bedzie udzielana na analogicznych zasadach, na jakich udzielana jest
obecnie przez Szefa UdSKIOR  kombatantom, dziataczom opozycji
antykomunistycznej oraz ofiarom represji politycznych — co do zasady mozliwos¢ jej
otrzymania bedzie zalezata od wysokosci uzyskiwanych dochodow, aczkolwiek w
szczegblnie uzasadnionych przypadkach Szef UdSKiOR bedzie moégl przyznad
pomoc réwniez osobom, ktére ten prog dochodowy beda przekraczac.

Celem ustawy jest takze rozwigzanie problemu niezgodnego z prawem wydawania
kombatantom przez niektore organy rentowe legitymacji osoby represjonowanej,

zamiast naleznych im ksigzek inwalidy wojennego.

Problem ten ma swoje zrodto w nowelizacji ustawy kombatanckiej dokonanej ustawa

Z dnia 11 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu inwalidoéw wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy 0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ustawy o podatku dochodowym od

0s0b fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych

(Dz. U. poz. 1515, z pdzn. zm.). W wyniku tej nowelizacji wprowadzono do obrotu nowy

dokument — legitymacje osoby represjonowanej, ktéora w zamierzeniach miata

poswiadcza¢ uprawnienia osob, ktore doznaly trwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek

pobytu w obozach lub wigzieniach, ktory to pobyt nie miat jednak zwigzku z



prowadzeniem przez dang osobe dziatalnosci kombatanckiej. Tym osobom, ktore
znalazly sie w obozach wskutek prowadzenia dziatalnos$ci kombatanckiej i tam doznaty

trwatego uszczerbku na zdrowiu, winna by¢ wydana ksigzka inwalidy wojennego.

Sprawa wydawania tych dokumentow ma 0 tyle istotne znaczenie, ze inwalidom
wojennym przystuguje prawo do znizek w ubezpieczeniach komunikacyjnych pojazdow,
a takiego prawa osoby represjonowane nie posiadajg. Jednak dla kombatantow réwnie
wazny jest aspekt honorowy, gdyz pojecie ,,inwalidy wojennego” jest pojeciem
konstytucyjnym, majacym dlugotrwalg tradycje wystepowania w polskim systemie

prawa i otoczone jest nalezng mu estyma.

Po wejsSciu w zycie w listopadzie 2002 r. ww. ustawy nowelizujgcej organy rentowe
zaczely automatycznie wydawac legitymacje 0soby represjonowanej czeSci
dotychczasowych posiadaczy ksigzek inwalidy wojennego. Niestety, wskutek przyjecia
przez organy rentowe zbyt waskiej definicji pojecia inwalidy wojennego, czesé
kombatantow zostala nienaleznie pozbawiona ksigzek inwalidy wojennego, a wydano im
legitymacje osoby represjonowanej. Jednakze w wyniku korzystnego dla kombatantéw
orzecznictwa sagdowego, a takze interwencji Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych w organach rentowych, po kilku latach organy te zaczely stosowaé
prawidtowag wyktadnie pojecia inwalidy wojennego i czg$¢ kombatantow odzyskata

nalezne im ksigzki inwalidy wojennego.

Dlatego, by ostatecznie rozwigzaé ten istotny dla §rodowisk kombatanckich problem,
w niniejszym projekcie znajduja si¢ rozwigzania, na mocy ktorych organy rentowe bgda
na wniosek kombatanta, niejako automatycznie (czyli bez koniecznos$ci stawania danej
osoby po raz kolejny przed wojskowa komisja lekarska), wydawac ksiazki inwalidy
wojennego tym posiadaczom legitymacji osoby represjonowanej (czyli osobom, co do
ktorych juz stwierdzono inwalidztwo powstate wskutek pobytu w obozie czy wigzieniu),
co do ktorych Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych stwierdzi, ze ich
pobyt w obozie czy wigzieniu byt skutkiem prowadzenia dziatalnosci kombatanckiej lub
dziatalno$ci z nig rownorzgdnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu

powojennego.

I11. Szczegolowa charakterystyka poszczegolnych przepisow projektu ustawy



W art. 1 wprowadzone sg zmiany w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach

oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Zmiany w art. 1 pkt 1 majg na celu usunigcie z ustawy przepisow niestosowanych, gdyz
ich adresaci (tj. uczestnicy | wojny swiatowej, powstan S$laskich czy powstania

wielkopolskiego) juz nie zyja.

Zmiany w art. 1 pkt 2 lit. a i b polegaja na doprecyzowaniu zakresu uprawnien
przystugujacych cztonkom rodzin pozostalym po kombatantach bedacych inwalidami
wojennymi oraz osobom, ktore przebywaly w miejscach represji (w szczeg6lnosci
rozstrzygaja jednoznacznie, ze nie przystuguje im dodatek pieniezny do renty

inwalidzkiej).

Zmiany w art. 1 pkt 3 doprecyzowuja, ze sytuacja zdrowotna kombatanta lub wdowy albo
wdowca po nim pozostatych moze by¢ podstawa przyznania pomocy pieni¢znej od Szefa

UdSKiOR. Konsekwencjg tej zmiany jest rOwniez zmiana w art. 1 pkt 4 lit. a.

Zmiany w art. 1 pkt 5 i pkt 6 lit. a prowadza do zmiany nierealizowanych od 2000 r.
przepisow nakladajagcych na gminy obowigzek udzielania pomocy pieni¢znej
kombatantom i ofiarom represji bedacym w trudnej sytuacji materialnej. Pomoc ta jest od
wielu lat udzielana wylgcznie przez Szefa UdSKIOR, co jest rozwigzaniem popieranym
przez $rodowiska kombatanckie, ktore nie chca korzysta¢ z pomocy udzielanej przez

os$rodki pomocy spotecznej. Konsekwencjg tej zmiany jest rOwniez zmiana W art. 1 pkt
12.

Zmiany w art. 1 pkt 5 doprecyzowujg ponadto obecnie wystepujace w ustawie pojecie
renty z tytutu inwalidztwa wojennego, wskazujac, ze sg to renty inwalidy wojennego
i renty rodzinne po inwalidzie wojennym. Osoby pobierajace te $wiadczenia beda
w dalszym ciggu uprawnione do korzystania z pomocy pieni¢znej udzielanej —
ze srodkow przekazanych przez Szefa UdSKiOR — przez Zwigzek Inwalidow Wojennych
RP.

Zmiany w art. 1 pkt 6 lit. b wskazuja zakres danych osobowych i rodzaje dokumentow,
jakie wnioskodawca winien przekaza¢ UdSKiOR w postgpowaniu o przyznanie pomocy
pieni¢znej. Konsekwencjg wprowadzenia tego przepisu jest przepis art. 1 pkt 9, ktory
uchyla delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do wydania rozporzadzenia w sprawie dokumentdw dotaczanych do

wniosku 0 przyznanie pomocy.



Zmiany w art. 1 pkt 7 umozliwig Szefowi UdSKiOR, w razie wystgpienia wyjatkowych
sytuacji, udzielenie pomocy pieni¢znej rowniez 0sobom pobierajgcym renty z tytutu

inwalidztwa wojennego.

Zmiana w art. 1 pkt 8 lit. a jest konsekwencja zwolnienia gmin z obowiazku udzielania
pomocy pienieznej kombatantom i osobom represjonowanym. Ponadto wskazuje, jakie
przepisy z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769, z pdézn. zm.) powinny by¢ stosowane przez Szefa UdSKIOR i1 Zwigzek

Inwalidow Wojennych RP w postgpowaniach o udzielenie takiej pomocy.

Zmianaw art. 1 pkt 8 lit. b pozwala na niewliczanie do dochodu ubiegajacego si¢ 0 pomoc
pieniezng kombatanta niektorych $wiadczen z pomocy spotecznej lub $wiadczen
rodzinnych, analogicznie jak to ma miejsce przy udzielaniu pomocy pieni¢znej na
podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistyczne;j

oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690).

Zmiana w art. 1 pkt 10 lit. a uzupehia luke w prawie — do tej pory wymodg posiadania
obywatelstwa polskiego — jako warunku korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie
— dotyczyl tylko kombatantdéw i 0s6b represjonowanych, nie dotyczyt za§ pozostatych po
nich wdow. Sytuacja ta bezzasadnie uprzywilejowywata wdowy — proponowana zmiana
usuwa ten mankament. Aby otrzymac $wiadczenia, wdowa winna posiada¢ obywatelstwo

polskie lub posiada¢ Karte Polaka.

Zmiana w art. 1 pkt 10 lit. b umozliwi nieprzyznawanie uprawnien kombatanckich (lub
ich pozbawianie) czlonkom tych oddzialéw partyzantki sowieckiej, ktore prowadzily
dziatania przeciwko polskim obywatelom i polskim oddzialom, co miato miejsce

szczegolnie czesto na terenach dawnych Kresow RP.

Zmianaw art. 1 pkt 11 lit. a usuwa z katalogu srodkow dowodowych, wykorzystywanych
W postepowaniu o przyznanie uprawnien kombatanckich, rekomendacje wnioskéw stron
wystawiane przez stowarzyszenia kombatanckie. Wartos¢ takiego dowodu byta dla
Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych znikoma, a strony i
stowarzyszenia kombatanckie byly obarczane niepotrzebnym, biurokratycznym

obowigzkiem.

Zmiana w art. 1 pkt 11 lit. b i ¢ doprecyzowuje, jakie dane i dowody powinna przedtozy¢
osoba wnioskujaca o przyznanie uprawnien kombatanckich lub uprawnien dla wdéw albo

wdowcow po kombatantach 1 osobach represjonowanych.



Zmiana w art. 1 pkt 11 lit. d umozliwia wznowienie postepowania w przedmiocie
uprawnien kombatanckich w sytuacji, kiedy pojawig si¢ w sprawie nowe dowody.
Obecnie taka mozliwo$¢ istnieje tylko wowczas, kiedy od wydania decyzji
0 uprawnieniach mingto nie wiecej niz 5 lat. Tymczasem, dzigki coraz szerszemu
dostepowi do archiwaliow wytworzonych po 1944 r., poznajemy nowe dowody
zbrodniczej dzialalno$ci funkcjonariuszy systemu komunistycznego. Sytuacja obecna,
ktéra uniemozliwia odebranie honorowych uprawnien kombatanckich np. s¢dziom
ferujacym wyroki $mierci na zotnierzy niepodleglosciowego podziemia (poniewaz od
doreczenia decyzji o weryfikacji ich uprawnien mineto 5 lat), jest sytuacja patologiczng

| jaskrawo naruszajgca konstytucyjng zasad¢ sprawiedliwos$ci spoteczne;j.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 maja 1974 r.

0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Zmiana w art. 2 pkt 1 stanowi realizacj¢ zobowigzania Panstwa Polskiego do otaczania
szczegolng opicka inwalidow wojennych. Wyrazem tego jest przyznanie inwalidom
wojennym dodatku do renty inwalidzkiej w wysokosci 850 zi, ktory bedzie
waloryzowany na zasadach i w terminach przewidzianych w przepisach o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zmiana w art. 2 pkt 2 wprowadza mozliwos¢ przekazywania przez organy
emerytalno-rentowe $wiadczen pienigznych inwalidom wojennym i wojskowym
mieszkajacym za granicag. Wprowadzone rozwigzania dotyczace transferu §wiadczen za
granice w przypadku inwalidow wojennych 1 wojskowych sg analogiczne do uregulowan
umozliwiajacych transferowanie §wiadczen pieni¢znych przystugujacych kombatantom

zamieszkalym za granica.

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od oso6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.).

Zmiany te zwigzane sa z przyznaniem represjonowanym politycznie zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej, osobom deportowanym do pracy przymusowej i cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych prawa do uzyskania pomocy pieni¢znej od
Szefa UdSKIOR (art. 4, art. 5 i art. 9 projektu). Dzigki zmianom pomoc ta bedzie
zwolniona z podatku dochodowego od osob fizycznych, analogicznie jak pomoc
pienigzna udzielana przez Szefa UdSKIOR kombatantom, dziataczom opozycji

antykomunistycznej czy ofiarom represji politycznych. Zwolnienie to obejmowac bedzie



réwniez ryczalt energetyczny przyznawany cywilnym niewidomym ofiarom wojny oraz

dodatek kompensacyjny dla represjonowanych politycznie zotnierzy.

W art. 4 wprowadzone zostaja zmiany w ustawie z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym i uprawnieniach przyslugujacych zotierzom zastepczej stuzby wojskowe;j
przymusowo zatrudnianym w kopalniach we¢gla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i

batalionach budowlanych.

Art. 4 pkt 1 przyznaje represjonowanym politycznie zolnierzom §wiadczenie pieni¢zne,
ktorego wysoko$¢ nie bedzie juz uzalezniona od dtugosci represji 1 bedzie wszystkim
represjonowanym przystugiwa¢ w najwyzszej mozliwej dotychczas do uzyskania kwocie
215,84 zt. Art. 4 pkt 2 przyznaje represjonowanym zotnierzom dodatek kompensacyjny
w  wysokosci 32,38 zh. Dzigki obu tym zmianom s$wiadczenia pieni¢zne dla
represjonowanych zolnierzy beda wyptacane w wysokosci takiej, w jakiej otrzymuja je

inne ofiary represji politycznych okresu stalinowskiego.

Zmiany w art. 4 pkt 3 i 4 sg konsekwencja poszerzenia katalogu swiadczen pieni¢znych
naleznych represjonowanym politycznie zolnierzom. Dzigki nowym przepisom
swiadczenia te beda mogly by¢ réwniez transferowane za granice, np. na rachunki

bankowe prowadzone w panstwie zamieszkania ofiary represji.

Zmiany w art. 4 pkt 5 umozliwig Szefowi UdSKIOR udzielenie pomocy pieni¢znej tym
represjonowanym zolnierzom, ktorzy znajda si¢ w trudnej sytuacji materialnej
I zdrowotnej lub ktorych dotknie jakies$ niekorzystne zdarzenie losowe. Pomoc ta bedzie
udzielana na zasadach analogicznych jak dla beneficjentow ustawy kombatanckiej oraz
dzialaczy o0pozycji antykomunistycznej 1 0s6b represjonowanych z powodow
politycznych. Ponadto przepisy te przyznaja represjonowanym zolnierzom
pierwszenstwo do srodowiskowej opieki socjalnej 1 uzyskania miejsca w domach pomocy

spoteczne;.

Zmiany w art. 4 pkt 6 wprowadzaja aktualng nazwe przepisow, ktore maja zastosowanie
w sprawach nieuregulowanych w ustawie z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym 1 uprawnieniach przyshugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowe;j
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i

batalionach budowlanych.

Art. 5 dotyczy zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu

pienigznym przyslugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
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osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

Zmiana w art. 5 pkt 1 umozliwia transfer $wiadczenia pieni¢znego na zagraniczne
rachunki bankowe tym ofiarom represji, ktore obecnie zamieszkuja poza granicami

Polski.

Zmiana zawarta w art. 5 pkt 2 dotyczy wprowadzenia uprawnienia do pomocy pieni¢znej
udzielanej przez Szefa UdSKIOR dla ofiar represji znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

materialnej, zdrowotnej i zyciowe;j.

Z Kkolei art. 5 pkt 3 stanowi o finansowaniu swiadczenia i pomocy pieni¢znej przyznanej

wskazanym osobom ze srodkow budzetu panstwa.

Art. 6 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z pézn. zm.).

Zmiany w art. 6 pkt 1 i 2 zwigzane sa z mozliwo$cig dokonywania kontroli w zakresie
wyplacanych $wiadczen za granic¢ poprzez wymiang informacji przez polskie organy
rentowe z wlasciwa zagraniczng instytucja administracji zabezpieczenia spotecznego
oraz z wprowadzeniem mozliwosci przekazywania przez organy rentowe stosownych
swiadczen dla zamieszkalych za granicga inwalidow wojennych i wojskowych, 0sob
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez
Il Rzeszg 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz zotierzy zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotlomach,

zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych.

Natomiast art. 6 pkt 3 dotyczy wytaczenia dodatku pieni¢znego, przyznanego inwalidom

wojennym, od potracen i egzekucji w zakresie $wiadczen emerytalno-rentowych.

Wprowadzane w art. 7 pkt 1 i 2 zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
0 swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z pézn. zm.) sg konsekwencja
wprowadzenia zmian w zakresie uprawnien przystugujacych zolierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotlomach,
zakladach rud uranu 1 batalionach budowlanych oraz cywilnym niewidomym ofiarom

dziatan wojennych.
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Zmiany w art. 7 pkt 3 wujednolicajg sytuacj¢ prawng dzialaczy opozycji
antykomunistycznej w stosunku do innych beneficjentéw szeroko rozumianego prawa

kombatanckiego.

Art. 8 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938,
z pézn. zm.), dzigki ktérym represjonowani politycznie zotnierze zastepczej stuzby
wojskowe] nabeda prawo do pierwszenstwa w korzystaniu ze $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz prawo do uzyskania swiadczenia specjalistycznego bez koniecznos$ci

posiadania skierowania od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

Art. 9 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych.

Na podstawie wprowadzonej zmiany w art. 9 pkt 1 projektu osoby bgdace cywilnymi
niewidomymi ofiarami wojny uzyskaja prawo do dodatkowego $wiadczenia, jakim jest

ryczalt energetyczny.

Dzigki zmianom wprowadzonym w art. 9 pkt 2 projektu Szef UdSKiIOR bedzie mogt
udzieli¢ pomocy pienigznej tym beneficjentom wymienionej ustawy, ktorzy znajdg si¢ w
trudnej sytuacji materialnej i zdrowotnej lub ktorych dotknie jakie$ niekorzystne

zdarzenie losowe.

Zmiany w art. 9 pkt 3 wskazuja, iz zrodtem finansowania okreslonych wydatkow jest

budzet panstwa.

Art. 10 dotyczy zmian w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz. U.

poz. 693, z pdzn. zm.).

Art. 10 pkt 1 reguluje kwesti¢ zbiegu uprawnien do $wiadczenia pienieznego
przyznawanego na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych
z uprawnieniem do dodatku kombatanckiego, $wiadczenia w wysokosci dodatku
kombatanckiego, ryczattu energetycznego i dodatku kompensacyjnego przyznanego na
podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. W przypadku zbiegu prawa
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do tych $wiadczen, majacego swoje zrodto w tych samych okoliczno$ciach (zdarzeniach),
osobie uprawnionej bedzie przystugiwato prawo do $wiadczen przystugujacych z jednej

ustawy — zgodnie z jej wyborem.

Celem art. 10 pkt 2 jest doprecyzowanie kwestii przetwarzania niektorych danych
osobowych w postepowaniach o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego i pomocy

pieni¢znej dla dziataczy opozycji oraz 0sob represjonowanych z powoddéw politycznych.

Z kolei art. 10 pkt 3 wprowadza regulacj¢ majaca na celu umozliwienie przekazywania
dziataczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow
politycznych zamieszkalym za granica naleznych im $§wiadczen. Przewidziany jest
transfer swiadczen w walucie wymienialnej na rachunek bankowy osoby uprawnionej za
granica w terminie ustalonym przez Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. Regulacja ta ma na celu wprowadzenie analogicznego rozwigzania
dotyczacego transferu $wiadczen za granicg, jak ma to miejsce w przypadku
kombatantow mieszkajacych za granica. Powyzsza regulacja pozwoli rowniez na
przekazanie pomocy pieni¢znej dla dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz osob
represjonowanych z powodow politycznych zamieszkatych za granica, po spetnieniu

przez te osoby warunkéw wymaganych do przyznania tej pomocy.
Art. 11 zawiera regulacje przejsciowe powstate W zwigzku z wprowadzonymi zmianami.

Na podstawie art. 11 ust. 1 i 2 organy emerytalne przekaza Szefowi UdSKIOR wykaz
0sOb uprawnionych do $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
0 $wiadczeniu pienig¢znym 1 uprawnieniach przyshugujacych zolnierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych oraz ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o $wiadczeniu pienieznym 1 uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dzialan wojennych. Pozwoli to uzupehi¢ istniejaca w Urzedzie do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych baze ofiar represji i umozliwi weryfikacje praw

wnioskodawcow do uzyskania pomocy pieni¢zne;.

Na podstawie art. 11 ust. 3 organy rentowe i emerytalne wydadzg z urzedu decyzje
0 przyznaniu nowych §wiadczen zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zaktadach rud uranu i batalionach

budowlanych oraz cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych.
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Art. 12 upowaznia Szefa UdSKIOR do wydania — na wniosek zainteresowanego —
zaswiadczen umozliwiajacych korzystanie przez represjonowanych zotnierzy
z uprawnien do uzyskania §wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnos$cig oraz §wiadczen

specjalistycznych bez skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

Na mocy przepisu art. 13 osoby, ktore zostaly inwalidami wskutek prowadzenia
dziatalnos$ci kombatanckiej, a ktorym wydano legitymacje osoby represjonowanej, beda
mogly automatycznie otrzyma¢ ksigzki inwalidy wojennego, bez obowigzku
stawiennictwa przed komisjami lekarskimi. Warunkiem dokonania takiej wymiany
dokumentow bedzie przedtozenie organowi rentowemu zaswiadczenia Szefa UdSKiOR,
iz pobyt w niewoli, wigzieniu czy obozie byt konsekwencjg prowadzenia przez
wnioskodawce dziatalnosci kombatanckiej lub dziatalno$ci z nig réwnorzednej
w rozumieniu ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Art. 14 przesadza kwestie wyplaty $wiadczen dla osob, ktéorym przyznano juz
$wiadczenia zarowno na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych, jak i
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Art. 15 przesadza o zachowaniu prawa do $wiadczen dla wdow albo wdowcow po
kombatantach, ktorzy nie spehiliby, wprowadzonego niniejszg nowelizacjg, warunku

posiadania obywatelstwa polskiego lub Karty Polaka.

Art. 16 stanowi o wyptacie z urzg¢du dodatku do renty inwalidzkiej inwalidom wojennym

od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. od dnia 1 stycznia 2019 r.

Projekt w art. 17 wprowadza przepis przejsciowy dotyczacy postgpowan prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Zgodnie z tym przepisem
do postepowan wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy kombatanckiej w brzmieniu
dotychczasowym, z wyjatkiem przepisoOw zmienianych w art. 1 pkt 3 i 7, ktore stosuje sie
w brzmieniu nadanym projektowang ustawg. Gwarantuje to zachowanie chronionych

konstytucyjnie praw nabytych.
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Art. 18 dotyczy okreslenia maksymalnego 10-letniego limitu wydatkéw, mechanizmu
korygujacego oraz organu wlasciwego do monitorowania wykorzystania limitu
wydatkow w zwiagzku z wprowadzeniem wyptaty pomocy pieni¢znej dla nowych grup
uprawnionych oraz dodatku pieni¢znego dla inwalidow wojennych przewidzianego
przepisami ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin,
zwigkszenie  dodatku  kompensacyjnego  przewidzianego przepisami  ustawy
0 $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu 1 batalionach budowlanych oraz ryczattu energetycznego
przewidzianego przepisami o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych
cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych. Art. 18 realizuje dyspozycj¢ zawarta
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077), zgodnie z ktérag w przyjmowanych przez Rade Ministréw projektach ustaw,
ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora
finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych
przepisow, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow wyrazony
kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego
roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale
na: budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
pozostate jednostki sektora finansow publicznych. Projekt ustawy musi zawiera¢ takze
mechanizmy korygujace, majace zastosowanie w przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow, a takze wlasciwy organ, ktory monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow na
wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora finansow publicznych oraz

odpowiada za wdrozenie mechanizmow korygujacych.

Przepis art. 19 ustala dat¢ wejscia ustawy w zycie na dzien 1 stycznia 2019 r., przy czym

wyjatkiem jest art. 11, ktory mialby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozwigzania zawarte w projekcie beda generowaly obcigzenie budzetu panstwa oraz
budzetow organoéw rentowych kwotg 207,15 min zt w ciggu 10 lat. Biorac jednak pod
uwage fakt, ze coroczne wydatki na realizacje¢ zobowigzan budzetu panstwa z tytulu
réznych ustaw regulujacych prawa osob walczacych o niepodleglo$¢ i1 ofiar obu
totalitaryzméw ulegaja zmniejszaniu (z powodu stale rosngcej $miertelnosci

beneficjentow), konieczno$¢ sfinansowania kosztow ustawy spowoduje jedynie mniejsze
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niz obecnie tempo spadku kosztow realizacji ustaw szeroko rozumianego prawa

kombatanckiego.
Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie
podlega opinii wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego

Banku Centralnego.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji

publicznych.
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Nazwa projektu . Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach 30 maja 2018 .

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Ileo'dlto: )
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej fcjatywa w -asna
Nr w Wykazie prac UD 319

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza stanu

Pan Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w MRPiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spotecznych
Tel. 22 661 17 38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276) wymagaja uaktualnienia, a takze zmian zmierzajacych
do uproszczenia postepowania administracyjnego oraz zracjonalizowania pomocy panstwa dla wdéw albo wdowcow po
kombatantach.

2. Relatywny spadek dochodow inwalidow wojennych, ktoremu zapobiegnie si¢ przez przyznanie im prawa do dodatku
do renty inwalidzkiej oraz wprowadzenie mozliwosci przekazywania przez organy emerytalno-rentowe $wiadczen
inwalidom wojennym i wojskowym mieszkajacym za granica.

3. Zbyt mocno zroznicowane traktowanie ofiar represji politycznych okresu stalinowskiego. Obecnie Zotnierze zastepczej
shuzby wojskowej przymusowo zatrudniani, w latach 1949-1959, w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach rud
uranu, zotnierze z poboru z 1949 r., wcieleni do nadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce™ i przymusowo zatrudniani
w kopalniach wegla lub kamieniotomach oraz zotnierze przymusowo zatrudniani w batalionach budowlanych w latach
1949-1959, otrzymuja pewne $wiadczenia na podstawie ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o §wiadczeniu pienigznym i
uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373). Cho¢ ustawodawca,
uchwalajac powyzsza ustawe W 1994 r., uznat, ze wspomniane kategorie zokierzy podlegaty represjom politycznym, to —
z powodow gtownie finansowych — nie zdecydowat si¢ na przyznanie im takich samych uprawnien jak innym ofiarom
represji stalinowskich, ktore korzystaja z uprawnien okreslonych w ustawie kombatanckiej. Wskutek takiej decyzji
uprawnienia osob represjonowanych politycznie w najmroczniejszym okresie powojennej historii Polski sa mocno
zrdéznicowane, co nie znajduje uzasadnienia w kontekscie zasady rownego traktowania obywateli i zasad sprawiedliwos$ci
spoteczne;.

4. Niemoznos$¢ zaspokojenia swoich potrzeb socjalnych przez czes¢ srodowiska cywilnych niewidomych ofiar dziatan
wojennych (czyli osob, ktore zostaly uznane za catkowicie niezdolne do pracy wskutek utraty wzroku bedacej nastepstwem
dziatan wojennych lub wybuchu niewypalu) oraz osob deportowanych do pracy przymusowej w okresie Il wojny
swiatowej. Obecnie cywilnym niewidomym ofiarom wojny przystuguja uprawnienia okreslone w ustawie z dnia 16
listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przyshugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych (Dz. U. poz. 1824, z p6zn. zm.). Najwazniejsze z nich to prawo do specjalnego $wiadczenia w wysokosci renty
socjalnej (obecnie to 865,03 zt), a takze do dodatku pielggnacyjnego (215,84 zt), ktory dodatkowo moze zosta¢ zwigkszony
0 50% w przypadku oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Ponadto cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych przystuguje prawo do bezptatnego zaopatrzenia w leki. Z kolei osoby deportowane do pracy przymusowej lub
osadzone w obozach pracy otrzymuja wytacznie $wiadczenie pieniezne, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest od dtugosci
represji i wynosi maksymalnie 215,84 zl, jesli represje trwaly co najmniej 20 miesi¢cy (gdy represje byly krotsze,
swiadczenie jest wyptacane w kwocie proporcjonalnie nizszej). Jednak w przypadku czesci osob tworzacych te rodowiska
powyzsze §wiadczenia sg niewystarczajace do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

5. Nieznajdujace oparcia w przepisach prawa pozbawienie statusu inwalidy wojennego czgsci trwale poszkodowanych na
zdrowiu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ RP. Problem ten ma swoje zrodto w nowelizacji ustawy kombatanckiej
dokonanej ustawa z dnia 11 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych (Dz. U. poz. 1515, z p6zn. zm.). W wyniku tej nowelizacji wprowadzono do obrotu nowy dokument,
legitymacje osoby represjonowanej, ktéra w zamierzeniach miata po§wiadczac¢ uprawnienia osob, ktore doznaty trwatego
uszczerbku na zdrowiu wskutek pobytu w obozach lub wiezieniach, ktéry to jednak pobyt nie miat zwigzku
z prowadzeniem przez dang osobe dzialalno$ci kombatanckiej. Tym osobom, ktére znalazly si¢ w obozach wskutek




prowadzenia dziatalnosci kombatanckiej i tam doznaty trwalego uszczerbku na zdrowiu, powinna by¢ wydana ksigzka
inwalidy wojennego. Praktyka stosowania tych przepisOw przez organy rentowe, niektore sady i wojskowe komisje
lekarskie — zwtaszcza w pierwszym okresie — prowadzita do pozbawienia tego statusu cze¢$¢ inwalidow. Proby zmiany tej
praktyki w sposob pozaustawowy okazaly Si¢ skuteczne jedynie czeSciowo i weigz wielu inwalidow wojennych nie moze
uzyska¢ whasciwych dokumentow umozliwiajacych korzystanie z naleznych tej grupie uprawnien.

6. Nowelizacja ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz 0sobach represjonowanych
z powodow politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690) przyznata tym dwom kategoriom beneficjentow prawo do $wiadczenia
pienie¢znego, ktore — w odroznieniu do rozwigzan dotychczasowych — nie jest zalezne od osiagganych przez nich dochodow.
Zrodzito to sytuacje, ze te same zdarzenia, ktore sg podstawa do przyznania $wiadczen z tej ustawy, sg jednoczesnie
zdarzeniami, ktore powodujg powstanie prawa do $wiadczen pienigznych przyznawanych na podstawie ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.
Sytuacja taka jest niewskazana ze wzgledu na zasade oszczgdnego i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Analiza powyzszych problemow, przy konstatacji bezskutecznosci podejmowanych dziatan w ramach istniejacego stanu
prawnego, prowadzi do wniosku, ze konieczna jest interwencja ustawodawcy polegajaca na:

1. Nowelizacji ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach begdacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276) dotyczacej uchylenia przepiséw niestosowanych, gdyz ich
adresaci (tj. uczestnicy | wojny $wiatowej, powstan $laskich, powstania wielkopolskiego) juz nie Zyja, doprecyzowania
uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin pozostatym po kombatantach bgdacych inwalidami wojennymi oraz
uprawnien przyshugujacych osobom przebywajacym w miejscach represji przez wylaczenie prawa do dodatku
pienigznego do renty inwalidzkiej, ktory ma przystugiwa¢ wylacznie inwalidom wojennym, uchylenia
nierealizowanych od 2000 r. przepisow nakladajacych na gminy obowigzek udzielania pomocy pienigznej
kombatantom i ofiarom represji bedacym w trudnej sytuacji materialnej, gdyz pomoc ta jest od wielu lat udzielana
Wwylacznie przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Nowelizacja ustawy dotyczy takze
uzupetnienia luki w prawie dotyczacej wymogu posiadania obywatelstwa polskiego. Do tej pory wymog posiadania
obywatelstwa polskiego — jako warunku korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie — dotyczyl tylko
kombatantow 1 0sdb represjonowanych, nie dotyczyl za§ pozostatych po nich wdow. Sytuacja ta uprzywilejowywata
wdowy, a proponowana zmiana usuwa ten mankament. Nowelizacja zawiera rozwigzania dotyczace nieprzyznawania
uprawnien kombatanckich (lub ich pozbawiania) cztonkom tych oddziatow partyzantki sowieckiej, ktore prowadzity
dziatania przeciwko polskim obywatelom i polskim oddziatlom, co miato miejsce szczegodlnie czesto na terenach
dawnych Kresow RP. Proponuje si¢ rowniez usunigcie z katalogu $rodkéw dowodowych, wykorzystywanych w
postepowaniu o przyznanie uprawnien kombatanckich, rekomendacji wnioskow wystawianych przez stowarzyszenia
kombatanckie, umozliwienia wznowienia postgpowania w przedmiocie uprawnien kombatanckich w sytuacji, kiedy
pojawia si¢ w sprawie nowe dowody dzigki coraz szerszemu dostepowi do archiwaliow wytworzonych po 1944 r.

2. Nowelizacji ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.
22017 r. poz. 2193) stanowigcej realizacje zobowigzania Panstwa Polskiego do otaczania szczegblng opieka inwalidow
wojennych. Wyrazem tego jest przyznanie im dodatku do renty inwalidzkiej w wysokosci 850 zt, ktory bedzie
waloryzowany na zasadach i w terminie przewidzianych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Wprowadzona zostaje takze mozliwos$¢ przekazywania przez organy emerytalno-rentowe
$wiadczen pienigznych inwalidom wojennym i wojskowym mieszkajacym za granicg. Wprowadzone rozwigzania
dotyczace transferu §wiadczen za granice w przypadku inwalidow wojennych i wojskowych sg analogiczne do
uregulowan umozliwiajacych transferowanie $wiadczen pieni¢znych przyshugujacych kombatantom zamieszkatym za
granicg.

3. Nowelizacji ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zotierzom
zastepcze] stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373) polegajacej na przyznaniu represjonowanym w okresie
stalinowskim zolnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym zblizonych uprawnien, jakie
przystuguja ofiarom represji stalinowskich wymienionym w ustawie o kombatantach. Skutkiem tych zmian bgdzie m.in.
zwigkszenie wyptacanych przez organy rentowe tym zolierzom $§wiadczen pieni¢znych o ok. 61 zt miesigcznie,
umozliwienie korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia, mozliwos¢ uzyskania dodatkowej pomocy
pieni¢zne;j.

4. Nowelizacji ustawy z dnia 31 maja 1996 r. 0 $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Ill Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1001) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przyshugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych, ktéra pozwoli Szefowi Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych przyznawaé specjalng pomoc pienigzng (na indywidualny wniosek) osobom
deportowanym do pracy przymusowej i osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i ZSRR oraz cywilnym
niewidomym ofiarom wojny znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji materialnej. Pozwoli to na zaspokojenie materialnych
potrzeb 0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji lub dotknietych niekorzystnym zdarzeniem losowym. Ponadto
cywilne niewidome ofiary wojny otrzymatyby dodatkowe §wiadczenie — ryczalt energetyczny w wys. 168,71 zt.
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5. Nowelizacji ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych, Ktora ureguluje kwestie zbiegu $wiadczen oraz przekazywania $wiadczen za granice. W
przypadku zbiegu uprawnien do $wiadczen pienieznych przystugujacych na podstawie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego i ustawy 0 dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych, ktory to zbieg wynika z tego samego
zdarzenia, uprawnionemu beda przystugiwac¢ prawo wyboru $wiadczen pienieznych z jednej ustawy.

6. Wprowadzeniu do porzadku prawnego przepisow, dzigki ktorym osoby, ktore zostaty inwalidami wskutek prowadzenia
dziatalnosci kombatanckiej, a ktorym wydano legitymacje osoby represjonowanej, beda mogly ,,automatycznie”
otrzymac ksigzki inwalidy wojennego, bez obowigzku ponownego stawiennictwa przed komisjami lekarskimi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wickszosci krajow europejskich istniejg przepisy, ktore przewiduja otaczanie przez panstwo specjalng opiekg weteranow
wojen toczonych przez te kraje oraz osob przesladowanych przez rezim hitlerowski (w krajach dawnego bloku wschodniego
specjalne $wiadczenia otrzymujg rowniez represjonowani przez rezim komunistyczny). Zakres tych swiadczen jest jednak w
kazdym kraju odmienny; z reguty sa to $wiadczenia pieni¢zne oraz réznego typu ulgi i utatwienia. Zatem proponowane
rozwigzania, cho¢ co do zasady w skali europejskiej sa powszechne, to jednak w szczegodtach nie majg swoich odpowiednikow
W ustawodawstwie innych krajow (bo np. nie wystepowaly w nich specjalne formacje wojskowe, do ktorych pobdr miat
charakter polityczny, a osoby wcielone pracowaly przymusowo w kamieniotlomach czy przy wydobywaniu rud uranu).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zohierze przymusowo ok. 17 000 osob Wyliczenia Urzedu do Spraw Wozrost dochodow, tatwiejszy
zatrudniani z powodow Kombatantow i Osob dostep do §wiadczen opieki
politycznych w kopalniach, Represjonowanych na zdrowotnej, uzyskanie
kamieniotomach, podstawie danych z organow mozliwo$ci dodatkowej
zaktadach rud uranu rentowych pomocy pienigzne;.
i batalionach budowlanych
Osoby wystepujace o ok. 4000 oséb Szacunki Urzedu do Spraw Zwolnienie z obowiazku
przyznanie uprawnien Kombatantow i Osob rekomendowania
kombatanckich Represjonowanych przedktadanych wnioskow

0 uprawnienia kombatanckie
przez stowarzyszenia
zrzeszajace kombatantow

i osoby represjonowane.
Cywilne niewidome ofiary | 230 oséb Wyliczenia Urzgdu do Spraw Mozliwos¢ uzyskania ryczattu
dziatan wojennych Kombatantow i Osob energetycznego, a takze
Represjonowanych na pomocy pieni¢znej w trudnej
podstawie danych z organow sytuacji materialnej lub w
rentowych przypadku wystapienia zdarzen
losowych.
Osoby deportowane do ok. 61 500 osob Dane Urzgdu do Spraw Mozliwos¢ uzyskania pomocy
pracy przymusowej lub Kombatantow i Osob pienigznej w trudnej sytuacji
osadzone w obozach pracy Represjonowanych materialnej lub w przypadku
w czasie Il wojny wystapienia zdarzen losowych.
Swiatowej
Inwalidzi wojenni ok. 2500 os6b Wyliczenia Ministerstwa Wzrost dochodow inwalidow
Rodziny, Pracy i Polityki wojennych.
Spotecznej na podstawie
danych z organéw rentowych
Organy rentowe 5 Dane administracyjne Obowigzek wydania

ok. 19,5 tys. decyzji
administracyjnych.




Szef UdSKIOR 1 Dane administracyjne Wydanie w ciggu kilku lat

ok. 12 tys. zaswiadczen dla
represjonowanych zotnierzy,
rozpoznanie dodatkowych tys.
wnioskow o przyznanie
pomocy pienigzne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.).

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2029), nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
2) NSZZ ,Solidarno$c¢”;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club oraz Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat poddany réwniez konsultacjom publicznym z nastepujacymi partnerami:

1) Zwigzkiem Represjonowanych Politycznie Zoierzy Gornikow;

2) Zwiazkiem Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Swiatowym Zwiazkiem Zotierzy Armii Krajowej;

4) Zwiagzkiem Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow Politycznych;

5) Ogolnopolskim Zwigzkiem Osob Represjonowanych Politycznie ,,Bataliony Robocze”;

6) Zwiazkiem Sybirakow;

7) Stowarzyszeniem Niewidomych Cywilnych Ofiar Wojny;

8) Stowarzyszeniem Polakow Represjonowanych przez III Rzesze;

9) Stowarzyszeniem Wolnego Stowa;

10) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Internowanych i Represjonowanych;

11) Zwigzkiem Weteranéw Trzeciej Konspiracji 1956-1989;

12) Stowarzyszeniem Os6b Internowanych i Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Radomskiego;
13) Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen Represjonowanych w Stanie Wojennym;

14) Stowarzyszeniem ,,Pamig¢ Jastrzebska”;

15) Stowarzyszeniem Kobiet Internowanych, Wigzionych, Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Mazowsze;
16) Rada do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych przy Szefie UdSKIiOR.

Konsultacje trwaty w terminie 27 listopada—27 grudnia 2017 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

Z...... r.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody
ogotem

budzet
pafstwa




JST

Organy
rentowe

Wydatki
ogolem

39,28 33,95 |29,04 |2464 |20,74 |17,14 |1414 |1144 |934 7,44 207,15

budzet
panstwa

39,28 33,95 |29,04 |2464 |20,74 |17,14 |1414 |1144 |9,34 7,44 207,15

Z tego:

Urzad do
Spraw
Kombatan-
tow 1 Osob
Represjono-
wanych

0,23 0,2 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 1,95

Organy
rentowe,
w tym:

39,06 |33,75 |2885 |2445 |2055 |16,95 |13,95 |11,25 | 9,15 7,25 205,2

ZUS

27,4 23,7 20,3 17,2 14,5 12,0 9,9 8,0 6,5 5,2 1447

KRUS

6,7 59 51 4,4 3,7 3,1 2,6 2,1 1,7 1,4 36,7

WBE MON

41 3,4 2,8 2,3 1,9 1,5 1,2 0,9 0,7 0,5 19,3

ZER
MSWiIA

0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 2,2

BE SW

0,45 0,35 0,35 0,25 0,25 0,15 0,15 0,15 0,15 0,05 2,3

JST

Saldo
ogotem

-39,28 | -33,95 | -29,04 |-24,64 | -20,74 | -17,14 |-14,14 | -11,44 | 9,34 |-7,44 |-207,15

budzet
panstwa

JST

Organy
rentowe

Zrodta
finansowania

Budzet panstwa, w szczego6lnosci: cze$¢ 54 Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
cze$¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czg§¢ 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ZER
MSWIA — cze$¢ 42 Sprawy Wewngtrzne, Wojskowe Biuro Emerytalne MON — cze$¢ 29 Obrona
narodowa, Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej — cze$¢ 37 Sprawiedliwosé.

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych

I przyjetych
do obliczen
zalozen

Wyliczenia obcigzen budzetu panstwa dotycza:
1) Wydatkow z budzetu Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych (UdSKIOR):

— w pierwszych 5 latach UdSKiOR bedzie wysylaé zaswiadczenia 0 uprawnieniach dla
represjonowanych zotnierzy, gdzie koszt wytworzenia i wysytki 1 szt. bedzie wynosit 6 zt (szacowany
roczny rozktad wptywajacych do UdSKiOR wnioskéw o wydanie zaswiadczenia to 7 tys. — 3 tys. — 1
tys. — 500 — 500 dla lat 2019-2023),

— wzrost liczby nowych wnioskdéw o przyznanie pomocy pieni¢znej (0k. 6 500, przy zatozeniu podobnej
proporcji sktadajagcych wnioski do ogoétu uprawnionych jak przy beneficjentach ustawy
kombatanckiej), a takze konieczno$¢ wydania ok. 12 tys. zaswiadczen dla represjonowanych zotnierzy
bedzie wymagal zwiekszenia zatrudnienia w UdSKIiOR o 3 etaty. Przecietny koszt 1 etatu dla
UdSKIiOR wraz z pochodnymi wynosi 5144 zt,

— realizacja pomocy pieni¢znej, w tym dla nowych beneficjentow (represjonowani zotnierze, osoby
deportowane do pracy przymusowej, cywilne niewidome ofiary wojny) bedzie finansowana w ramach
limitu wydatkow czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Ewentualne




zwigkszenie srodkow finansowych bedzie mozliwe w terminie pozniejszym, w momencie wystapienia
takiej koniecznosci;

2) Wyliczenia obcigzenia budzetow organdw rentowych (ZUS, KRUS, Wojskowe Biuro Emerytalne MON,
Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA, Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej) dotycza:

— wydatkbw na pokrycie roznicy migdzy wysokos$cia $wiadczen obecnie wyplacanych
represjonowanym zotnierzom a §wiadczeniami w wysokosci po zmianach. Oparto na nastepujacych
zatozeniach: réznica migdzy $wiadczeniami dla zolierzy (ryczalt energetyczny + $wiadczenie
pieni¢zne) a §wiadczeniami dla kombatantow (ryczalt energetyczny, dodatek kombatancki i dodatek
kompensacyjny) wynosi w 2017 r. ok. 61 zt (obliczenia UdSKIOR na podstawie danych z ZUS).
Przyjeto, ze wielkosci te beda corocznie rosty o wskaznik waloryzacji rent i emerytur (inflacja + 20%
wzrostu realnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej). Jednoczesnie uwzgledniono wskaznik
$miertelnosci sSrodowiska w najblizszych latach — 12%, 12%, 14%, 15%, 16%, 17%, 18%, 19%, 20%.
Dla pierwszego roku przyjeto, ze ogolna liczba represjonowanych Zotierzy wynosic¢ bedzie 16 933,
z czego 12352 ZUS, 4420 KRUS, 39 WBE, 105 ZER MSWiA i 17 BESW;

— wydatkéw na przyznanie cywilnym niewidomym ofiarom wojny ryczattu energetycznego — przy
wyliczeniach kosztow uwzgledniono jego wzrost 0 4% rocznie (Sredni wzrost tego $wiadczenia
w ostatnich 12 latach) i prognozowang $miertelnos¢ srodowiska — 5% rocznie. W zasadzie wszystkie
cywilne niewidome ofiary dzialan wojennych otrzymuja $wiadczenia z ZUS (kilkanascie osob
z KRUS);

— wydatkow z tytutu przyznania inwalidom wojennym dodatku do renty inwalidzkiej, przyjmujac, ze
proponowana kwota tego dodatku bedzie wynosita 850 zI miesigcznie, a roczna $miertelno$é
srodowiska bedzie wynosita 19% i wzrasta¢ 0 1% rocznie. Dla pierwszego roku przyjeto, ze ogolna
liczba inwalidow wojennych wynosi¢ bedzie 2464, z czego 1683 ZUS, 322 KRUS, 389 WBE i po 35
ZER MSWIA i BESW.

Wydatki Wojskowego Biura Emerytalnego bg¢da corocznie finansowane w ramach limitow wydatkow
obronnych, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny state przedsiebiorstw
z...1) rodzina, obywatele 3905 |3375 |2885 |2055 |7.25 |2052
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
TIEPIEEZRYM | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Wzrost dochodow ok. 26 tysiecy gospodarstw domowych (w pierwszym roku
oraz gospodarstwa funkcjonowania ustawy).
domowe
Niemierzalne | obywatele Wazrost poczucia godno$ci wsrod Weteranow Walk o Niepodlegto$é¢ RP,
cywilnych ofiar wojny, oséb deportowanych do pracy przymusowej oraz osob
represjonowanych przez rezim komunistyczny.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

6




(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentoéw X zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Inwalidzi wojenni, ktérym bezzasadnie wydano legitymacje osoby represjonowanej, beda mogli uzyska¢ nalezng im
ksigzke inwalidy wojennego w procedurze uproszczonej, bez koniecznosci stawania przed wojskowa komisjg lekarska.
Osoby starajace si¢ o uprawnienia kombatanckie nie bedg musialy przedstawia¢ swoich wnioskow do zaopiniowania przez
Stowarzyszenia zrzeszajace kombatantow i osoby represjonowane.

Jednoczesnie represjonowani zotnierze otrzymaja nowy dokument (za§wiadczenie), ktory bedzie potwierdzat ich prawo
do swiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Nabycie przez represjonowanych politycznie Zoierzy prawa do uzyskiwania §wiadczen opieki
Omowienie wpltywu zdrowotnej poza kolejnoscia oraz umozliwienie im tatwiejszego dostgpu do lekarzy specjalistow
przyczyni si¢ do polepszenia stanu zdrowia w tej grupie spoteczne;.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow zrownania $wiadczen pieni¢znych dla represjonowanych zotnierzy ze swiadczeniami dla innych grup
0s0b represjonowanych wymienionych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego jest niecelowa, gdyz fakt ten nastapi automatycznie, ,,z urzedu”
— W momencie wejécia w zycie ustawy organy rentowe beda wyptacaly $wiadczenia danej kategorii osob w wyzszej
wysokosci.

Po dwoch latach od wejscia ustawy w zycie Szef UdSKiOR dokona analizy liczby:

— wydanych zaswiadczen dla nowych uprawnionych umozliwiajacych korzystanie przez nich z uprawnien (uzyskania
swiadczen opieki zdrowotnej poza kolejno$cia, zdrowotnego $wiadczenia specjalistycznego bez koniecznosci skierowania od
lekarza ubezpieczenia),

— cywilnych niewidomych ofiar wojny i os6b deportowanych do pracy przymusowej, ktorym udzielono pomocy pienieznej,
— kombatantéw, ktorym wydano dokument, o ktorym mowa w art. 12 projektu,

— 0s0b, ktorym odmoéwiono przyznania uprawnien dla wdow po kombatantach z powodu niespelniania warunkow
ustawowych po zmianie prawa,

— 0s0b, ktorym odmoéwiono $wiadczenia pieni¢znego przyznawanego na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych, z uwagi na zbieg
z tytutu ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)







Warszawa, dnia 30 maja 2018 r.

Raport
Z opinii partneréw spolecznych i konsultacji publicznych dotyczacych
projektu ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw (UD 319)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw
(UD 319) zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do konsultacji publicznych

oraz opinii.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy zostal skierowany w dniu 27 listopada 2017 r. do partnerow
spotecznych. Projekt ustawy zostal skierowany takze do srodowiska kombatantow oraz osob
represjonowanych, zolnierzy przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych, oso6b deportowanych
1 wywiezionym do pracy przymusowej przez III Rzesz¢ i ZSRR, cywilnych niewidomych
ofiar dzialan wojennych oraz dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz 0sob
represjonowanych

z powodow politycznych.

I. Opiniowanie projektu ustawy przez partnerow spolecznych

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisOw ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastepujacym partnerom
spotecznym:
1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;



3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club

oraz Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie

Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

Uwagi do projektu zglosily nastepujace podmioty:
1. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
2. Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracodawcow Ochrony

Zdrowia.

Ad. 1. W opinii Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” kierunek
zmian zaproponowanych w projekcie ustawy zastuguje na pozytywna oceng.

Uwagi szczegdtowe dotyczyly:

- definicji rodziny oraz doprecyzowania zakresu dotyczacego cztonkéw rodzin celem
umozliwienia ustalenia kregu os6b uprawnionych do $§wiadczen okreslonych przepisami
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276);

- wprowadzenia warunku posiadania obywatelstwa lub Karty Polaka przez wdowy albo
wdowcoéw pozostaltych po kombatantach. W opinii Zwigzku wprowadzenie w ustawie
obywatelstwa jako warunku korzystania z uprawnien przez kombatantéw 1 osoby
represjonowane jest niezgodne z postanowieniami Konstytucji RP;

- zmiany zrodta finansowania pobytu w domu pomocy spotecznej Czlonkéw Korpusu
Weteranow Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych 1 okresu powojennego. W opinii Zwigzku $wiadczenia niepieni¢zne, wzorem
Swiadczen pienigznych wyptacanych ww. weteranom powinny by¢ finansowane z budzetu

panstwa, w celu zapewnienia ich bezwarunkowosci.

Ad. 2. Z kolei w opinii Porozumienia Zielonogorskiego Federacji Zwigzkow Zawodowych

Pracodawcéw Ochrony Zdrowia wprowadzajac kolejne uprawnienia nalezy stworzy¢



jednoznaczny rejestr 0s6b 1 udostepni¢c go podmiotom leczniczym (najlepiej za

posrednictwem systemu eWUS) aby mogly w sposob wiarygodny ustala¢ uprawnienia.

Il. Konsultacje publiczne
Projekt ustawy zostal poddany rowniez konsultacjom publicznym z nastepujacymi
partnerami:
1) Zwigzkiem Represjonowanych Politycznie Zohierzy Gérnikow;
2) Zwigzkiem Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Swiatowym Zwigzkiem Zohierzy Armii Krajowej;
4) Zwiazkiem Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych;
5) Ogolnopolskim Zwigzkiem Osob Represjonowanych Politycznie ,,Bataliony Robocze”;
6) Zwigzkiem Sybirakow;
7) Stowarzyszeniem Niewidomych Cywilnych Ofiar Wojny;
8) Stowarzyszeniem Polakow Represjonowanych przez I11 Rzeszg;
9) Stowarzyszeniem Wolnego Stowa;
10) Ogoblnopolskim Stowarzyszeniem Internowanych i Represjonowanych;
11) Zwiazkiem Weteranow Trzeciej Konspiracji 1956 — 1989;
12) Stowarzyszeniem Osob Internowanych i Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu
Radomskiego;
13) Ogoblnopolska Federacja Stowarzyszen Represjonowanych w Stanie Wojennym,;
14) Stowarzyszeniem ,,Pamig¢ Jastrzebska”;
15) Stowarzyszeniem Kobiet Internowanych, Wigzionych, Represjonowanych w Stanie
Wojennym Regionu Mazowsze;

16) Rada do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych przy Szefie UdSKIOR.

W trakcie konsultacji publicznych do przedmiotowego projektu ustawy uwagi zglosily
nastepujace podmioty:

1) Zwiazek Represjonowanych Politycznie Zohierzy Gornikow;

2) Zwiazek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Swiatowy Zwiazek Zomierzy Armii Krajowej;

4) Stowarzyszenie Niewidomych Cywilnych Ofiar Wojny;

5) Stowarzyszenie Polakow Represjonowanych przez 111 Rzesze;

6) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Internowanych i Represjonowanych;



7) Stowarzyszenie Osob Internowanych i Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu
Radomskiego;

8) Stowarzyszenie ,,Pami¢¢ Jastrzebska”.

Ad. 1. Zwiazek Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Goérmikéow przyjal pozytywnie
projekt ustawy 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw, gdyz ,, Przyznanie
represjonowanym zotnierzom gornikom takich samych praw jakie obecnie posiadajg ofiary
represji, jest dowodem sprawiedliwosci spolecznej, na ktorq czekali diugie lata.”.

Podniesiono kwesti¢ wprowadzenia bezptatnych lekéw dla zotnierzy gérnikéw i wdow oraz
., blizszego okreslenia terminu jednorazowego odszkodowania — art. 4-, jakie wiele lat temu

EZ N1

otrzymali Zotnierze ,,uranowcy”.”.

Ad. 2. Zwiazek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej przyjat z uznaniem zmiany
,,zmierzajgce do poprawy sytuacji osob, ktore petnigc swa stuzbe Ojczyznie doznaly uszczerbku
na zdrowiu, bgdz tez byly w rdinych postaciach poszkodowane w trakcie wojny i po jej
zakonczeniu. ”.

Uwagi szczegotowe Zwiazku Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej dotyczyty:

- nie objecia prawem do dodatku pieni¢znego w kwocie 850 zt cztonkdéw rodzin pozostatych po
inwalidach wojennych, inwalidow wojskowych, osdb represjonowanych oraz cztonkéw rodzin
pozostatych po wskazanych osobach. Zdaniem Zwiazku proponowane rozwigzanie dotyczace
dodatku pieni¢znego w kwocie 850 zt dla inwalidow wojennych spowoduje proporcjonalne
zmniejszenie wysokosci renty rodzinnej gdyz wysokosc¢ tej renty powigzana jest z wysokoscig
podstawy renty inwalidzkiej inwalidy wojennego. W odniesieniu do inwalidow wojskowych
podniesiono kwesti¢ prawie stu — letniego zintegrowania S$rodowiska tych inwalidow
z inwalidami wojennymi. Z kolei w przypadku oséb represjonowanych Zwigzek podniost
kwesti¢ nieporozumien w srodowisku mogacych wystapi¢ na tle tego dodatku pieni¢znego;

- odpowiedniego zwigkszenia podstawy wymiaru renty inwalidzkiej inwalidy wojennego,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2193). Takie rozwigzanie
miatloby spowodowa¢ kompleksowa zmiang, obejmujgcg proporcjonalnym zwiekszeniem
$wiadczen wszystkich beneficjentow wskazanej ustawy;

- przychylenia si¢ do wprowadzonej zmiany dotyczacej umozliwienia transferowania §wiadczen

dla inwalidow wojennych i inwalidow wojskowych zamieszkatych za granica;



- pozytywnego odniesienia si¢ do projektowanego rozwigzania dotyczacego wydawania ksigzki

inwalidy wojennego (wojskowego).

Ad. 3. Swiatowy Zwiazek Zomierzy Armii Krajowej pozytywnie zaopiniowal powierzenie
Urzedowi do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych podejmowania waznych decyzji
i dokonywanie wyplat. Zaproponowal wprowadzenia pojecia ,,najnizszej ptacy” w miejsce

pojecia ,,najnizsza emerytura” w przedmiotowym projekcie ustawy.

Ad. 4. Stowarzyszenie Niewidomych Cywilnych Ofiar Wojny wrazito zadowolenie
z projektowanego przyznania cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych prawa do
ryczattu energetycznego.

W opinii do projektu ustawy przedstawiono:

- proponowane cztonkom udzielanie pomocy pieni¢znej przez Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych wymaga pomocy o0sob trzecich, gdyz osoby
uprawnione nie bedg w stanie sporzadzac takich wnioskow;

- powinny zosta¢ wprowadzone zmiany w przepisach art. 54 ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin w zakresie przyznania
emerytury 1 przyznania potowy renty inwalidy wojennego;

- powinny by¢ wprowadzone zmiany w art. 43 i art. 47 ustawy z dnia 27sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 107, z pdzn. zm.) przez dodanie w tych przepisach cywilnych niewidomych ofiar dzialan

wojennych.

Ad. 5. Stowarzyszenie Polakow Represjonowanych przez Il Rzesz¢ wniosto o zmiang ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych polegajacej na zmianie art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy przez dodanie tresci ,, Osoby
wywiezione do Niemiec pracujgce przymusowo na rzecz Il Rzeszy, ich dzieci oraz dzieci

urodzone podczas przymusowej pracy w Niemczech.”.

Ad. 6. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Internowanych i Represjonowanych w opinii do
przedmiotowego projektu ustawy zaproponowato, aby:

- kazdemu beneficjentowi ustawy przyznane zostalo miesigczne $wiadczenie pieni¢zne
w wysokoS$ci stanowigcej rdznicg pomiedzy Srednia ptaca krajowa brutto, a wynagrodzeniem

otrzymywanym;



- wykresli¢ zapisy dotyczace rodziny;

- 0sobie uprawnionej przyshugiwato prawo pierwszenstwa do $§rodowiskowej opieki socjalnej,
w tym wybranym przez osob¢ uprawniong lub rodzing domu pomocy spotecznej;

- uprawnienia przystugiwaly wylacznie osobie uprawnionej, ktora nie byla pracownikiem,
funkcjonariuszem lub zolnierzem organdéw bezpieczenstwa panstwa, chyba ze przedlozy
dowody, ze przed dniem 31 lipca 1990 r., bez wiedzy przetozonych, czynnie wspierata osoby
lub organizacje dziatajace na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci
lub respektowania politycznych praw cziowicka w Polsce i co, do ktorej w archiwum
Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie
zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nig lub przy jej udziale, w ramach czynno$ci
wykonywanych przez nig w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy
operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa. Zasada ta

miataby dotyczy¢ takze wdowy albo wdowcow.

Ad. 7. Stowarzyszenie Osob Internowanych i Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu
Radomskiego w opinii do przedmiotowego projektu ustawy zwrécito uwage na ,,Znikome
zainteresowanie ustawg o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych, a takze brak inicjatywy potgczenia obu ustaw.”.

W opinii przedstawiono takze, ze dzialacze opozycji antykomunistycznej powinni by¢ objeci
uprawnieniami dotyczacymi:

- objgcia uprawnieniami okreslonymi w art.12 ust. 1 a i ust. 2 i art. 19 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego;

- wieku emerytalnego;

- dodatkowego urlopu;

- wysoko$ci emerytury, ktora nie powinna by¢ nizsza niz 2100 zt z otrzymywanym juz

dodatkiem pieni¢znym.

Ad. 8. Stowarzyszenie ,,Pamie¢ Jastrzebska” udzielito poparcia w sprawie przedmiotowego

projektu ustawy. Jednoczes$nie zwrocito uwage na brak lustracji srodowisk kombatanckich.

Zgtoszone podczas konsultacji publicznych opinie, postulaty i uwagi zostaly poddane
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej analizom pod katem mozliwego ich

wykorzystania w trakcie dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy.



Pozytywne odniesienie si¢ do zgtaszanych uwag musiato wigza¢ si¢ z mozliwoscig ich
realizacji przy uwzglednieniu réznorodnosci dzi§ funkcjonujacych rozwigzan prawnych
z zakresu szeroko rozumianego prawa kombatanckiego, takze w konteks$cie ograniczonych
mozliwosci budzetu panstwa.

Po przeprowadzeniu analiz przygotowany zostal poprawiony projekt ustawy, ktory
zostat poddany dalszym pracom. W pierwszej kolejnosci ocenie Statego Komitetu Rady
Ministréw. Zgodnie z roboczym ustaleniem tego Komitetu, w dniu 8 marca 2018 r., projekt
ustawy zostal skierowany pod obrady Komitetu Spotecznego Rady Ministrow.

W dniu 5 kwietnia projekt ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany 1 przyjety przez
Komitet Spoteczny Rady Ministrow.

W dniu 19 kwietnia 2018 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjal i rekomendowat
Radzie Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego oraz niektoérych innych ustaw

(UD 319).



Warszawa, i+ czerwca 2018 .
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Ministra Spraw Zagranicznych

.f-‘(jo i Wawrzyk
?0‘ ekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Minisirde:
Pani Elzbieta Rafalska . Diepavtament Rady Ministriv
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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H .
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"Y
z dnia

w sprawie okreslenia organéw emerytalno-rentowych wlasciwych do przyznania
Swiadczenia pieni¢znego, dodatku kompensacyjnego i ryczaltu energetycznego
przystugujacego zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym

w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych

Na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym
i uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach

budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wlasciwosé organéw emerytalno-rentowych w zakresie
przyznawania §wiadczenia pieni¢znego, dodatku kompensacyjnego i ryczaltu energetycznego
przystugujacego zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych,
a takze tryb przyznawania i wyptacania tych §wiadczen osobom:

1) niemajacym ustalonego prawa do emerytury lub renty;
2) pobierajacym $wiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych.

2. Osobom, o ktérych mowa w ust. 1, §wiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny
1 ryczalt energetyczny przyznaje i wyptaca wilasciwy, ze wzgledu na miejsce zamieszkania

tych oséb, oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,oddziatem ZUS”.

§ 2. 1. Przyznanie 1 wyptata §wiadczenia pieni¢znego, dodatku kompensacyjnego
iryczaltu energetycznego nastgpuje na pisemny wniosek osoby uprawnionej zgloszony

w oddziale ZUS.

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie

spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r.
W sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 2329).



1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

2. Wniosek, o ktébrym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

imi¢ lub imiona i nazwisko wnioskodawcy;

date i miejsce urodzenia;

numer PESEL;

adres zamieszkania lub adres korespondencyjny;

numer telefonu lub adres poczty elektronicznej;

nazwe banku i numer rachunku bankowego, na ktére ma by¢ przekazywane swiadczenie

pieni¢zne, dodatek kompensacyjny i ryczalt energetyczny;

za$wiadczenie organu wojskowego potwierdzajacego rodzaj i okres wykonywania

przymusowego zatrudnienia w ramach zastepczej stuzby wojskowej, o ktorym mowa

w przepisach ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym

i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo

zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach

budowlanych;

o$wiadczenie osoby, o ktoérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, o niepobieraniu z innego organu

emerytalno-rentowego lub innego oddziatu ZUS:

a) emerytury lub renty,

b) $wiadczenia pienieznego, dodatku kompensacyjnego i ryczattu energetycznego na
podstawie ustawy,

c) S$wiadczenia wyptacanego w wysokosci dodatku kombatanckiego, dodatku
kompensacyjnego i ryczattu energetycznego,

d) Swiadczenia pieni¢znego przystugujacego, na podstawie odrgbnych przepisow,
z tytulu pracy przymusowej lub innych represji,

e) ryczaltu energetycznego z innych tytulow

badz

o$wiadczenie osoby, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, o pobieraniu $wiadczenia

o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych.

§ 3. Oddziat ZUS wyptaca $wiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny i ryczatt

energetyczny kwartalnie, w trzecim miesigcu kwartatu.
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§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.?

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca

2000 r. w sprawie okreslenia organéw emerytalno-rentowych wilasciwych do przyznawania $wiadczenia
pienieznego 1 ryczaltu energetycznego przystugujacego zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach i zakladach wydobywania rud uranu oraz
zasad i trybu ich wyptacania (Dz. U. z 2013 r. poz. 1085), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

W obowigzujacym stanie prawnym przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie okre$lenia organdw emerytalno-rentowych
wilasciwych do przyznawania $wiadczenia pienieznego 1 ryczaltu energetycznego
przystugujacego zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
W kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu oraz zasad i trybu
ich wyptacania (Dz. U. z 2013 r. poz. 1085) uregulowano kwesti¢ wlasciwosci organow
emerytalno-rentowych w zakresie przyznawania $wiadczenia pienigznego i ryczaltu
energetycznego przyshugujacego zolnierzom zastepczej stuzby wojskowe] przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach 1 zaktadach wydobywania rud uranu oraz
zasady 1 tryb ich wyplacania osobom: niemajgcym ustalonego prawa do emerytury lub renty
badz pobierajacym $wiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych.

Przepisy wskazanego rozporzadzenia wydane zostaly na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym przyslugujacym zotnierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).

Z dniem 1 stycznia 2019 r. majg zosta¢ wprowadzone zmiany w wymienionej ustawie,
ktore beda dotyczy¢ zwigkszenia zakresu uprawnien przyshugujacych Zonierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu 1 batalionach budowlanych, zwanymi dalej ,,zolnierzami przymusowo
zatrudnionymi”. Zotnierzom tym ma by¢ przyznane, obok obecnie przystugujacego
uprawnienia do §wiadczenia pieni¢znego i ryczaltu energetycznego, rowniez uprawnienie do
dodatku kompensacyjnego. Zmianie ma ulec takze upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego regulujacego sprawe organow emerytalno-rentowych wiasciwych do
przyznawania i wyptacania §wiadczenia pienieznego, dodatku kompensacyjnego oraz ryczaltu
energetycznego, a takze trybu przyznawania i1 wyplacania tych $wiadczen osobom
niemajagcym ustalonego prawa do emerytury lub renty badz pobierajagcym $wiadczenie
0 charakterze rentowym z instytucji zagranicznych. W miejsce dotychczas upowaznionego
Prezesa Rady Ministrow do wydawania aktu wykonawczego zostanie upowazniony Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 2 wrze$nia

1994 r. o $wiadczeniu pienieznym 1 uprawnieniach przystugujacych zotlierzom zastepczej
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stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych w brzmieniu nadanym z dniem 1 stycznia
2019 r. przepisami ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. ...).

W § 1 projektu rozporzadzenia okre§lono wiasciwos¢ organéw emerytalno-rentowych
w zakresie przyznawania $wiadczenia pieni¢znego, dodatku kompensacyjnego i ryczaltu
energetycznego przyshugujacego zolierzom przymusowo zatrudnianym oraz tryb
przyznawania i wyptacania tych $§wiadczen osobom: niemajacym ustalonego prawa do
emerytury lub renty, albo pobierajagcym $wiadczenie o charakterze rentowym z instytucji
zagranicznych. Wskazane $wiadczenia bedzie przyznawac i wyplacaé wlasciwy, ze wzgledu
na miejsce zamieszkania tych osob, oddzial Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej
,,oddziatem ZUS”.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono tryb przyznawania i wyptaty $wiadczenia
pienieznego, dodatku kompensacyjnego 1 ryczaltu energetycznego przystugujacego
zolierzom przymusowo zatrudnianym. Zgodnie z przyjetym trybem przyznanie i wyptata
tych $wiadczen bedzie nastgpowala na pisemny wniosek osoby uprawnionej zgloszony
w oddziale ZUS. Wniosek ten powinien zawiera¢: imi¢ lub imiona 1 nazwisko wnioskodawcy,
date 1 miejsce urodzenia, PESEL, adres zamieszkania lub adres korespondencyjny, numer
telefonu lub adres poczty elektronicznej, nazwe banku 1 numer rachunku bankowego, na ktore
ma by¢ przekazywane $wiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny i ryczatt energetyczny.
Whniosek ten powinien zawiera¢ takze zaswiadczenie organu wojskowego potwierdzajacego
rodzaj 1 okres wykonywania przymusowego zatrudnienia w ramach zastepczej stuzby
wojskowej, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu
pienie¢znym 1 uprawnieniach przystugujacych Zolnierzom zastgpczej sluzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
1 batalionach budowlanych oraz oswiadczenie wnioskodawcy o niepobieraniu z innego
organu emerytalno-rentowego lub innego oddziatu ZUS: emerytury lub renty, $wiadczenia
pienieznego, dodatku kompensacyjnego i ryczaltu energetycznego na podstawie ustawy,
swiadczenia wyplacanego w wysoko$ci dodatku kombatanckiego, dodatku kompensacyjnego
1 ryczaltu energetycznego, $wiadczenia pienieznego przystugujacego, na podstawie odrebnych
przepisow, z tytutu pracy przymusowej lub innych represji, ryczattu energetycznego z innych
tytutow badZz o$wiadczenie o pobieraniu $wiadczenia o charakterze rentowym z instytucji

zagranicznych.
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Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia wyptata Swiadczenia pieni¢znego, dodatku
kompensacyjnego i ryczaltu energetycznego bedzie nastepowala kwartalnie. Wyptaty tych
swiadczen bedzie dokonywal oddziat ZUS w trzecim miesigcu kwartahu.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlega
opinii wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku
Centralnego.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

43/06/rch



