Druk nr 2676-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
V11l kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH
I LESNICTWA

o pilnym rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2661)

Sejm na 66. posiedzeniu w dniu 3 lipca 2018 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2676 do
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w celu rozpatrzenia
poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa po rozpatrzeniu
poprawek na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2018 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastepujgce poprawki:

1) wart. 1 w pkt 1 w lit. a ust. 4 nada¢ brzmienie:
,»4. Odpady moga by¢ magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika
z procesow technologicznych lub organizacyjnych inie przekracza terminéw
uzasadnionych zastosowaniem tych procesow. Minister wlasciwy do spraw
srodowiska okresli w drodze rozporzadzenia maksymalny czas magazynowania
poszczegolnych kategorii odpadow majac na uwadze wiasciwosci odpadow i
stosowane procesy technologiczne.”

- KP PO
— odrzuci¢

2) wart. 1w pkt 1 w lit. c:

a) w ust. 6a po wyrazach ,Posiadacz odpadéw” doda¢ wyrazy ,,zobowigzany do
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie
lub przetwarzanie odpadéw,”,

b) w ust. 6¢c po wyrazach ,,Posiadacz odpadoéw” doda¢ wyrazy ,,zobowigzany do
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie



odpadow, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie
lub przetwarzanie odpaddw,”,

¢) w ust. 6e po wyrazach ,Posiadacz odpadow” doda¢ wyrazy ,,zobowigzany do
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie
lub przetwarzanie odpaddéw,”

- KP PiS
— przyjaé

Uwaga: poprawki nr 2 i 23 nalezy rozpatrywaé lgcznie.

3) wart. | w pkt 2 w lit. a ust. 1b nada¢ brzmienie:

,»1b. Jezeli w okresie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym decyzja o
wymierzeniu administracyjnej kary pieni¢znej za naruszenie polegajace na
gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie
odpadéw lub zezwoleniem na przetwarzanie odpaddéw stala si¢ ostateczna,
posiadaczowi odpadow zostala wymierzona po raz drugi administracyjna kara
pienigzna za naruszenie polegajace na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z
posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadéw lub zezwoleniem na przetwarzanie
odpadéw, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wstrzymuje, w drodze decyzji,
dziatalno$¢ tego posiadacza odpadow.”

- KP PiS
— przyjaé

4) w art. 1 w pkt 2 w lit. b ust. 3 nada¢ brzmienie:

»3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 1 1b, na wniosek posiadacza odpadow,
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska okres$la, w drodze postanowienia, termin
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowos$ci, zawieszajac na ten czas postepowanie.
Termin nie moze by¢ dtuzszy niz rok od dnia dorgczenia postanowienia.”

- KP PO
— odrzuci¢

5) w art. 1 skresli¢ pkt 5
- KP PO
— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 5 czyni bezprzedmiotowymi poprawki nr 6 i 7.

6) w art. 1 w pkt 5 art. 41b nada¢ brzmienie:

HArt. 41b. 1. Gospodarowanie odpadami polegajace na zbieraniu odpadoéw
niebezpiecznych, odzysku odpadéw przez wypelnianie terenow
niekorzystnie przeksztatconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow
komunalnych lub odpadoéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych odbywa si¢ wylacznie na terenie, ktorego wiascicielem,
dzierzawca na podstawie pisemnej umowy potwierdzonej notarialnie lub
posiadajagcym  ograniczone prawo rzeczowe lub uzytkownikiem
wieczystym jest posiadacz odpadow gospodarujacy odpadami. Podstawg
prawng do terenu, poza tytutem wilasnosci lub uzytkowaniem wieczystym,



moze by¢ umowa dzierzawy lub inny rownowazny tytul prawny, zawarta
w formie aktu notarialnego, formie pisemnej z podpisami notarialnie
po$wiadczonymi lub w formie dokumentu pisemnego z urz¢dowo
poswiadczong datg.
2. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do jednostek budzetowych, zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego oraz zuzytych baterii i1
akumulatorow.”

- KP KUKIZ ‘15
— odrzuci¢

Uwaga: poprawki nr 6 i 8 nalezy rozpatrywaé tqcznie.
Uwaga: przyjecie poprawki nr 6 czyni bezprzedmiotowq poprawke nr 7.

7) w art. 1 w pkt 5 art. 41b nada¢ brzmienie:

»Art. 41b. 1. Gospodarowanie odpadami, polegajace na zbieraniu odpadow
niebezpiecznych, odzysku odpadéw przez wypelnianie terenow
niekorzystnie przeksztalconych, zbieraniu Iub przetwarzaniu odpadéw
komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych, wymagajace uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddw,
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub
pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie
odpadow, odbywa si¢ wylacznie na nieruchomosci, ktorej wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawca jest
posiadacz odpadow gospodarujacy odpadami.

2. Ustanowienie uzytkowania nieruchomosci, na ktorej beda zbierane lub
przetwarzane odpady, wymaga ztozenia o$wiadczenia w formie aktu
notarialnego rowniez przez uzytkownika. W o$wiadczeniu wskazuje si¢
mase¢ 1 rodzaje odpadéw, ktore moga by¢ zbierane lub przetwarzane w
okresie roku na nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania.

3. Umowa dzierzawy nieruchomos$ci, na ktorej beda zbierane lub
przetwarzane odpady, wymaga zawarcia w formie aktu notarialnego. W
umowie wskazuje si¢ mase i rodzaje odpadow, ktore moga by¢ zbierane
lub przetwarzane w okresie roku na tej nieruchomosci.

4. Ustanawiajacy uzytkowanie oraz dzierzawca sg obowigzani zawrzec,
odpowiednio w o$wiadczeniu o ustanowieniu uzytkowania lub w umowie
dzierzawy, o$wiadczenie, ze sg $wiadomi odpowiedzialnos$ci solidarnej, o
ktorej mowa w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w §rodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2018 r. poz. 954).

5. PrzepisOw ust. 1 - 4 nie stosuje si¢ do jednostek budzetowych.”
- KP PiS

— przyja¢
Uwaga: poprawki nr 7, 10 i 25 naleZy rozpatrywad lgcznie.

Uwaga: przyjecie poprawki nr 7 czyni bezprzedmiotowq poprawke nr 24.

8) w art. 1 w pkt 6 w lit. d ust. 4a nada¢ brzmienie:
»4a. Do wniosku o:
1) zezwolenie na zbieranie odpadow niebezpiecznych;

2) zezwolenie na przetwarzanie odpadéw przez wypeknianie terenéw nickorzystnie
przeksztatconych;



3) zezwolenie na zbieranie odpadéow komunalnych lub odpadow pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych;

4) przetwarzanie odpadow komunalnych Iub odpadéow pochodzacych =z
przetwarzania odpadow komunalnych

— posiadacz odpadow, z wylaczeniem jednostek budzetowych, dotacza dokument
potwierdzajacy prawo wlasno$ci lub prawo uzytkowania wieczystego lub
stosunek zobowigzaniowy w formie pisemnej umowy poswiadczonej notarialnie
lub ograniczone prawo rzeczowe do terenu, o ktéorym mowa w art. 41b.”

- KP KUKIZ ‘15
— odrzuci¢

9) w art. 1 w pkt 6 w lit. d w ust. 4a we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,wniosku
0” doda¢ wyrazy ,,zezwolenie na” oraz w pkt 1, 2 i 3 skre$li¢ wyrazy ,,zezwolenie na”

- KP PiS
— przyjaé

10) w art. 1 w pkt 6 w lit. d w ust. 4a cze$ci wspdlnej nada¢ brzmienie:

.— posiadacz odpaddéw, z wylaczeniem jednostek budzetowych, dotagcza dokument
potwierdzajacy prawo wlasnos$ci, prawo uzytkowania wieczystego, prawo
uzytkowania albo umow¢ dzierzawy nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 41b ust.
l"!

- KP PiS
— przyjaé

11) w art. 1 w pkt 8 w lit. b w ust. 1la w pkt 2 wyraz ,,udziatlowca” zastagpi¢ wyrazem
»prokurenta”

W konsekwencji analogiczng poprawke nalezy wprowadzi¢ ilekro¢ w projekcie ustawy
wystepuje w réznych przypadkach wyraz ,,udziatowiec”.
- KP PiS

— przyjaé

12) wart. 1 w pkt 8 doda¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»D. Przepisy ust. 1f nie stosuje si¢ w przypadku, gdy zezwolenie na
przetwarzanie odpadoéw dotyczy odzysku poza instalacjami 1 urzadzeniami lub
przygotowania do ponownego uzycia.”

- KP PO
— odrzuci¢

13) wart. 1 w pkt 10 w ust. 9 wyrazy ,,zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow”
zastgpi¢ wyrazami ,,zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw”

- KP PiS
— przyjaé



14) w art. 1 w pkt 10 ust. 22 nada¢ brzmienie:

»22. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ stawek zabezpieczenia roszczen za Mg magazynowanych odpadow,
kierujac si¢ wilasciwosciami odpadéw, wynikajacymi z tych wiasciwosci
ewentualnymi negatywnymi skutkami w $§rodowisku lub szkodami w $rodowisku
oraz kosztami usuni¢cia odpadow z dziatalnos$ci polegajacej na zbieraniu lub
przetwarzaniu odpadéw i ich zagospodarowania, w tym odpaddéw stanowiacych
pozostatosci z akcji gasniczej, oraz usuni¢cia negatywnych skutkéw w §rodowisku
lub szkéd w $rodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.”

- KP PO
— odrzuci¢

15) w art. 4 w pkt 2 w lit. a w pkt 16 po wyrazach ,,w przypadku pozwolenia na
wytwarzanie odpadow” doda¢ wyrazy ,,uwzgledniajagcego zbieranie lub przetwarzanie
odpadow;”

- KP PiS
— przyjaé

16) w art. 5 w zatgczniku nr 3 do ustawy w pkt 4.9. kolumnie drugiej nada¢ brzmienie:

»Wykonywanie przewozu drogowego odpadow przez transportujagcego odpady w
sposob umozliwiajacy kontakt odpadow niebezpiecznych z innymi niz
niecbezpieczne, z wylaczeniem kontaktu, ktory nie powoduje zmian w
charakterystyce odpaddw w trakcie transportu”

- KP KUKIZ ‘15

— odrzuci¢

17) art. 6 nada¢ brzmienie:

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U.
7 2018 r. poz. 1044) w zataczniku w czgsci 11 pkt 39 otrzymuje brzmienie:

39. ZEZWOLENIE WYDAWANE NA PODSTAWIE
PRZEPISOW USTAWY Z DNIA 29 CZERWCA 2007 R. O
MIEDZYNARODOWYM PRZEMIESZCZANIU ODPADOW

(DZ.U. Z 2018 R. POZ. 296 | ...): 6000 ZL

1) NA OBROT ODPADAMI Z ZAGRANICA, OBEJIMUJACY
JEDNOKROTNE | WIELOKROTNE PRZEMIESZCZANIE 2000 ZL
ODPADOW

2) OD ZEZWOLEN WSTEPNYCH

- KP PO
— odrzuci¢

18) w art. 7 skresli¢ pkt 4
- KP PO
— odrzuci¢



19) w art. 7 w pkt 5 art. 11b nada¢ brzmienie:
»Art. 11b. Zakazuje si¢ przywozu na teren kraju odpadoéw pochodzacych ze
zmieszanych odpadow komunalnych i odpadow pochodzacych z
przetworzenia zmieszanych odpadow komunalnych.”

- KP PO
— odrzuci¢

20) w art. 9 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Do postepowan w sprawach o wydanie zezwolen na zbieranie odpadow, zezwolen
na przetwarzanie odpadow, pozwolen na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacych
zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow, pozwolen zintegrowanych
uwzgledniajacych zbieranie odpaddéw lub przetwarzanie odpadéw oraz decyzji
zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow, wszczetych i1
niezakonczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
nowe.”

- KP PiS

— przyjaé

21) art. 10 nada¢ brzmienie:

,»Art. 10. Prowadzacy instalacje, ktory posiada pozwolenie zintegrowane obejmujace
gospodarowanie odpadami polegajace na zbieraniu lub przetwarzaniu
odpaddéw, jest obowigzany, w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zlozy¢ wniosek o zmiang tego pozwolenia, w celu
dostosowania go do przepisow zmienionych niniejszg ustawg. W
przypadku gdy prowadzacy instalacje nie dopehil tego obowiazku,
pozwolenie to wygasa w zakresie gospodarowania odpadami. Przepisy art.
14 ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.”

- KP PO
— odrzuci¢

22) w art. 10 wyrazy ,,pozwolenie zintegrowane obejmujace gospodarowanie odpadami
polegajace na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadoéw” zastgpi¢ wyrazami ,,pozwolenie
zintegrowane uwzgledniajace zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadoéw”

- KP PiS
— przyjaé

23) w art. 12 po wyrazach ,,Posiadacz odpadow” doda¢ wyrazy ,,, ktory przed dniem wejscia
w zycie ustawy uzyskal zezwolenie na zbieranie odpaddéw Ilub zezwolenie na
przetwarzanie odpaddéw, pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace zbieranie
lub przetwarzanie odpadow lub pozwolenie zintegrowane uwzgledniajgce zbieranie lub
przetwarzanie odpadow,”

- KP PiS
— przyjaé

24) skresli¢ art. 13
- KP PO
— odrzuci¢



25) art. 13 nada¢ brzmienie:

»Art. 13. Posiadacz odpadow prowadzacy gospodarowanie odpadami, polegajace na
zbieraniu odpaddéw niebezpiecznych, odzysku odpadow przez wypehianie
terenOw niekorzystnie przeksztalconych, zbieraniu lub przetwarzaniu
odpadow komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych, na ktére uzyskal zezwolenie na zbieranie
odpadow, zezwolenie na przetwarzanie odpadow, pozwolenie na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie
odpadow lub pozwolenie zintegrowane uwzgledniajace zbieranie lub
przetwarzanie odpadow 1 nie jest wilascicielem, uzytkownikiem
wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawca nieruchomosci, na ktorej
prowadzi te dziatania, moze je prowadzi¢ na tej nieruchomosci na
podstawie posiadanego zezwolenia lub pozwolenia przez czas, na jaki
zezwolenie lub pozwolenie zostalo wydane.”

- KP PiS
— przyjaé

26) art. 17 nada¢ brzmienie:

»Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 7 zachowuja moc do czasu wydania nowych przepiséw
wykonawczych na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 7, nie dluzej jednak
niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.”

- KP PO

— odrzuci¢
27) w art. 18 pkt 1 nada¢ brzmienie:
»1) art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d, ktére wchodzg w Zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia
ogloszenia;”
-KP PO
—odrzuci

Warszawa, dnia 5 lipca 2018 r.

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Sprawozdawca

/-/Anna Paluch
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