Druk nr 2682

Warszawa, dnia 29 czerwca 2018 r.

SEIJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.62.2018

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art.

121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 62. posiedzeniu w dniu

29 czerwca 2018 r. uchwaty:

w sprawie ustawy o tachografach,
W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych

ustaw,

W sSprawie ustawy o0 zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz niektorych

Innych ustaw,

w sprawie ustawy 0 zmianie ustawy 0 inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz niektérych
innych ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wtasnosci lokali,



— W sprawie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania

cigglosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$§¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 29 czerwca 2018 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2018 r.
ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujgce poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1, w art. 1* w pkt 1 wyrazy ,oraz ma takie interesy zawodowe
zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ grupowo chronione” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy,

ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy”;

2) wart. 1w pkt 1, w art. 1* pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, 1000 i1 1076) oraz jednostk¢ organizacyjnga, choéby nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczna, jezeli zatrudniaja
one inng niz pracownik osob¢ wykonujacg prace zarobkowa, niezaleznie

od podstawy tego zatrudnienia;”;

3) w art. 1 w pkt 3, w art. 3 skre$la si¢ ust. 2;

4) w art. 1 w pkt 3, w art. 3 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

, Do postgpowan w sprawach dotyczacych naruszenia zakazu nierownego
traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznos$ci do zwigzku zawodowego
lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej wobec
innych niz pracownicy oséb wymienionych w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego



(Dz. U. 2 2018 r. poz. 155, z p6zn. zm.) o postgpowaniu w sprawach z zakresu

prawa pracy.”;

5) wart. 1:
a) w pkt 3, w art. 5 wyrazy ,,interesow o0soéb wykonujacych pracg zarobkows”
zastepuje si¢ wyrazami ,,interesOw osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 3-67,
b) w pkt 4, w art. 7:
— wust. 1 wyrazy ,,osoby wykonujace prace zarobkowa” zastepuje si¢ wyrazami
,,0s0by, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6”,
- w ust. 3 wyrazy ,osoby wykonujacej prace zarobkowg” =zastepuje si¢

wyrazami ,,0s0by, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6,”;

6) w art. 1 w pkt 15 w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,pkt 2 otrzymuje brzmienie”
zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie” oraz dodaje si¢ pkt 1
w brzmieniu:
»1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych
w zakresie unormowanym W  przepisach prawa pracy oraz
w indywidualnych sprawach o0s6b wykonujacych prace zarobkowa

w zakresie zwigzanym z wykonywaniem tej pracy;”;

7) w art. 1 w pkt 26 w lit. b, w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,podaje w informacji wskazanej
wart. 25" ust. 2 lub 3, art. 34" ust. 2 lub art. 342 ust. 1 lub we wniosku, o kt6rym
mowa w art. 25% ust. 2,” zastepuje sie wyrazami ,,w informacji, o ktérej mowa
wart. 25" ust. 2 lub 3 lub w art. 34" ust. 2 lub we wniosku, o ktérym mowa
w art. 252 ust. 2, podaje lub na podstawie w art. 34% ust. 1 wskazuje”;

8) w art. 15 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
»---) Wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Tworzy si¢ Rade Dialogu Spolecznego, zwang dalej ,,Rada”, jako
forum trdjstronnej wspotpracy strony reprezentujacej osoby wykonujace prace
zarobkowa, o ktérych mowa w art. 1* pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 1. poz. 1881 oraz z 2018 1. poz. ...),



9)

10)
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zwanej dalej ,,strong pracownikow”, strony pracodawcow, o ktdérych mowa
wart. 1* pkt 2 tej ustawy, oraz strony rzadowej, zwanych dalej ,.stronami
Rady.";";

dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

»Art. 20a. Reprezentatywne organizacje zwigzkowe 1 reprezentatywne
organizacje pracodawcow, o ktérych mowa w art. 23 i art. 24 ustawy zmienianej
wart. 15 w brzmieniu dotychczasowym, ktorych reprezentatywno$¢ zostata
stwierdzona na podstawie orzeczenia sgdowego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 tej
ustawy, utrzymuja te reprezentatywnos$¢ przez czas pozostaty do uptywu okresu 4 lat
wskazanego w ust. 2 tego przepisu.”;

art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku, z wyjatkiem
art. 1 pkt 14 w zakresie art. 25° ust. 6, ktéry wchodzi w zycie po uplywie

12 miesigcy od dnia ogloszenia.”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach

zawodowych oraz niektdérych innych ustaw, wprowadzit do jej tekstu 10 poprawek.

Poprawka nr 1 Senat doprecyzowal definicj¢ okre$lenia ,,0soba wykonujgca prace
zarobkowa”. Zgodnie z art. 1' pkt 1 dodawanym do ustawy o zwiazkach zawodowych,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o osobie wykonujacej prace zarobkowa — nalezy przez to
rozumie¢ pracownika lub osobe §wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od
podstawy zatrudnienia, oraz ma takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktére moga by¢ grupowo chronione. Przepis ten moglby, zdaniem Senatoréw, powodowaé

watpliwosci z trzech powodow.

Po pierwsze, wprowadza do ustawy zmienianej terminologi¢ jej nieznang — w $wietle
cho¢by art. 1, art. 4 czy art. 7 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzki zawodowe
reprezentujg 1 bronig osoby wykonujace prac¢ zarobkowa w zakresie ich praw 1 intereséw.
Okreslenie to jest znaczeniowo szersze od ,interesow, zawodowych zwigzanych z
wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ grupowo chronione". Dodatkowo, pojecie ochrony
pojawia si¢ w ustawie o zwigzkach zawodowych wylacznie w art. 32, okreslajagcym Srodki

ochrony trwato$ci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych.

Po drugie, proponowana tre¢ art. 1* pkt 1 sugeruje, jakoby reprezentowane oraz
bronione przez zwiagzki zawodowe byly tylko interesy zbiorowe (grupowe) osob wykonujacej
prace zarobkowag, podczas gdy w S$wietle art. 4 zwigzki bronig interesOw zarowno

zbiorowych, jak i indywidualnych.

Po trzecie, przepis ogranicza si¢ do ochrony interesow zawodowych, podczas gdy w art.
1 w ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych mowa jest o ochronie praw i interesow

zawodowych i socjalnych

Poprawka nr 2 zmierza do tego, aby definicja pojecia ,,pracodawca” w ustawie o
zwigzkach zawodowych byla spojna z definicja tego okreslenia zawarta w Kodeksie pracy.
Zgodnie z art. 1' pkt 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, pod tym pojeciem nalezy rozumieé

pracodawce w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, a takze osobe fizyczng, osob¢ prawng lub



jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawnag, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng
i do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng
niz pracownik osob¢ wykonujaca pracg zarobkowa. Senatorowie uznali, ze przepis ten
powinien by¢ spdjny z definicja pracodawcy zawarta w art. 3 Kodeksu pracy oraz

wskazywaé, ze chodzi o zatrudnienie bez wzgledu na jego podstawe.

Poprawka nr 3 Senatorowie skreslili przepis, ktory stanowi powtdrzenie normy
zawartej w Kodeksie pracy. Art. 3 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowigcy, iz
dochodzenie roszczen przez pracownika, wobec ktorego naruszono zakaz nierdwnego
traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej, nastgpuje na podstawie
przepiséw rozdziatu Ila dziatu pierwszego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
nie niesie ze sobg zadnej warto$ci normatywnej. Przepisy rozdzialu Ila dzialu pierwszego
Kodeksu pracy w sposob oczywisty znajduja bowiem zastosowanie do pracownika, wobec
ktorego naruszono zasadg¢ rownego traktowania. Za skresleniem go przemawiaja 8 4 ust. 1
(zakaz powtarzania norm wynikajacych z innych aktow normatywnych), oraz § 11 Zasad

techniki prawodawczej (zakaz zamieszczenia w ustawie wypowiedzi nienormatywnej).

Przyjmujac poprawke nr 4 Senat jednoznacznie wskazat, ze do postgpowan w
sprawach dotyczacych naruszenia zakazu nierownego traktowania w zatrudnieniu z powodu
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji zwigzkowej wobec 0sOb nieposiadajacych statusu pracownika, stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postegpowaniu w sprawach z
zakresu prawa pracy. Jest bowiem oczywiste, ze przepisy te stosuje si¢ do postepowan w

sprawach dotyczgcych naruszenia zakazu nierownego traktowania wobec pracownikow.

Poprawka nr 5 ma jednoznacznie przesadzi¢ o tym, iz zwigzki zawodowe reprezentuja
interesy wszystkich 0sob objetych ochrong zwigzkows. Zgodnie z art. 4 ustawy o zwigzkach
zawodowych, zwiazki reprezentuja osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 3—6, a takze
bronig ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywidualnych. Ochrong zwigzkowa sa w $wietle tego przepisu objete nastepujace
kategorie podmiotow: osoby wykonujagce prace zarobkowa, emeryci lub rencisci,
odbywajacy shuzbe zastepcza oraz funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-

Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
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pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli. Art. 5 stanowi juz jednak, ze zwigzki zawodowe maja
prawo reprezentowania na forum mi¢dzynarodowym interesow jednej tylko kategorii
podmiotéw: 0s6b wykonujacych prace zarobkowa. Podobnie w mysl art. 7, w zakresie praw i
interesOw zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja wszystkie osoby wykonujace prace
zarobkowa, niezaleznie od ich przynalezno$ci zwigzkowej, z pominigciem innych grup, ktore

sg obowigzane reprezentowac 1 broni¢ na podstawie art. 4.

Poprawka nr 6 przesadza o tym, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa moze zajmowac
si¢ indywidualnymi sprawami osob wykonujacych prace zarobkowa innych niz pracownicy.
Zgodnie z art. 26 pkt 1 i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych w dotychczasowym brzmieniu,
do zakresu dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy w szczegdlnoS$ci:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy;
2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zalogi w sprawach

dotyczacych zbiorowych interesow i praw pracownikow.

W art. 1 w pkt 15 noweli zaproponowano zmiang¢ art. 26 pkt 2 w ten sposob, aby do
zakresu dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezalo w szczegdlno$ci zajmowanie
stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych
zbiorowych interesow i praw 0s6b wykonujacych prace zarobkowa. Pozostawienie bez zmian
art. 26 pkt 1 oznaczaloby, ze zakladowa organizacja zwigzkowa nie moze zajmowac si¢
indywidualnymi sprawami osob wykonujacych prace zarobkowa innych niz pracownicy, co

w $wietle zmienionego art. 4, nie bylo jak si¢ wydaje zamierzeniem ustawodawcy.

Poprawka nr 7 zmierza do zapewnienia nalezytej precyzji przepisowi karnemu.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy o zwiazkach zawodowych (art. 1 pkt 26 lit. b noweli),
kto w zwigzku z pekliong funkcja zwigzkowa w celu uzyskania uprawnien zakladowej
organizacji  zwiazkowej, reprezentatywnej  zakladowej organizacji = zwigzkowe],
mig¢dzyzakladowej organizacji zwigzkowej lub reprezentatywnej ponadzaktadowe;j
organizacji zwiazkowej podaje w informacji wskazanej m.in. w art. 34% ust. 1, liczbe
cztonkow organizacji zwigzkowej wyzsza niz wynikajaca ze stanu faktycznego, podlega
grzywnie. Przepis ten wymaga zdaniem Senatoréw korekty, poniewaz w art. 34 ust. 1 nie ma
mowy o jakiejkolwiek informacji, natomiast norma statuujgca odpowiedzialnos¢ karng

powinna si¢ charakteryzowac szczego6lna precyzja.



Poprawka nr 8 Senat dostosowal ustawg¢ o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego do zmian przyjetych w ustawie o zwigzkach zawodowych.
W art. 15 noweli zaproponowano korekty w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Sprowadzajg si¢ one jednak tylko do
zmian w zakresie ustalania reprezentatywnos$ci organizacji zwigzkowych i organizacji

pracodawcow wchodzacych w sktad Rady.

Mimo wigc, iz dla potrzeb ustalania reprezentatywnos$ci organizacji uczestniczgcych w
Radzie Dialogu Spotecznego, bedzie si¢ bra¢ pod uwage wszystkie osoby wykonujace prace
zarobkowa, z formalnego punktu widzenia Rada pozostanie forum trdjstronnej wspotpracy
strony pracownikow (w waskim rozumieniu Kodeksu pracy), strony pracodawcow (réwniez
w waskim rozumieniu Kodeksu pracy) oraz strony rzadowej (art. 1 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego). Dodatkowo, w $wietle nie
zmienionych art. 22 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1 tej ustawy, przedstawiciele organizacji
zwigzkowych, ktorych reprezentatywno$¢ bedzie ustalana biorgc pod uwage wszystkie
zrzeszone w nich osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem (takze na innej podstawie niz
stosunek pracy), reprezentowaliby wylacznie pracownikdéw sensu stricto — 0soby zatrudnione

na podstawie stosunku pracy.

Poprawka nr 9 wprowadza do ustawy przepis przejSciowy, na podstawie ktorego
dotychczasowe reprezentatywne organizacje zwigzkowe 1 reprezentatywne organizacje
pracodawcOw utrzymajg swojg reprezentatywno$¢ W rozumieniu przepiséw ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. W zwigzku ze zmiang art. 23
I art. 24 tej ustawy — przepisow stanowigcych podstawe do ustalania takiej
reprezentatywnosci, Senatorowie mieli watpliwosci co do statusu organizacji

reprezentatywnych po wejéciu noweli w zycie.

Poprawka nr 10 Senat zmienit termin wejscia ustawy w zycie — z szeSciu miesiecy od
dnia jej ogloszenia — do dnia 1 stycznia 2019 r. Poprawka taka upraszcza sposob wejscia w
zycie przepisow majacych wpltyw na sytuacj¢ prawng bardzo szerokiego kregu adresatow —

zaré6wno 0sOb wykonujacych prace, jak i pracodawcow.
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