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Pan
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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy -  Kodeks
postepowania cywilnego.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Grzegorz Wojciechowski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2018r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r. poz. 5, 138, 398 i 416)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 394" w § 3 skresla sie wyrazy ,, art. 398%";
2) w art. 398*
a) w 8 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wniosek o uchylenie orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego
uchylenia.”,
b) uchyla sie § 2;
3) w art. 398° § lotrzymuje brzmienie:
,§ 1. Jezeli skarga kasacyjna nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 398*
§ 3, przewodniczgcy w sadzie drugiej instancji wzywa skarzgcego do
usuniecia brakow w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi.”;
4) uchyla sie art. 398°%;
5) uchyla sie art. 398°;
6) uchyla sie art. 398"°.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP
na petycje skierowang do Sejmu RP przez osobe fizyczng (autor petycji nie wyrazit
zgody na upublicznienie jego danych osobowych), wskazujacg na brak przejrzystosci
w przepisach dotyczgcych rozpatrywania skarg kasacyjnych przez Sgd Najwyzszy.

Komisja uznata przeditozong petycje za zasadng.

Celem projektowanej ustawy jest umozliwienie merytorycznego rozpoznania
przez Sad Najwyzszy kazdej dopuszczalnej pod wzgledem formalnym skargi
kasacyjnej, bez wstepnej kontroli skargi w postaci tzw. przedsgadu, sprawowanego
jednoosobowo w oparciu 0 bardzo ogolnie sformutowane kryteria ,przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania”, okreslone w art. 398° § 1 ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (k.p.c.). W przypadku merytorycznego rozpatrywania skarg
kasacyjnych jedynym dopuszczalnym rozstrzygnieciem, w przypadku uznania przez
Sad Najwyzszy skargi za zasadng, powinno by¢ uchylenie zaskarzonego orzeczenia

i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia wtasciwemu sgdowi.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Juz po wprowadzeniu do Kodeksu postepowania cywilnego instytucji
.przedsgdu” sposéb sformutowania art. 393 k.p.c. (obecnie nieobowigzujgcego)
budzit wiele zastrzezen. Ich efektem byly kolejne nowelizacje ustawy. Przestanki
uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy
reguluje aktualnie art. 398° k.p.c. Spo$éréd czterech przestanek przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, wymienionych w tym przepisie, az trzy postugujg sie
zwrotami 0 charakterze ocennym, a przez to stwarzajgcymi ogromne pole

do swobodnej, a wrecz arbitralnej interpretaciji.

O tym, czy przestanki te sg spetnione, decyduje jednoosobowo sedzia Sadu
Najwyzszego, orzekajgc 0 przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania przez Sad Najwyzszy, a orzeczenie takie nie wymaga pisemnego
uzasadnienia. Tak wiec sedzia taki dysponuje ogromng i niekontrolowang w zaden
sposob wiadzg, wydajgc na posiedzeniu niejawnym postanowienie o przyjeciu lub
0 odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ktére to postanowienie nie



podlega zaskarzeniu. Wydaje sie, ze we wskazanym zakresie ustawa przyznaje
sedziemu nadmierne uprawnienia. Praktyka Sgdu Najwyzszego potwierdza, ze ta
sama skarga kasacyjna moze byC¢ diametralnie réznie oceniana przez réznych
sedziéw. W licznych przypadkach Sgd Najwyzszy oddala skargi kasacyjne, poddajgc
je zarazem zdecydowanej krytyce, mimo ze zostaly one wczesniej przyjete
do rozpoznania w drodze ,przedsgadu”, co wskazuje na to, ze sktad orzekajgcy
merytorycznie nie zgadza sie z pogladem sedziego, ktory postanowieniem orzekt

0 przyjeciu takiej skargi do rozpoznania.

W przypadkach okreslonych w art. 398° i 398" Sad Najwyzszy moze orzec
co do istoty sprawy lub umorzy¢ postepowanie.

3. Rébznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przestanki dopuszczalnosci skargi kasacyjnej dotyczgce rodzajow spraw,
w ktérych przystuguje skarga kasacyjna (art. 398° § 1 k.p.c.), oraz podstaw
kasacyjnych (art. 398 k.p.c.) sg wystarczajgco restrykcyjne, a przy tym
sformutowane jasno. Nie jest uzasadniona dodatkowa preselekcja skarg kasacyjnych
w ramach ,przedsadu” w oparciu o nieostre kryteria wskazane w art. 398° § 1 k.p.c.
Dlatego projektowana ustawa przewiduje uchylenie catego art. 398° — zar6wno
w zakresie § 1 okreslajgcego w sposéb mato precyzyjny kryteria dopuszczalnosci
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy, jak i w zakresie

8§ 2, ktory ustanawia instytucje tzw. przedsadu.

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy skargi kasacyjne bytyby rozpatrywane
przez Sad Najwyzszy w sktadzie trzyosobowym. Nalezy podkresli¢, ze — podobnie
jak to ma miejsce obecnie — zdecydowana wiekszos¢ skarg bedzie rozpatrywana
na posiedzeniach niejawnych w oparciu o art. 398 k.p.c. W przypadku uznania
przez Sgd Najwyzszy skargi za zasadng Sad Najwyzszy bedzie mogt jedynie uchyli¢
zaskarzone orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania wtasciwemu

sgdowi.
4. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
wzrost zaufania obywateli do Panstwa oraz poprawa przejrzystosci systemu

prawnego.



Ze wzgledu na swdj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywofa
skutkow gospodarczych oraz skutkéw finansowych, w tym skutkow finansowych dla
sektora finanséw publicznych.

Eliminacja z systemu prawnego instytucji ,przedsgdu” nie spowoduje
powaznego wzrostu obcigzenia Sgdu Najwyzszego. Juz obecnie wszystkie skargi
kasacyjne sg wstepnie rozpoznawane w trybie ,przedsgdu” na posiedzeniu
niejawnym w skfadzie jednoosobowym — a wiec kazda skarga kasacyjna wymaga
wnikliwej analizy ze strony sedziego Sadu Najwyzszego. W przypadku skarg
przyjetych do rozpoznania w trzyosobowym sktadzie orzekajgcym (25-30% ogétu
skarg kierowanych do Sadu Najwyzszego) nie ma sedziego podejmujgcego
wczesniej rozstrzygniecie w ramach ,przedsadu”. A wiec kolejnych trzech sedziow,
a przede wszystkim ten, ktéry petni role sprawozdawcy, musi zapoznac¢ sie
ze sprawa. Mozna uzna¢, ze w przypadku tych spraw praca sedziego orzekajgcego
w ramach ,przedsgdu” oraz praca sedziego sprawozdawcy sie dublujg. Projektowana
ustawa eliminuje to dublowanie pracy. Poniewaz przepis art. 398 § 1 k.p.c.
pozostaje niezmieniony, nie nalezy spodziewaé sie zauwazalnego wzrostu liczby
rozpraw, nadal zdecydowana wiekszos¢ spraw bedzie rozpatrywana
na posiedzeniach niejawnych. Pewne zmniejszenie obcigzen zostanie spowodowane
takze przez wprowadzenie zasady, ze Sad Najwyzszy bedzie mogt jedynie uchyli¢
zaskarzone orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia wtasciwemu
sgdowi i nie bedzie mogt juz podejmowacé merytorycznych rozstrzygnieé, orzekajgc

co do istoty sprawy lub umarzajgc postepowanie.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Grzegorz Wojciechowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 17 listopada
1964 1. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, ze zm.),
dalej jako ,.,K.p.c.”.

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie merytorycznego
rozpoznania przez Sad Najwyzszy kazdej dopuszczalnej pod wzgledem
formalnym skargi kasacyjnej, bez wstepnej kontroli skargi w postaci tzw.
przedsadu.

W projekcie przedstawiono propozycje zmian w art. 394', art. 398* i art.
398° K.p.c. oraz uchylenia art. 398°, art. 398'° i art. 398'° K.p.c.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
post¢powania cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcy: posetl Grzegorz
Wojciechowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, ze zm.),
dalej jako ,K.p.c.”. Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie
merytorycznego rozpoznania przez Sad Najwyzszy kazdej dopuszczalnej pod
wzgledem formalnym skargi kasacyjnej, bez wstepnej kontroli skargi w postaci
tzw. przedsadu. W projekcie przedstawiono propozycje zmian w art. 394, art.
398* 1 art. 398° K.p.c. oraz uchylenia art. 398°, art. 398'¢ art. 398" K.p.c.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art.
95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa += tel. {22)621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.seim.eov.ol
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