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VIII kadencja  
 
 
 
 
 
 
 
 Pan  
 Marek Kuchciński 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy - Kodeks wykroczeń 

oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym. 
 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy panią poseł  Monikę Rosę. 
 
 
 

 (-)   Adam Cyrański;  (-)   Barbara Dolniak;  (-)   Kamila Gasiuk-
Pihowicz;  (-)   Paulina Hennig-Kloska;  (-)   Michał Jaros;  (-)   Paweł 
Kobyliński;  (-)   Ewa Lieder;  (-)   Katarzyna Lubnauer;  (-)   Jerzy 
Meysztowicz;  (-)   Krzysztof Mieszkowski;  (-)   Mirosław Pampuch;  (-)   Paweł 
Pudłowski; (-) Monika Rosa;  (-)   Marek Ruciński;  (-)   Marek 
Sowa;  (-)   Elżbieta Stępień;  (-)   Mirosław Suchoń;  (-)   Adam 
Szłapka;  (-)   Krzysztof Truskolaski;  (-)   Kornelia Wróblewska;  (-)   Witold 
Zembaczyński. 

 
 



Projekt 
 

U S T A W A  

z dnia ... 2018 r. 
 

o zmianie ustawy - Kodeks wykroczeń oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym 
 
Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2018 r. poz. 618 i 911) 
wprowadza się następujące zmiany: 
 
 1) w art. 96 . w § 1 po pkt. 6 dodaje się pkt. 7 w brzmieniu: 
 
 ,,7) do korzystania z pojazdu, którego stan techniczny narusza wymagania ochrony 
 środowiska,ˮ; 
 
 2) po art. 96a dodaje się art. 96aa w brzmieniu:   
 
 „Art. 96aa. Kto oferuje wykonanie usługi lub wykonuje usługę, wskutek której stan 
 techniczny pojazdu, wobec którego została wykonana usługa, ulegnie takiemu pogorszeniu, 
 że pojazd będzie naruszać wymagania ochrony środowiska, podlega karze grzywny.”. 
 
Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 
z późn. zm.1) wprowadza się następujące zmiany:   
 
 1) w art. 130a w ust. 1 po pkt. 6 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt. 7 w 
 brzmieniu:   
 
 „7) stwierdzenia, że stan techniczny pojazdu narusza wymagania ochrony środowiska.”; 
 
 2) w  art. 130a w ust. 2 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:  
 
 „2) jego stan techniczny zagraża bezpieczeństwu ruchu drogowego albo powoduje 
 uszkodzenie drogi.”. 
 
Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 60 dni od dnia ogłoszenia. 

                                                 
1 Zmiany tekstu jednolitego opublikowane w: Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz z 2018 r. poz. 79, 106, 138, 317, 650 i 
957. 



 
 
                                                                   UZASADNIENIE   
                                                                        
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.    
 
Celem projektu jest wprowadzenie surowszych sankcji dla kierowców za poruszanie się 
samochodami, z niesprawnym albo wyciętym filtrem cząstek stałych oraz dla podmiotów, które 
oferują usługi wycięcia albo modyfikacji filtra cząstek stałych. 
 
Korzystanie z samochodów ze zużytym albo wyciętym filtrem cząstek stałych jest w Polce 
nagminne, choć to praktyka bardzo szkodliwa dla środowiska. Uwagę zwrócił na to rządowi w 
ostatnim czasie  Instytut Transportu Samochodowego w swojej ekspertyzie „Procedura 
umożliwiająca wykrycie usunięcia z pojazdu filtra cząstek stałych”. Projekt częściowo realizuje 
postulaty zawarte w tym raporcie.  
                     
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana oraz różnica pomiędzy 
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.    
 
Filtr cząstek stałych (filtry DPF) to filtr montowany w układach wydechowych silników 
wysokoprężnych i benzynowych, oczyszczający gazy spalinowe z cząstek sadzy i popiołu. Silnik 
działający bez takiego filtra generuje znaczące ilości zanieczyszczeń, co przyczynia się do 
obniżenia jakości powietrza. Filtr należy poddawać zabiegom konserwacyjnym albo wymianie, by 
zapewnić jego prawidłowe działanie i redukcję emisji zanieczyszczeń. 
 
Do Polski sprowadza się obecnie ogromne ilości używanych samochodów z państw z Zachodniej 
Europy,  ich duża część napędzana jest silnikiem wysokoprężnym Diesla. W latach 2016-2017 
sprowadzono ok. 2 mln aut, w dużej mierze w wieku powyżej 10 lat.  
 
Trwający od lat ogromny wzrost ilości samochodów oraz fakt, że to pojazdy wyeksploatowane, 
mają fatalny wpływ na jakość powietrza. Używany samochód z ze zużytym filtrem DPF emituje 
znaczące ilości cząstek stałych. Kwestia filtra jest też dla właścicieli pojazdów problematyczne z 
dwóch powodów. Po pierwsze, zainstalowanie nowego filtra jest drogie (kosztuje ok 7-10 tys. 
złotych) i kompletnie nieopłacalne, biorąc pod uwagę ceny sprowadzanych aut. Po drugie, obecność 
filtra pogarsza osiągi pojazdu i podwyższa zużycie paliwa.  
 
W związku z powyższym filtry cząstek stałych są nagminnie usuwane, zastępowane atrapami oraz 
instalacjami, które oszukują oprogramowanie samochodów. Choć praktyka usuwania filtra 
prowadzi do tego, że pojazd staje się zgodnie z prawem niezdatny do ruchu, to nie jest 
wystarczająco ścigana i karana. Mandaty za poruszanie się pojazdem niespełniającym norm 
emisyjnych (maksymalnie 500 złotych) są niewspółmiernie małe do oszczędności, jakie generuje 
usunięcie filtra albo kosztów wymiany zużytego na nowy. Chociaż samochód ze zużytym, 
niedziałającym albo usuniętym filtrem DPF nie powinien poruszać się po drogach, to jego usunięcie 
z drogi nie jest obowiązkowe, a policja po kontroli ma obowiązek co najwyżej zatrzymać jego 
dowód rejestracyjny.  
 
Projekt przewiduje surowsze sankcje za powyższe przewinienia. Po pierwsze, właścicielowi, 
posiadaczowi, użytkownikowi lub prowadzącemu pojazd, którego stan techniczny narusza 
wymagania ochrony środowiska, będzie grozić kara grzywny do 5000 złotych. Po drugie, taka sama 
grzywna grozić będzie osobom (docelowo - właścicielom warsztatów samochodowych), które będą 
oferować i przeprowadzać usługę polegającą na wycięciu filtra cząstek stałych albo dokonania innej 
modyfikacji, przez którą stan techniczny pojazdu zacznie naruszać wymagania ochrony środowiska. 



 
Ponadto, projekt nakłada obowiązek usunięcia pojazdu z drogi na koszt właściciela w przypadku 
stwierdzenia, że jego stan techniczny narusza wymagania ochrony środowiska. 
 
3. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne i źródła finansowania    
 
Wskutek wprowadzonych zmian dojdzie do pozytywnych skutków społecznych i ekologicznych. 
Poprawa jakości powietrza związana ze skuteczniejszą walką z usuwaniem filtrów cząstek stałych 
przełoży się na ograniczenie kosztów zdrowotnych powodowanych przez zanieczyszczone 
powietrze. Wyższe grzywny dla osób korzystających na usuwaniu filtrów DPF będą stanowiły 
dodatkowy dochód.   
 
4. Źródła finansowania, jeżeli projekt niesie obciążenia dla budżetu państwa lub jednostek 
samorządu terytorialnego 
 
Projekt nie będzie stanowił dodatkowego obciążenia dla budżetu państwa. Surowsze sankcje będą 
mogły być wymierzane w ramach obecnie istniejącego systemu kontroli.  
 
5. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych 
 
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktów wykonawczych. 
 
6. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej 
 
Projekt ustawy nie dotyczy kwestii regulowanych prawem Unii Europejskiej. 
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BIURO ANALIZ SE.JIV!OWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, 15 czerwca 2018 r. 

Pan 
Marek Kuchemski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy- Kodeks wykroczeń oraz ustawy­

Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Monika 
Rosa) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 r.- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 
r. poz. 32, ze zm.) sporządza się następującą opinię: 

I. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt ustawy przewiduje nowelizację ustawy z 20 maja 1971 r. -

Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2018 r. poz. 618, ze zm.; dalej: Kw) oraz ustawy z 
dnia 20 czerwca 1997 r- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, 
ze zm.; dalej: Prd). 

Zmiany w Kw polegają na dodaniu dwóch nowych wykroczeń. Zgodnie z 
projektem ustawy właściciel, posiadacz, użytkownik lub prowadzący pojazd, 
który na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu dopuszcza 
do korzystania z pojazdu, którego stan techniczny narusza wymagania ochrony. · 
środowiska podlegać będzie karze grzywny. Również karze grzywny podlegać 
ma ten, kto oferuje wykonanie usługi lub wykonuje usługę, wskutek której stan 
techniczny pojazdu, wobec którego została wykonana usługa, ulegnie takiemu 
pogorszeniu, że pojazd będzie naruszać wymagania ochrony środowiska. 

Zmiany w Prd polegają na dodaniu przepisu, zgodnie z którym pojazd 
będzie usuwany z drogi - w obecnym stanie prawnym może być usuwany - na 
koszt właściciela w przypadku stwierdzenia, że stan techniczny pojazdu narusza 
wymagania ochrony środowiska. 

Ustawa ma wejść w życie po upływie 60 dni od dnia ogłoszenia. 

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objętych projektem ustawy. 



III. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii 
Europejskiej. 

IV. Konkluzja 
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wykroczeń oraz 

ustawy- Prawo o ruchu drogowym pozostaje poza zakresem regulacji prawa 
Unii Europejskiej. 

ał: 

aliz Sejmowych 

w 
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BIURO ANALIZ SEJMOWYCH 
KANCElARII SEJMU 

Warszawa, 15 czerwca 2018 r. 

Pan 
~arek Kuchemski 
~arszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie 
ustawy - Kodeks wykroczeń oraz ustawy- Prawo o ruchu drogowym 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Monika Rosa) jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a 

regulaminu Sejmu 

Projekt ustawy przewiduje nowelizację ustawy z 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2018 r. poz. 618, ze zm.; dalej: Kw) oraz ustawy z 
dnia 20 czerwca 1997 r- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, 
ze zm.; dalej: Prd). 

Zmiany w Kw polegają na dodaniu dwóch nowych wykroczeń. Zgodnie z 
projektem ustawy właściciel, posiadacz, użytkownik lub prowadzący pojazd, 
który na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu dopuszcza 
do korzystania z pojazdu, którego stan techniczny narusza wymagania ochrony 
środowiska podlegać będzie karze grzywny. Również karze grzywny podlegać 
ma ten, kto oferuje wykonanie usługi lub wykonuje usługę, wskutek której stan 
techniczny pojazdu, wobec którego została wykonana usługa, ulegnie takiemu 
pogorszeniu, że pojazd będzie naruszać wymagania ochrony środowiska. 

Zmiany w Prd polegają na dodaniu przepisu, zgodnie z którym pojazd 
będzie usuwany z drogi - w obecnym stanie prawnym może być usuwany - na 
koszt właściciela w przypadku stwierdzenia, że stan techniczny pojazdu narusza 
wymagania ochrony środowiska. 

Projekt nie zawiera przepisów mających na celu wykonanie prawa Unii 
Europejski ej. 



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wykroczeń oraz 
ustawy - Prawo o ruchu drogowym nie jest projektem ustawy wykonującej 
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu. 
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