Druk nr 2699

Warszawa, 7 czerwca 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wykroczen
oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Monike Rose.

() Adam  Cyranski, (-) Barbara  Dolniak; (-) Kamila  Gasiuk-
Pihowicz; () Paulina Hennig-Kloska; () Michat Jaros; (-) Pawel
Kobylinski; (-) Ewa Lieder; (-) Katarzyna  Lubnauer; (-) Jerzy
Meysztowicz; (-) Krzysztof Mieszkowski; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Pawel
Pudlowski;  (-) Monika  Rosa; (-) Marek  Rucinski; (-) Marek
Sowa; (-) Elzbieta  Stepien; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Adam
Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Kornelia Wrdblewska; (-) Witold
Zembaczynski.



Projekt

USTAWA
zdnia... 2018 .

0 zmianie ustawy - Kodeks wykroczen oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618 i 911)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)wart. 96 . w § 1 po pkt. 6 dodaje si¢ pkt. 7 w brzmieniu:

,7) do Kkorzystania z pojazdu, ktorego stan techniczny narusza wymagania ochrony
srodowiska,”;

2) po art. 96a dodaje si¢ art. 96aa w brzmieniu:
»Art. 96aa. Kto oferuje wykonanie ustugi lub wykonuje ustuge, wskutek ktorej stan
techniczny pojazdu, wobec ktérego zostata wykonana ustuga, ulegnie takiemu pogorszeniu,

ze pojazd bedzie narusza¢ wymagania ochrony srodowiska, podlega karze grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260
Z pozn. zm.b) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 130a w ust. 1 po pkt. 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt. 7 w
brzmieniu:

,7) stwierdzenia, ze stan techniczny pojazdu narusza wymagania ochrony $srodowiska.”;
2) w art. 130a w ust. 2 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jego stan techniczny zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego albo powoduje
uszkodzenie drogi.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego opublikowane w: Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz z 2018 r. poz. 79, 106, 138, 317, 650 i
957.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem projektu jest wprowadzenie surowszych sankcji dla kierowcoOw za poruszanie si¢
samochodami, z niesprawnym albo wycietym filtrem czgstek statych oraz dla podmiotow, ktore
oferuja ustugi wycigcia albo modyfikacji filtra czastek statych.

Korzystanie z samochodow ze zuzytym albo wycietym filtrem czastek statych jest w Polce
nagminne, cho¢ to praktyka bardzo szkodliwa dla srodowiska. Uwage zwrécil na to rzadowi w
ostatnim czasie Instytut Transportu Samochodowego w swojej ekspertyzie ,,Procedura
umozliwiajagca wykrycie usuni¢cia z pojazdu filtra czastek statych”. Projekt czeSciowo realizuje
postulaty zawarte w tym raporcie.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz roznica pomie¢dzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Filtr czagstek statych (filtry DPF) to filtr montowany w uktadach wydechowych silnikéw
wysokopreznych i benzynowych, oczyszczajacy gazy spalinowe z czastek sadzy i popiotu. Silnik
dziatajacy bez takiego filtra generuje znaczace ilo$ci zanieczyszczen, co przyczynia si¢ do
obnizenia jakosci powietrza. Filtr nalezy poddawaé zabiegom konserwacyjnym albo wymianie, by
zapewnic jego prawidlowe dziatanie i redukcj¢ emisji zanieczyszczen.

Do Polski sprowadza si¢ obecnie ogromne ilo$ci uzywanych samochodow z panstw z Zachodniej
Europy, ich duza czgs¢ napgdzana jest silnikiem wysokopreznym Diesla. W latach 2016-2017
sprowadzono ok. 2 mln aut, w duzej mierze w wieku powyzej 10 lat.

Trwajacy od lat ogromny wzrost ilo$ci samochodéw oraz fakt, ze to pojazdy wyeksploatowane,
maja fatalny wptyw na jako$¢ powietrza. Uzywany samochdd z ze zuzytym filtrem DPF emituje
znaczace ilosci czastek statych. Kwestia filtra jest tez dla witascicieli pojazdoéw problematyczne z
dwoch powoddw. Po pierwsze, zainstalowanie nowego filtra jest drogie (kosztuje ok 7-10 tys.
zlotych) 1 kompletnie nieoptacalne, biorgc pod uwage ceny sprowadzanych aut. Po drugie, obecnos¢
filtra pogarsza osiagi pojazdu i podwyzsza zuzycie paliwa.

W zwiazku z powyzszym filtry czastek statych sa nagminnie usuwane, zastgpowane atrapami oraz
instalacjami, ktére oszukujg oprogramowanie samochodow. Cho¢ praktyka usuwania filtra
prowadzi do tego, ze pojazd staje si¢ zgodnie z prawem niezdatny do ruchu, to nie jest
wystarczajgco $cigana i karana. Mandaty za poruszanie si¢ pojazdem niespelniajgcym norm
emisyjnych (maksymalnie 500 zlotych) sa niewspdimiernie mate do oszczednosci, jakie generuje
usunigcie filtra albo kosztow wymiany zuzytego na nowy. Chociaz samochdéd ze zuzytym,
niedziatajacym albo usunig¢tym filtrem DPF nie powinien porusza¢ si¢ po drogach, to jego usunigcie
z drogi nie jest obowigzkowe, a policja po kontroli ma obowigzek co najwyzej zatrzymac jego
dowad rejestracyjny.

Projekt przewiduje surowsze sankcje za powyzsze przewinienia. Po pierwsze, wiascicielowi,
posiadaczowi, uzytkownikowi lub prowadzacemu pojazd, ktorego stan techniczny narusza
wymagania ochrony srodowiska, bedzie grozi¢ kara grzywny do 5000 ztotych. Po drugie, taka sama
grzywna grozi¢ bedzie osobom (docelowo - wlascicielom warsztatow samochodowych), ktére beda
oferowac i przeprowadzac ushugg polegajaca na wycieciu filtra czastek statych albo dokonania innej
modyfikacji, przez ktérg stan techniczny pojazdu zacznie narusza¢ wymagania ochrony srodowiska.



Ponadto, projekt naktada obowigzek usuni¢cia pojazdu z drogi na koszt wiasciciela w przypadku
stwierdzenia, ze jego stan techniczny narusza wymagania ochrony srodowiska.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrodla finansowania
Wskutek wprowadzonych zmian dojdzie do pozytywnych skutkéw spolecznych i ekologicznych.
Poprawa jakos$ci powietrza zwigzana ze skuteczniejszg walka z usuwaniem filtrow czastek statych
przetozy si¢ na ograniczenie kosztow zdrowotnych powodowanych przez zanieczyszczone
powietrze. Wyzsze grzywny dla osob korzystajagcych na usuwaniu filtrow DPF beda stanowitly
dodatkowy dochod.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego

Projekt nie bedzie stanowit dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa. Surowsze sankcje beda
mogly by¢ wymierzane w ramach obecnie istniejacego systemu kontroli.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.
6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie dotyczy kwestii regulowanych prawem Unii Europejskie;j.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Monika
Rosa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
1. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618, ze zm.; dalej: Kw) oraz ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260,
ze zm.; dalej: Prd). '

Zmiany w Kw polegaja na dodaniu dwoch nowych wykroczen. Zgodnie z
projektem ustawy wilasciciel, posiadacz, uzytkownik lub prowadzacy pojazd,
ktéry na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu dopuszcza

do korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny narusza wymagania ochrony -

srodowiska podlegaé bedzie karze grzywny. Rowniez karze grzywny podlegac

ma ten, kto oferuje wykonanie ustugi lub wykonuje ustuge, wskutek ktérej stan .-

techniczny pojazdu, wobec ktérego zostata wykonana usluga, ulegnie takiemu
pogorszeniu, ze pojazd bedzie narusza¢ wymagania ochrony srodowiska.
‘ Zmiany w Prd polegaja na dodaniu przepisu, zgodnie z ktérym pojazd
bedzie usuwany z drogi — w obecnym stanie prawnym moze by¢ usuwany — na
koszt wiasciciela w przypadku stwierdzenia, ze stan techniczny pojazdu narusza
wymagania ochrony srodowiska.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszema.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektemvu_stawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.
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III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;. ’

IV. Konkluzja ,

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz
ustawy — Prawo o ruchu drogowym pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.
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Pan ,
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Monika Rosa) jest projektem

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618, ze zm.; dalej: Kw) oraz ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260,
ze zm.; dalej: Prd).

Zmiany w Kw polegajg na dodaniu dwoch nowych wykroczen. Zgodnie z
projektem ustawy wilasciciel, posiadacz, uzytkownik lub prowadzacy pojazd,
ktory na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu dopuszcza
do korzystania z pojazdu, ktdrego stan techniczny narusza wymagania ochrony
$rodowiska podlega¢ bedzie karze grzywny. Rowniez karze grzywny podlegac
ma ten, kto oferuje wykonanie ushugi lub wykonuje ushuge, wskutek ktérej stan
techniczny pojazdu, wobec ktérego zostata wykonana ustuga, ulegnie takiemu
pogorszeniu, ze pojazd bedzie narusza¢ wymagania ochrony srodowiska.

Zmiany w Prd polegaja na dodaniu przepisu, zgodnie z ktéorym pojazd
bedzie usuwany z drogi — w obecnym stanie prawnym moze by¢ usuwany — na
koszt wlasciciela w przypadku stwierdzenia, ze stan techniczny pojazdu narusza
wymagania ochrony srodowiska.

Projekt nie zawiera przepisdbw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz
ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akcepifyal:
Dyre
Biurgjfinaliz Sejmowych

Wdilech Arndt
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