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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o likwidacji optaty paliwowej (druk nr 2701)
Przedmiot i istota projektu ustawy.

Poselski projekt ustawy o likwidacji optaty paliwowej (druk sejmowy nr 2701) przewiduje zmiane
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057, z pdzn. zm.) (dalej: ustawa o autostradach). Projektowana
zmiana polega na skresleniu art. 37h-37q ustawy o autostradach, czyli usunieciu przepiséw Rozdziatu
5b ww. ustawy dotyczgcych optaty paliwowej. Wskazane przepisy regulujg obowigzek uiszczania optaty
paliwowej. Dodatkowo projekt przewiduje skreslenie art. 391 pkt 3, w ktérym znajduje sie upowaznienie
dla ministra wlasciwego ds. transportu do zawarcia z Bankiem Gospodarstwa Krajowego porozumienia
okreslajgcego sposoéb i termin zwrotu nadptaty optaty paliwowe;j.

Projekt ustawy zawiera przepis, zgodnie z ktérym ustawa wejdzie w zycie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnie z zatgczonym do projektu uzasadnieniem, celem niniejszego projektu jest obnizenie
poziomu opodatkowania paliwa poprzez likwidacje optaty paliwowej. Wedtug projektodawcy
likwidacja optaty paliwowej spetnia istotny cel spoteczny polegajacy na udzieleniu wsparcia mniej
zamoznym Polakom w sytuacji wysokich cen paliw. Projektowana ustawa bedzie miata pozytywne
skutki spoteczne, gdyz bedzie stanowi¢ wymierng obnizke podatkdw a na zmianie skorzystajg
réwniez polscy przedsigbiorcy ze wzgledu na pozytywny wptyw na konsumpcje wewnetrzng.

Projektodawca szacuje, ze likwidacja optaty paliwowej spowoduje obnizenie ceny benzyny
o ok. 13 groszy na litrze. Nie wskazano obnizki dla pozostatych rodzajow paliw silnikowych
oraz gazu, ktore sg objete obowigzkiem zaptaty optaty paliwowe;.

Projektodawca wskazat, ze koszt likwidacji optaty paliwowej dla budzetu panstwa to ok. 6 mid zt.
Przewiduje réwniez, ze catkowity koszt dla budzetu likwidacji optaty paliwowej zostanie
zrekompensowany dodatkowymi wptywami budzetowymi w zwigzku z eliminacjg szarej strefy w obrocie
paliwami oraz wiekszym popytem na paliwa silnikowe.

Obecny stan prawny.

Zgodnie z art. 37h ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych opfacie paliwowej podlega wprowadzanie
na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, wykorzystywanych do napedu silnikow spalinowych.
Paliwami silnikowymi lub gazem wykorzystywanymi do napedu silnikéw spalinowych sg nastepujgce
produkty:

1) benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 11 45 lub CN 2710 11 49 oraz wyroby powstate
ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone
w odrebnych przepisach;

2) oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstate ze zmieszania tych olejéw
z biokomponentami, spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

3) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu
na kod CN;

4) gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe oraz gazowe weglowodory alifatyczne
skroplone i w stanie gazowym, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, o kodach:
CN 2711 CN 2901;

5) wyroby inne niz okreslone w pkt 1-4, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz
lub uzywane do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN.

Przez wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, rozumie sie czynnosci podlegajace
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem sg te paliwa silnikowe oraz gaz
(art. 37h ustawy o autostradach).



Obowigzek zaptaty optaty paliwowej od paliw silnikowych oraz gazu cigzy na:

1) producencie paliw silnikowych lub gazu albo

2) importerze paliw silnikowych lub gazu, albo

3) podmiocie dokonujgcym nabycia wewngtrzwspoélnotowego w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym paliw silnikowych lub gazu, albo

4) innym podmiocie podlegajgcym na podstawie przepiséw o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu.

Podstawg obliczenia wysokosci optaty paliwowej jest ilos¢ paliw silnikowych lub gazu, od jakich
ww. podmioty sg obowigzane zapfaci¢ podatek akcyzowy.

Stawka optaty paliwowej w 2018 r. wynosi:

e 131,40 zt za 1000 | benzyn silnikowych oraz wyroboéw powstatych ze zmieszania tych benzyn
z biokomponentami;

e 293,05 zt za 1000 | olejdow napedowych, wyroboéw powstatych ze zmieszania tych olejow
z biokomponentami oraz biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa;

o 162,27 zt za 1000 kg gazdw i innych wyrobow.

Optata paliwowa stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego, z tym,
ze kwota stanowigca 80% optaty paliwowej stanowi przychéd Krajowego Funduszu Drogowego (KFD),
a kwota stanowigca 20% tej opfaty — przychdéd Funduszu Kolejowego (FK). Dodatkowo, kwota
przychodu Funduszu Kolejowego jest powiekszana, z biezgcych wplywéw z optaty paliwowej,
w nastepujgcy sposob: w roku: 2009 — o kwote 200 min zt, w latach 2010 — 2014 o kwote 100 min z,
w roku 2015 — o kwote 500 min zt oraz w latach 2016 — 2019 o kwote 400 min zt. Wskazane kwoty
wynikaja wprost z brzmienia art. 37i ustawy o autostradach oraz z art. 5 ust. 2-5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510).

Podstawowym zadaniem KFD jest zapewnienie srodkéw finansowych na budowe i przebudowe drég
krajowych, realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Zgodnie z art. 39f ustawy o autostradach srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone réwniez m. in. na:

e platnosci na rzecz spotek z tytutu realizacji przez nie obowigzkoéw wynikajgcych z umowy
o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady,

e przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systemoéw poboru optat, o ktérych mowa
w art. 13 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2222, z p6zn. zm.), oraz optat za przejazd autostrada.

Ze srodkow funduszu dokonuje sie rowniez sptaty zaciggnietych przez KFD zobowigzan.

Zgodnie z art. 3 ustawy o Funduszu Kolejowym podstawowym zadaniem Funduszu Kolejowego
jest gromadzenie $rodkéw finansowych na przygotowanie i realizacje budowy i przebudowy
linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych oraz likwidacje zbednych linii kolejowych.
Srodki Funduszu mogg byé przeznaczane réwniez na:

o finansowanie lub wspoffinansowanie przez samorzady wojewddztw zadan z zakresu zakupu,
modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych,

¢ sfinansowanie nabycia od PKP SA przez Skarb Panstwa akcji PKP PLK SA.



Ocena celowosci projektowanych zmian.

Nalezy podkresli¢, ze nie cata kwota 6 mld zt wplywow z tytutu optaty paliwowej zasila rachunek KFD.
W 2017 roku byta to kwota 4,47 mlid zt (80% pomniejszone o 400 min zt). Z kolei wydatki Krajowego
Funduszu Drogowego na zadania drogowe w 2017 roku wyniosty 11,8 mld zt. Kwota wptywow z tytutu
optaty paliwowej stanowita wiec 38% kwoty wydatkéw na zadania drogowe.

Biorgc pod uwage fakt, ze w chwili obecnej realizowany jest wieloletni program rzgdowy pn. Program
Budowy Drég Krajowych na lata 2014 — 2023 (z perspektywg do 2025 r.), na ktéry zostat ustalony
limit finansowy 135 mld zl, zmniejszenie rocznego poziomu wydatkéw KFD na rozwdj infrastruktury
drogowej nie jest mozliwe. Na koniec 2017 roku w ramach PBDK na etapie przetargu znajdowaty sie
43 odcinki realizacyjne, ktoérych tgczna dtugos¢ wyniosta 584 km. Z kolei w budowie (przez co rozumie
sie etap realizacji inwestycji juz po podpisaniu umowy z wykonawcg) byty 99 odcinki realizacyjne,
ktoérych tgczna dtugosé wyniosta ponad 1 305 km. W 2017 r. ogtoszono postepowania przetargowe
na wybor wykonawcéw dla 23 zadan inwestycyjnych m.in. A1 Tuszyn — Czestochowa, S3 Bolkow -
Lubawka, S52 odc. w. ModInica - w. Krakéw Mistrzejowice czy ponowny przetarg na S14 Zachodnia
Obwodnica todzi o tacznej dtugosci 300 km. Podpisano umowy na realizacje 28 zadan inwestycyjnych
o tacznej dtugosci 274,3 km (m.in. A2 Warszawa - Minsk Mazowiecki, S17 Warszawa, w. Zakret -
Warszawa, w. Lubelska, 5 uméw na odcinki realizacyjne Via Baltica, S19 Krasnik - Lasy Janowskie
czy obwodnica Tomaszowa Lubelskiego w ciggu S17). W tym samym roku oddano do ruchu
387 km drég ekspresowych i obwodnic.

Przychody KFD z tytutu optaty paliwowej systematycznie rosng: od kwoty 1,4 mid z w roku 2009
do 4,47 mid zt w roku 2017. Opfata paliwowa jest coraz istotniejszym zrédtem finansowania budowy
polskiej sieci drég ekspresowych i autostrad. Jej likwidacja wigzataby sie z koniecznoscig drastycznego
zmniejszenia zakresu inwestycji w infrastrukture drogowa.

Nalezy tez zaznaczyé, ze projektodawca nie uwzglednit w projekcie zmian w ustawie o Funduszu
Kolejowym. Natomiast zgodnie z art. 37i ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych 20% wptywéw z optaty
paliwowej stanowi przychdd Funduszu Kolejowego. Dodatkowo na mocy art. 37i ust. 3b ww. ustawy,
w ramach optaty paliwowej w latach 2016-2019, przychdéd ten jest powiekszony corocznie
o kwote 400 min zI, o ktérg pomniejsza sie przychéd Krajowego Funduszu Drogowego.

Obecnie srodki Funduszu Kolejowego sg przeznaczane w giéwnej mierze na refinansowanie
zobowigzan finansowych PKP PLK SA zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych i Krajowego Programu Kolejowego. Ze $rodkow
Funduszu finansowane sg koszty obstugi obligacji wyemitowanych przez PKP PLK SA oraz kredytow
pozyskanych przez PKP PLK SA w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Fundusz Kolejowy wykorzystywany jest ponadto do zapewnienia, zgodnie z wymogami prawa UE,
zbilansowania dziatalnosci PKP PLK SA przez dofinansowanie wydatkéw biezgcych zarzadcy,
jak rowniez do zapewnienia wktadu krajowego dla projektéw realizowanych w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych i dofinansowania projektow realizowanych przez PKP SKM w Tréjmiescie
Sp. zo.0.

Dodatkowo w latach 2016-2020 srodki Funduszu Kolejowego przekazywane sg takze bezposrednio
Marszatkom Wojewodztw w celu finansowania i wspoffinansowania zadan w zakresie zakupu,
modernizacji oraz naprawy pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o Swiadczenie ustug publicznych. Zasadnos$¢ utrzymania
mozliwosci przeznaczenia srodkéw Funduszu Kolejowego na ten cel podtrzymat réwniez Konwent
Marszatkéw Wojewoddztw RP na kolejny okres tj. lata 2021-2030.

Proponowana likwidacja optaty paliwowej, stanowigcej podstawowe zrodto przychodéw Funduszu
Kolejowego skutkowa¢ bedzie jego faktyczng likwidacjg. Brak s$rodkéw Funduszu Kolejowego
uniemozliwi finansowanie realizacji wskazanych wyzej zadan i projektow, w tym refinansowanie
zobowigzan finansowych PKP PLK SA zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych, realizacje
projektow w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, czy finansowanie i wspoétfinansowanie



zadan wojewddztw w zakresie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdow kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, str. 51, z pdézn. zm,;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 405, z pézn. zm.) zobowigzuje Panstwa
Czlonkowskie do ustalania poziomu opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
nie nizszego niz minimalne poziomy opodatkowania okreslone w zatgczniku nr | tabeli A
do ww. dyrektywy. Zgodnie z preambutg dyrektywy Rady 2003/96/WE Panstwa Cztonkowskie spetniaja
wymagania odnosnie  minimalnych pozioméw opodatkowania, jesli catos¢ pobranych
przez nie, jako podatki posrednie, optat, nie jest nizsza od wspdlnotowych minimalnych pozioméw
opodatkowania. Zatem optata paliwowa jest jednym z czynnikéw majgcych wplyw na wypetnienie
wymogu minimalnego opodatkowania. Dla Panstw Cztonkowskich, ktére nie przyjety euro, wartos¢ euro
wyrazona w walutach krajowych majgca zastosowanie do wartosci poziomoéw opodatkowania
jest ustalana raz w roku. Stosuje sie kursy obowigzujgce w pierwszym dniu roboczym pazdziernika,
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te stosuje sie od dnia 1 stycznia
nastepnego roku kalendarzowego.

W przypadku likwidacji optaty paliwowej opodatkowanie paliw silnikowych oraz gazu nie bedzie spetniaé
minimalnych poziomoéw opodatkowania. Zatem Polska nie bedzie wypetnia¢ postanowien prawa Unii
Europejskiej. W celu osiggniecia wymogu minimalnych pozioméw opodatkowania zgodnych
z przepisami dyrektywy 2003/96/WE konieczne bedzie zwigkszenie opodatkowania paliw silnikowych
podatkiem akcyzowym.

Obcigzenia podatkowe dla benzyny bezotowiowej i oleju napedowego na 1000 litrow
w odniesieniu do spelnienia wymogu minimum unijnego

réznica miedzy
krajowa akcyza
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Benzyna 359 43132 | 1548439 | 1540,00 | 131,40 | 1671,40 | 387,51 | -8.44 -1,96
bezolowiowa
Olej 330 4,3132 1423,356 | 1171,00 293,05 1464,05 | 339,43 | -252,36 -58,51
napedowy

*) kurs z 2 pazdziernika 2017 r. Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE dla Panstw Cztonkowskich, ktore nie przyjety euro,
warto$¢ euro wyrazona w walutach krajowych majgca zastosowanie do wartosci poziomoéw opodatkowania jest ustalana
raz w roku. Stosuje sie kursy obowigzujgce w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Kursy te stosuje sie od dnia 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

Powyzsze warto$ci mogg ulega¢ zmianom w zaleznosci od ksztaltowania sie kursu waluty krajowej
do euro.

Reasumujgc ceny paliw i gazu pozostang zasadniczo na tym samym poziomie, a cata kwota
opodatkowania bedzie stanowita wptywy budzetu panstwa z podatku akcyzowego. Dlatego tez
nie jest mozliwe obnizenie poziomu opodatkowania paliw silnikowych i gazu. A z tego wzgledu
w praktyce przyjecie projektu ustawy nie spowoduje obnizenia cen paliw w Polsce dla ich konsumentéw.

Najpowazniejszg negatywng konsekwencjg zniesienia optaty paliwowej bedzie znaczgce zmniejszenie
poziomu finansowania inwestycji na drogach krajowych oraz inwestycji kolejowych poprzez
brak wptywoéw do Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego. Konsekwencjg braku
wplywéw do przedmiotowych funduszy moze by¢ koniecznos¢ zapewnienia finansowania inwestyciji
drogowych i kolejowych z budzetu paristwa. Co wiecej moze réwniez zaistnie¢ ryzyko niewykorzystania
Srodkéw z Unii Europejskiej przeznaczonych na infrastrukture drogowag i kolejowa. Rozpatrujgc



proponowane rozwigzanie majgce na celu likwidacje optaty paliwowej nalezy zwréci¢ uwage
na istniejgce ograniczenia dla ksztattowania sie wydatkéw publicznych objetych obowigzujgca
w Polsce stabilizujaca regutg wydatkowg (SRW), majaca na celu zapewnienie diugookresowej
stabilnosci finanséw publicznych, ktéra naktada restrykcje na sume wiekszosci wydatkéw sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Oznacza to odgoérne ograniczenia kwoty wydatkéw
oraz nieprzekraczalnego limitu wydatkow, okre$lanych zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Kwota wydatkow i limit wydatkow
determinujg z kolei odgérnie maksymalng tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa,
o ktérej mowa w art. 110 pkt 2 ww. ustawy.

Zatem dla sfinansowania realizacji projektowanych rozwigzan zwigzanych ze wzrostem wydatkow
budzetu panstwa (o ponad 6 mld zt) w stosunku do przepiséw obecnie obowigzujgcych konieczne
statoby sie znalezienie oszczednosci w ramach juz istniejgcych zadan lub zmniejszenie $rodkow
przeznaczonych na inne wydatki budzetu panstwa lub innych podmiotéw objetych stabilizujgcag regutag
wydatkowg — obecnie nie znajduje sie mozliwosci zmniejszenia wydatkéw o takg kwote.

Nalezy zauwazy¢, ze rozbudowa sieci drég krajowych bardzo pozytywnie wplywa na rozwoj
gospodarczy kraju. Wiekszos¢ ruchu tranzytowego odbywa sie w Polsce po drogach krajowych.
Oddawane corocznie nowe odcinki drég poprawiajg mobilnos¢é obywateli oraz utatwiajg wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci dziatalnosci przewozu towardw i osob. Drastyczne
zmniejszenie finansowania inwestycji drogowych spowoduje odiozenie w czasie a nawet niewykonanie
zaplanowanych zadan inwestycyjnych np. obwodnic miast, na ktére od wielu lat czekajg ich mieszkancy.
Brak realizacji tych inwestycji bedzie wptywat negatywnie na czystos¢ powietrza w miastach
oraz zwiekszony poziom hatasu. Likwidacja optaty paliwowej moze skutkowaé wypowiadaniem uméw
juz zawartych z wykonawcami na realizacje inwestycji na drogach krajowych ze wzgledu
na brak potrzebnych srodkéw na ich realizacje. Istnieje rowniez ryzyko niewykorzystania Srodkéw
z funduszy unijnych przeznaczonych na inwestycje drogowe.

W opinii Rady Ministrow likwidacja optaty paliwowej nie spowoduje ograniczenia szarej strefy obrotu
paliwami, a zwiekszony popyt na paliwa nie pokryje strat. Podkreslenia wymaga, ze optata paliwowa
stanowi gtéwne zrodto wptywow Krajowego Funduszu Drogowego, a tym samym gtéwne zrédto
finansowania inwestycji na drogach krajowych. Dodatkowo istnieje konieczno$¢ spiaty zaciggnietych
przez KFD zobowigzan. Dlatego tez zapewnienie finansowania inwestycji drogowych oraz kolejowych
jest jednym z priorytetow dziatalnosci panstwa. Koszt likwidacji optaty paliwowej bedzie musiat by¢
pokryty ze s$rodkéw budzetu panstwa, a jego wysokosé, wbrew twierdzeniu projektodawcy,
nie bedzie nizsza niz przyjete w uzasadnieniu ok. 6 mld z, poniewaz obejmowac bedzie nie tylko
zmniejszenie wptywéw z samej opfaty, ale przez wstrzymanie finansowania zadan wskazanych
powyzej, wywota rowniez negatywne skutki spoteczne i gospodarcze (brak finansowania
dla samorzgdow, brak realizacji inwestyciji, brak zbilansowania dziatalnosci PKP PLK SA).

Majgc powyzsze na uwadze, Rzad negatywnie ocenia poselski projekt ustawy o likwidacji optaty
paliwowej co do zamierzonego celu.
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