Druk nr 2701

Warszawa, 13 czerwca 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 likwidacji oplaty paliwowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Lukasza Rzepeckiego.

(-) Piotr Apel; () Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Grzegorz
Dhugi; (-) Pawet  Grabowski; (-) Tomasz  Jaskota; (-) Bartosz
Jozwiak; () Norbert Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy
Koztowski, (-) Pawet  Kukiz; (-) Jakub  Kulesza; (-) Andrzej
Maciejewski; () Maciej Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Btazej
Parda; (-) Stefan Romecki; (-) Lukasz ~ Rzepecki; (-) Tomasz
Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawel
Skutecki; () Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw
Tyszka; (-) Elzbieta Zielinska.



Projekt
Ustawa
zdnia ........... 2018 roku

o likwidacji oplaty paliwowej

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (t.j. Dz.U.2017.1057 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) skresla si¢ art. 37h — 37q,
2) w art. 39b ust.1 skresla si¢ pkt 1,
3) skresla sig art. 391 pkt 3.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Proporcja podatkow i optat w cenie litra benzyny bywa zmienna w zaleznosci od rodzaju i
biezacej ceny paliwa, natomiast co do zasady podatki i optaty stanowig ponad potowe ceny
litra benzyny. Na dzien sktadania niniejszego projektu ustawy podatki i optaty stanowig 53%
ceny paliwa.

Celem niniejszego projektu jest obnizenie poziomu opodatkowania paliwa poprzez likwidacje
optaty paliwowej, naktadanej w Polsce na paliwa silnikowe (benzyng, olej napgdowy,
biokomponenty, gaz ziemny i inne wyroby uzywane do napedu silnikow spalinowych).

Niezaleznie od ceny paliwa, ze wzgledu na kwotowy sposob naliczania optaty paliwowej,
rzad ma niejako ,,zagwarantowane” rowne wplywy podatkowe z benzyny. W praktyce
oznacza to, ze gdy cena benzyny na rynku spada, paliwo jest opodatkowane bardziej,
natomiast rzad i tak otrzymuje kwotowo okreslone wptywy podatkowe.

Obnizenie opodatkowania paliw przyczyni si¢ do obnizenia obcigzen podatkowych Polakdw.
Obnizke podatkéw i optat, W szczegolnosci odczujg najmniej zamozni, poniewaz
opodatkowanie paliw silnikowych dzis najmocniej uderza wtasnie w nich. Wysokie podatki
od paliwa sg spotecznie niesprawiedliwe, poniewaz w mniejszych miejscowosciach Polacy na
wyjazdy wydaja wiecej ze wzgledu na konieczno$¢ przemierzania wigkszych odlegtosci, a
komunikacja zbiorowa jest stabiej rozwinieta. Likwidacja optaty paliwowej spetnia wigc
rowniez istotny cel spoteczny polegajacy na udzieleniu wsparcia mniej zamoznym Polakom
w sytuacji wysokich cen paliw.

Projektodawca szacuje, ze likwidacja optaty paliwowej w praktyce zmniejszy cene benzyny o
ok. 13 groszy na litrze benzyny.

Dla Polakow proponowana zmiana stanowi¢ bedzie wymierng obnizke podatkow. Na zmianie
skorzystaja rowniez polscy przedsiebiorcy ze wzgledu na pozytywny wplyw zmiany na
konsumpcj¢ wewngtrzng.

Finansowanie projektu

Koszt likwidacji optaty paliwowej dla budzetu panstwa to ok. 6 mld zt. W praktyce koszt ten
moze wynie$¢ mniej, poniewaz nizsza cena benzyny przyczyni si¢ do zwiekszenia popytu na
ten towar. Zmniejszenie poziomu opodatkowania paliw silnikowych moze réwniez

pozytywnie wptyngé na zmniejszenie szarej strefy obrotu paliwami.

Projektodawca przewiduje wigc, ze catkowity koszt dla budzetu likwidacji optaty paliwowej
zostanie zrekompensowany dodatkowymi wptywami budzetowymi w zwigzku z:

1) eliminacja szarej strefy w obrocie paliwami,
2) wicgkszym popytem na paliwa silnikowe.

W tym sensie, niniejszy projekt wpisuje si¢ w polityke podatkowg rzadu, ktorej celem jest



uszczelnienie systemu podatkowego.
Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na  dzialalnosé
mikroprzedsiebiorcow oraz malych i sSrednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcéw oraz
malych i $rednich przedsigbiorcow. Likwidacja optaty paliwowej sprawi, ze cena paliwa si¢
zmniejszy, co przetozy si¢ na nizsze koszty ponoszone przez mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i $rednich przedsigbiorcow.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
pl’O]ektll ustawy o likwidacji oplaty paliwowej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Lukasz Rzepecki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nast¢pujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o likwidacji oplaty paliwowe;j
jest nowelizacja ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych
oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1057 ze zmian.;
dalej: u.a.p.) w zakresie uchylenia przepisow odnoszacych si¢ do oplaty
paliwowej (art. 37h — 37q, art. 39b ust. 1 pkt 1 i art. 391 pkt 3 u.a.p.).

Skredlane przepisy, w brzmieniu obecnie obowigzujacym, nakladaja
obowigzek daninowy w zakresie oplaty paliwowej, stanowigcej przychdd
Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego, okreslajac jego
zakres podmiotowy i przedmiotowy, moment powstania, podstaw¢ obliczania
oplaty, stawki oplaty, zasady jej platnosci oraz organy wiasciwe do jej poboru
(art. 37h — 37q i art. 39b ust. 1 pkt 1 u.a.p.). W skreslanym pkt 3 w art. 391 v.a.p.
znajduje si¢ natomiast upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw
transportu do zawarcia z Bankiem Gospodarstwa Krajowego porozumienia
okreslajacego sposéb i termin zwrotu nadptaty optaty paliwowe;.

Celem projektowanej ustawy jest — zgodnie z uzasadnieniem dotgczonym
do projektu — obnizenie poziomu opodatkowania paliw silnikowych (benzyny,
oleju napedowego, biokomponentdw, gazu ziemnego i innych wyrobow
uzywanych do napedu silnikow spalinowych).
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Naktadanie i znoszenie podatkéw i wszelkiego innego rodzaju danin
publicznych nalezy zasadniczo do kompetencji panstw cztonkowskich UE, przy
czym musi sic ono odbywaé z zachowaniem Wwymogow okreslonych w
traktatach i prawie wtérnym. W odniesieniu do zmian wynikajacych z
opiniowanego projektu zastosowanie bedg mialy przede wszystkim
postanowienia art. 110 i 113 TfUE oraz przepisy dyrektywy Rady 2008/118/WE
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz. UE L 9 z 14 stycznia
2009 1., s. 12; dalej: dyrektywa 2008/118/WE).

Pierwszy z przywolanych artykuléw traktatowych (art. 110 TfUE)
wprowadza zakaz podatkowej dyskryminacji towaréw ze wzgledu na ich
pochodzenie (akapit pierwszy), uzupelniajac go zakazem protekcjonizmu
podatkowego towardw (produktéw) pochodzenia krajowego (akapit drugi).

W art. 113 TfUE umozliwiono natomiast harmonizacj¢ ustawodawstw
panstw czlonkowskich, odnoszacych sie do podatkéw obrotowych, akcyzy i
innych podatkéw posrednich. Co istotne, moze ona mie¢ miejsce tylko w
zakresie, w jakim jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia 1 funkcjonowania
rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaklocen konkurencji. Decyzje o
harmonizacji podejmuje Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym.

W obecnym stanie prawnym harmonizacja obj¢te s3 — zgodnie z art. 1 ust.
1 dyrektywy Rady 2008/118/WE — m.in. produkty energetyczne, do ktorych
zalicza si¢ produkty oznaczone kodami CN 2710 oraz 2711 i 2901 (art. 2 ust. 1
lit. b) i ¢))'. W grupie tej sa wiec benzyny silnikowe o kodach CN 2710 11 45 i
2710 11 49, oleje napedowe o kodzie 2710 19 41 gaz ziemny (mokry) i
pozostale weglowodory gazowe oraz gazowe weglowodory alifatyczne
skroplone 1 w stanie gazowym, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych,
oznaczone kodami CN 2711 i CN 2901, ktérych wprowadzanie na rynek
krajowy objete jest zakresem przedmiotowym znoszonej oplaty (por. art. 37h
ust. 4 v.a.p.).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE, dla szczegdlnych celéw,
panstwa czlonkowskie mogg naklada¢ na wyroby akcyzowe inne podatki
posrednie pod warunkiem, ze podatki te sg zgodne ze wspdlnotowymi

"'Por. art. 2 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 paZdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.Urz. UE L 283 z 31 pazdziernika 2003 r., s. 51).
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przepisami podatkowymi dotyczacymi podatku akcyzowego lul? podai.:ku qd
wartoéci dodanej w zakresie okre§lania podstawy opodatkowania, obhcz.alrna
podatku, wymagalnoéci i monitorowania podatku, z wylgczeniem przepisow
dotyczacych zwolnien. Przepis ten umozliwia wige tym samym ustawodawcm.n
krajowym naktadanie na wyroby akcyzowe, objgte harmonizacjg na podstawie
dyrektywy 2008/118/WE, innych danin (podatkéw, opfat), o ile zachowane s3
zaréwno wymogi traktatowe, jak i dyrektyw harmonizujgcych ustawodawstwo
dotyczace akcyz i innych podatkéw posrednich. Do kompetencji panstwa
cztonkowskiego nalezy réwniez w takim przypadku zniesienie natozonego
obowigzku daninowego w takim podatku lub oplacie.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Na samym wstepie nalezy zauwazyé, ze choé w projekcie oraz
nowelizowanej ustawie (u.ap.) mowa jest o oplacie, to jezeli za ceche
odrozniajaca podatki od innych danin publicznych, przede wszystkim optat,
uznaé nieckwiwalentnos$é (nieodptatnosc), co jest powszechnie aprobowane w
doktrynie i literaturze przedmiotu?, to znoszong oplate paliwowa nalezy
bezwzglednie uznaé za rodzaj podatku posredniego, do ktérego zastosowanie
bedg mialy nie tylko postanowienia art. 110 TfUE, ale réwniez jego art. 113
oraz dyrektywa 2008/118/WE, w tym jej art. 1 ust. 2, i dyrektywa 2003/96/WE.

W obecnym stanie prawnym tego typu podatki, jak likwidowana oplata
paliwowa, nie sg przedmiotem harmonizacji w UE. Tym samym nalezy uzna¢,
ze jej zniesienie pozostaje w wylacznej gestii panstwa czlonkowskiego, ktore
nalozylo wczesniej obowiagzek daninowy w tej optacie.

Zgodnie z art. 37h ust. 1 i 2 u.a.p. przedmiotem oplaty paliwowe;j jest
wprowadzanie na rynek krajowy w drodze czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym paliw silnikowych oraz gazu,
wykorzystywanych do napedu silnikow spalinowych. Zgodnie zas z art. 37j ust.
1 u.a.p. obowiagzek zaplaty oplaty paliwowej cigzy na producencie, importerze,
podmiocie dokonujgcym nabycia wewngtrzwspolnotowego paliw silnikowych
lub gazu oraz kazdym innym podmiocie podlegajacym na podstawie przepisow
o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku
akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu. Projektodawcy proponujg
Zniesienie obowigzku zaplaty oplaty paliwowej w odniesieniu do kazdego z tych
podmiotow, bez wzgledu na to, czy czynnosci podlegajace opodatkowaniu
dotyczg produktow krajowych, czy tez produktow pochodzenia zagranicznego.
Tym samym nalezy uznaé, ze zniesienie oplaty paliwowej w zakresie
okreslonym w opiniowanym projekcie nie narusza art. 110 TfUE.

2 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne Jormy obcigzer posrednich., Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1995, s. 15, P.M. Gaudemet, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1990, s. 370 i n. S. Owsiak,
Finanse publiczne. Teoria i prakiyka, Wydawnictwo Naukowe PWE, Warszawa 2002, s. 162, A. Gomulowicz,
J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 129, W. Wojtowicz (red.) Zarys
Jinansow publicznych i prawa finansowego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 258.
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IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o likwidacji optaty paliwowej nie narusza prawa
Unii Europejskie;j.

Akcepggwat:
Dyrekfpf Biura Analiz Sejmowych

Wojl¢Mch Arndt

Deskryptory bazy Rex: podatki posrednie, opiata paliwowa, Unia Europejska
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
likwidacji oplaty paliwowej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Lukasz
Rzepecki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w

rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o likwidacji oplaty paliwowe;j
jest nowelizacja ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1057 ze zmian.;
dalej: u.a.p.) w zakresie uchylenia przepisow odnoszacych si¢ do optaty
paliwowej (art. 37h — 37q, art. 39b ust. 1 pkt 11 art. 391 pkt 3 u.a.p.).

Skreslane przepisy, w brzmieniu obecnie obowigzujacym, naktadaja
obowigzek daninowy w zakresie oplaty paliwowej, stanowiacej przychod
Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego. ‘

Jak wynika z uzasadnienia projektu jego celem jest obnizenie poziomu
opodatkowania  paliw  silnikowych (benzyny, oleju  napedowego,
biokomponentow, gazu ziemnego i innych wyrobéw uzywanych do napedu
silnikoéw spalinowych)

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt ustawy o likwidacji oplaty paliwowej nie zawiera przepiséw,
ktére maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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