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Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(druk nr 2702)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska przewiduje zmiany
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799),
zwanej dalej ,,ustawg Po$”, majace na celu wprowadzenie do ustawy Po$ przepisow
okreslajacych maksymalny poziom alarmowy dla pytu zawieszonego PM10 oraz przepisoéw
dotyczacych pozioméw informowania dla tej substancji w powietrzu.

W tym celu w art. 1 projektu zaproponowano zmiang brzmienia przepisu art. 86 ustawy Pos,
ktéry okreslatby dla pylu zawieszonego PM10 (wartos¢ sredniodobowa) maksymalny poziom
alarmowy i jednoczesnie przewidywal stopniowe obnizanie go do poziomu 100 pg/m?
w 2021 r. (dodanie ust. 2a), jak rowniez okre§latby maksymalny poziom informowania
i jednoczesnie przewidywat stopniowe obnizanie go do poziomu 50 pg/m*®w 2021 r. (dodanie
ust. 2b).

Dodatkowo, jako konsekwencj¢ wprowadzenia powyzszych zmian, w art. 2 projektu ustawy
Zaproponowano zmiang przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031) przez
uchylenie przepisow dotyczacych poziomu alarmowego i informowania dla pytu zawieszonego
PM10.

Nalezy zauwazyC, ze za obecny stan jakosci powietrza w Polsce odpowiedzialna jest
w gldwne] mierze tzw. niska emisja, pochodzaca przede wszystkim z sektora bytowo-
komunalnego, obejmujacego zaro6wno indywidualne zZrédla wytwarzania ciepta
1 przygotowania cieplej wody, jak rowniez mate cieptownie komunalne, a takze transport.

Zgodnie z opublikowanym raportem ,, Ocena jakosci powietrza za 2016 r.”, sposrod 46 stref
w Kraju, przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 stwierdzone zostaty
w 35 strefach, apoziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 w 18 strefach.
Odnotowano takze niedotrzymywanie poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu w 4 strefach.
Jednoczesnie, w 43 strefach wystgpowaly przekroczenia poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu, w 2 strefach dla arsenu, w 8 strefach dla ozonu oraz w 1 dla benzenu. Skala
zanieczyszczenia powietrza na poszczego6lnych obszarach jest rézna ze wzgledu na lokalne
uwarunkowania zwigzane z gestoscig zabudowy, uksztaltowaniem terenu i warunkami
klimatycznymi. Najwyzsze poziomy pytlu zawieszonego PM10 i PM2,5 i benzo(a)pirenu
notowane sg w miastach wojewddztwa matopolskiego, §laskiego, dolnoslaskiego, opolskiego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze sama idea wzmocnienia aktualnie
obowigzujacego systemu oceny jakosci powietrza w kraju wydaje sie stuszna, jednak zmiany
proponowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
wymagajg szerszej analizy i dyskusji.

Art. 86 ust. 1 ustawy Po$ zawiera upowaznienie ustawowe do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia,
rozporzadzenia w  sprawie  poziomoéw  niektorych  substancji  w  powietrzu.
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Zgodnie z tym przepisem, organy wskazane powyzej okre§lg m.in. alarmowe poziomy dla
niektorych substancji w powietrzu, ktorych nawet krotkotrwale przekroczenie moze
powodowaé zagrozenie dla zdrowia ludzi oraz poziomy informowania dla niektorych
substancji w powietrzu. Wydane na podstawie ww. upowaznienia rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu
okresSla szczegdétowe wymagania odno$nie d0 pozioméw alarmowych i poziomow
informowania dla réznych substancji, w zwigzku z powyzszym wylaczanie jednej z kategorii
substancji i przenoszenie materii regulowanej obecnie w rozporzadzeniu do materii ustawowej
nalezy uzna¢ za niezasadne. Jakakolwiek ewentualna zmiana w zakresie zaostrzania badz
zmiany warto$ci poziomoéw alarmowych i poziomow informowania dla wybranych substancji
moglaby by¢ dokonana przez zmiang ww. rozporzadzenia, wobec czego interwencja
ustawodawcza jest zbedna.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z § 129 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
rozporzadzenie mozna zmienia¢ rozporzadzeniem podzniejszym, wydanym na podstawie tego
samego nadal obowigzujacego przepisu upowazniajacego, przez organ, ktory wydal
rozporzadzenie zmieniane, albo organ ktory przejat wlasciwos$¢ organu, ktory wydat
rozporzadzenie. W zwigzku z tym, w drodze ustawy nie jest mozliwe dokonanie bezposrednich
zmian w rozporzadzeniu, o ktorych mowa w art. 2 poselskiego projektu ustawy.

Odnoszac si¢ do rozwigzan przyjetych na gruncie obowigzujacych przepisow wyjasnic
nalezy, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, funkcjonuje system
oceny i zarzadzania jako$cig powietrza. Wymagania dotyczace zasad funkcjonowania tego
sytemu, okresla przede wszystkim:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L. 152
z 11.06.2008, str.1, z pozn. zm.Y) (tzw. CAFE),

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 32).

Ww. regulacje prawa unijnego zostaly transponowane do prawa krajowego przez przepisy
ustawy Po$§ oraz odpowiednie akty wykonawcze do ustawy, w tym cytowane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektérych
substancji w powietrzu.

Nalezy podkresli¢, ze prawodawstwo unijne (CAFE) przewiduje poziomy alarmowe ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi wylacznie dla trzech substancji, tj. dwutlenku azotu,
dwutlenku siarki oraz ozonu, oraz poziom alarmowy ze wzglgdu na ochrong roslin dla jednej
substancji, tj. ozonu, nie przewiduje natomiast poziomu alarmowego dla pylu PMIO0.

) Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4;
2 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109 i Dz. Urz. UE L
226 2 29.08.2015, str. 4.



W zwiazku z tym, poszczegdlne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej indywidulanie
ustalajg ten poziom.

W 2012 r. wprowadzono do polskich przepisow nieobligatoryjny w prawie Unii
Europejskiej, poziom alarmowy i informowania dla pylu zawieszonego PM10, ktérego
przekroczenie powoduje negatywny wplyw na zdrowie ludzi. Wartosci te znajduja si¢
w zalaczniku nr 4 i 5 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska i wynosza: poziom alarmowy
dla pytu PM10 - 300 pg/m?® oraz poziom informowania dla pylu PM10 - 200 pg/m?®.

W zwiazku z wprowadzeniem ww. zmian prawodawstwa, w zakresie okreslenia obowigzku
podejmowania dziatan zaradczych w wyniku stwierdzenia ryzyka przekroczenia nie tylko
poziomu alarmowego i informowania dla trzech substancji (dwutlenek azotu, dwutlenek siarki
oraz ozonu), wprowadzono obowigzek podjecia ich juz nawet w przypadku ryzyka
przekroczenia poziomu dopuszczalnego i docelowego, ktory dla pylu PM10 wynosi 50 pg/m?®
(warto$¢ sredniodobowa). Sposéb informowania spoleczenstwa wynika z polskiego
prawodawstwa.

Ustawa Po§ w art. 92 ust. 1 — lc obliguje zarzad wojewodztwa, w przypadku ryzyka
wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu, do opracowania i przedstawienia do zaopiniowania
wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast 1 starostom projektu uchwaty
w sprawie planu dziatan krotkoterminowych, w ktorym ustala si¢ dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;
2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta i1 starosta sg obowigzani do wydania opinii w terminie
miesigca. Natomiast niewydanie opinii w terminie, o ktdrym mowa wyzej, oznacza akceptacje
projektu uchwaty w sprawie planu dziatan krotkoterminowych, ktoéra nastgpnie przyjmuje
sejmik wojewddztwa.

Ustawa Po$§ w art. 92 ust. 1d naktada na wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego,
w przypadku ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego lub dopuszczalnego
substancji w powietrzu w danej strefie, obowigzek informowania wlasciwych organdow
o koniecznosci podjecia dzialan okreslonych planem dziatan krotkoterminowych. Natomiast
art. 92b wprowadza obowigzek informowania o stanie jakos$ci powietrza spoteczenstwa oraz
podmiotdéw zainteresowanych, poprzez udostepniane dane na stronie Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (GIOS). Informacje o przekroczeniach pozioméw informowania
I poziomow alarmowych oraz poziomoéw dopuszczalnych sa publikowane na portalu jakosci
powietrza GIOS, a dane ze stacji s3 na biezaco publikowane na stronach poszczegélnych
wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska (WIOS).

Dodatkowo, art. 93 ustawy Po$ wprowadza obowigzek niezwlocznego powiadomienia,
przez wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego, spoleczenstwa oraz podmiotow
W sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie, o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu
alarmowego, dopuszczalnego oraz docelowego oraz o przypadkach jego przekroczenia.
Z kolei art. 94 wprowadza obowigzek powiadomienia przez WIOS zarzadu wojewodztwa
0 ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub docelowego substancji
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W powietrzu oraz wojewoddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego o wystgpieniu
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substanciji.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone w 2012 r. do polskiego prawodawstwa
rozszerzone mechanizmy informowania spoteczenstwa przez wyspecjalizowane jednostki,
takie jak Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz wojewodzkie zespoty zarzadzania kryzysowego,
o ryzyku wystgpienia oraz o wystgpieniu przekroczen nie tylko pozioméw alarmowych
I poziomow informowania, ale takze poziomoéw dopuszczalnych i docelowych wydajg sie
wystarczajace. Ponadto nalezy wskazaé, ze w grudniu 2015 r. GIOS uruchomit aplikacje pt.
,,Jakos¢ powietrza w Polsce”, ktora kazdy moze pobra¢ na telefon komorkowy. Aplikacja
prezentuje dane biezace o jakos$ci powietrza z automatycznych stacji pomiarowych
funkcjonujacych w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Dane dotycza
aktualnych stezen pylu zawieszonego PM10 i PM2,5, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
tlenku wegla, benzenu i ozonu.

Jednoczesnie wyjasni¢ nalezy, ze Minister Srodowiska biorgc pod uwage fakt, ze kwestia
zaostrzenia poziomu alarmowego i informowania dla pylu zawieszonego PM10 stanowi
przedmiot wielu wnioskow, apeli oraz petycji, jak rowniez interpelacji 1 interwencji poselskich,
przeprowadzit analiz¢ ustanawiania wysokosci poziomu alarmowego dla pylu zawieszonego
w innych panstwach cztonkowskich. Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze w niektérych
panstwach cztonkowskich poziom alarmowy dla pytu zawieszonego PM 10 ustanowiony zostat
na nizszym poziomie, tj. 80-150 pg/m®. Nalezy jednak pamigtaé, ze w pafistwach tych poziom
ten zostat okreslony na podstawie przeprowadzonych analiz, na podstawie ktorych okreslono
przewidywang liczb¢ dni wroku z przekroczeniami poziomu alarmowego, jak rowniez
$rednich stezen (warto$¢ sredniodobowa) pytu zawieszonego PM10 w powietrzu.

W przypadku Polski, tj. w sytuacji wystepowania w oOKresie jesienno-zimowym,
nagminnego przekraczania pozioméw dopuszczalnych dla pylu PMI10, zwigzanego
z wykorzystaniem do celow grzewczych paliw statych, wprowadzenie poziomu alarmowego
dla tego zanieczyszczenia na znacznie nizszym poziomie, a tym samym koniecznos¢ oglaszania
stanu alarmowego, moze spowodowaé, ze spoteczenstwo nie bedzie reagowaé na sytuacje,
kiedy stezenia pylu zawieszonego PM10 sg przekraczane wielokrotnie.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, na zlecenie Ministra Srodowiska, przeprowadzita analize
liczby dni z przekroczeniami dla st¢zen pylu zawieszonego PM10, przyjmujac jako poziom
informowania - sredniodobowe stezenie pytu zawieszonego PM10 na poziomie 80 pg/m?i 100
ng/m?, natomiast jako poziom alarmowy — sredniodobowe stezenie pytu zawieszonego PM10
na poziomie 150 pg/m?® i 200 pg/m®.

Z analizy dla lat 2015-2017 wynika, ze:

1) dla $redniodobowej wartosci pyhu zawieszonego PM10 na poziomie 80 pg/m? liczba dni
z przekroczeniami wynosita: dla roku 2015 — 191, dla roku 2016 — 142, a dla roku 2017 —
130;

2) dla $redniodobowej wartoéci pyhu zawieszonego PM10 na poziomie 100 pg/m? liczba dni
z przekroczeniami wynosita: dla roku 2015 — 131, dla roku 2016 — 101, a dla roku 2017 —
92,



3) dla $redniodobowej wartoéci pyhu zawieszonego PM10 na poziomie 150 pg/m? liczba dni
z przekroczeniami wynosita: dla roku 2015 — 54, dla roku 2016 — 42, a dla roku 2017 — 55.

Z powyzszego wynika, ze wraz z obnizeniem pozioméw dla pylu zawieszonego PM10,
znaczaco wzrasta liczba dni z ich przekroczeniami.

Dlatego tez bioragc pod uwage fakt, ze warto$ci stezen w odniesieniu do poziomow
alarmowych 1 informowania dla zanieczyszczen powietrza sg $ciSle powigzane
z zapewnieniem ochrony zdrowia ludzi, zmiany prawodawstwa w tym zakresie powinny by¢
wypracowane w Scistej wspotpracy ze srodowiskami medycznymi.

Majac na uwadze powyzsze, resort srodowiska podejmie prace legislacyjne zmierzajace do
okreslenia nowego, zaostrzonego poziomu alarmowego i informowania dla pylu zawieszonego
PM10 niezwtocznie po uzgodnieniu ich wysoko$ci z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia
i Pelnomocnikiem Prezesa Rady Ministrow ds. programu ,,Czyste Powietrze”.

Reasumujac, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej negatywie ocenia poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska zawarty w druku nr 2702.
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