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Warszawa, 21 czerwca 2018 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Rafata Trzaskowskiego.

(-) Pawel Arndt; (-) Joanna Augustynowska; (-) Tadeusz
Aziewicz; (-) Pawel Bankowski; (-) Anna Bialkowska; (-) Jerzy
Borowczak;  (-) Krzysztof Brejza; (-) Borys Budka;, (-) Bozenna
Bukiewicz; () Matgorzata Chmiel; (-) Alicja Chybicka; (-) Janusz
Cichon; (-) Piotr  Cieslinski, (-) Zofia  Czernow; (-) Andrzej
Czerwinski; (-) Ewa Drozd, (-) Artur Dunin; (-) Waldy
Dzikowski;  (-) Joanna Frydrych; (-) Grzegorz Furgo; (-) Krzysztof
Gadowski; () Kinga Gajewska;, (-) Elzbieta Gapinska; (-) Zdzistaw
Gawlik; (-) Elzbieta  Gelert; (-) Artur Gierada; (-) Tomasz
Glogowski; (-) Marta  Golbik; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Jan
Grabiec; (-) Andrzej  Halicki; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta



Hibner; (-) Bozena Kaminska; (-) Agnieszka Kotacz-
Leszczynska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Roman Jacek Kosecki; (-) Tomasz
Kostus; () Wojciech  Krdl; (1) Marek  Krzakata; (-) Tomasz
Kucharski;  (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Jozef Lassota; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Antoni Mezydto; (-) Rajmund
Miller; () Killion Munyama; (-) Arkadiusz Myrcha; () Dorota
Niedziela; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Norbert Obrycki; (-) Marzena Okta-
Drewnowicz; (-) Katarzyna 0Osos; (-) Pawet Papke; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Kazimierz  Plocke; (-) Jacek  Protas; (-) Elzbieta
Radziszewska; (-) Ireneusz Ras; (-) Leszek Ruszczyk; (-) Dorota
Rutkowska; (-) Jakub Rutnicki; (-) Krystyna Sibinska; (-) Bogustaw
Sonik; (-) Pawet Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Bozena
Szydtowska; (-) Cezary Tomczyk; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika
Wielichowska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Wojciech Wilk; (-) Stanistaw
Zmijan.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 121 i 1089) w art. 214a po pkt 5, kropke zastepuje sie

przecinkiem, i dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,8) zabudowe nieruchomosci budynkiem, w ktérym znajdujg sie wiecej niz trzy

lokale mieszkalne.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od daty ogtoszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 214a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 i 1089) przewiduje przypadki, w ktérych
mozna odmowi¢ ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz poprzedniego
wiasciciela gruntu
w rozumieniu art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci

i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m.st. Warszawy.

Zgodnie z obecnym brzmieniem ww. przepisu mozna odmowi¢ ustanowienia
uzytkowania wieczystego m.in. jesli nieruchomos¢ jest wykorzystywana na cele
publiczne, jesli zostata sprzedana lub oddana w uzytkowanie wieczyste na rzecz osob
trzecich, jesli brak jest mozliwos¢ podziatu nieruchomosci, ktorej tylko czes¢ jest
przedmiotem roszczenia. Podstawg odmowy moze by¢ rowniez fakt zabudowy
nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzad terytorialnego,
dokonang po 26 pazdziernika 1945 r., jesli wartos¢ zabudowy znacznie przewyzsza
wartoS¢ zajetego na ten cel gruntu oraz odbudowe Ilub remont budynkdw,
dokonanych

ze $rodkdw publicznych, zniszczonych w latach 1939-1945 wiecej niz w 66%.

W niniejszym projekcie ustawy proponuje sie doda¢ kolejng przestanke do odmowy
ustanowienia uzytkowania wieczystego. Zgodnie z proponowanymi zapisami mozliwe
bedzie wydanie decyzji odmownej, jesli na nieruchomosci znajduje sie budynek,
w ktorym znajdujg sie wiecej niz trzy lokale mieszkalne.

Projekt ma na celu uporzadkowanie sytuacji prawnej budynkéw mieszkalnych,
bedacych w posiadaniu m.st. Warszawy lub Skarbu Panistwa, lezacych na terenie
objetym dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu

gruntéw na obszarze m. st. Warszawy.

W chwili obecnej, cho¢ dekret Bieruta wszedt w Zycie ponad 70 lat temu, caty czas

los kilkuset budynkow z lokalami komunalnymi jest niepewny. Nie wiadomo czy byl



wiasciciele bedg sie ubiega¢ o ich zwrot i czy zrobig to skutecznie. Jezeli bowiem
nawet pozostaje w mocy decyzja odmawiajgca przyznania wilasnoSci czasowej
(wydana

w latach 50-70 XX w.), moze ona ciggle zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.
Wiec cho¢ formalnie jest to nieruchomosS¢ bez roszczen, de facto w kazdej chwili
mogg sie one pojawic. W przypadku wielu nieruchomosci, do ktorych formalnie
zgloszone sg roszczenia, przez lata strony postepowania nie podejmujg zadnych
czynnosci i nie ma mozliwosci zakonczy¢é postepowania dekretowego. Majac na
wzgledzie historyczne zawitoSci organ czesto ma powazne trudnosci z ustaleniem
nastepcow prawnych dotychczasowych wiadcicieli. Druga Wojna Swiatowa,
holokaust, powojenne emigracje wraz z zniszczeniem dokumentacji archiwalnych to
przyczyny, z powodu ktorych czasem okreslenie wszystkich nastepcéw prawnych

dawnych wiascicieli jest wrecz niemozliwe.

Odczuwajg to przede wszystkim lokatorzy tych budynkéw. Nie wiedzg czy
w najblizszych latach bedg mogli dalej zamieszkiwa¢ w swoich mieszkaniach, a ma to
znaczenie dla ich plandéw Zyciowych takich chociazby jak wybdr przedszkola czy
szkoty dla dziecka. Brak uregulowania stanu prawnego nieruchomosci wptywa tez na
mozliwosci inwestycyjne miasta. Roszczenia do nieruchomosci powoduja, ze miasto
wykonuje jedynie remonty konieczne, co w przypadku budynkéw przedwojennych
jest czesto niewystarczajgce. Réwniez decyzje o przytaczeniu centralnego ogrzewania
czy innych medidw do budynku moze sta¢ pod znakiem zapytania ze wzgledu na

nieuregulowany stan prawny do nieruchomosci.

Zgodnie z projektem, odmowa ustanowienia uzytkowania wieczystego, bedzie
uzalezniona od liczby lokali mieszkalnych w budynku. Odmowa bedzie mozliwa
w przypadku budynkdéw z wiecej niz trzema lokalami mieszkalnymi. Chodzi o to aby
nie blokowa¢ zwrotdw w naturze doméw jednorodzinnych czy innych mniejszych

nieruchomosci mieszkalnych.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 27 czerwca 2018 .
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rafal Trzaskowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany art. 214a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zmianami).

Zmieniany przepis zawarty jest w przepisach przejsciowych ustawy i
okresla przestanki odmowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na
rzecz poprzedniego wilasciciela gruntu w rozumieniu art. 7 ust. 1 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz. U. z 1945 r., Nr 50, poz. 279 i z 1985 r. Nr 22, poz. 99),
niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 7 ust. 2 tego dekretu. Przestanki
te ujete sag w przepisie alternatywnie. Wnioskodawcy proponuja dodanie nowe;j
przestanki odmowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego — ze wzgledu
na zabudowe nieruchomosci budynkiem, w ktérym znajduja si¢ wigcej niz trzy
lokale mieszkalne.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii

Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rafal
Trzaskowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany art. 214a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zmianami).

Zmieniany przepis zawarty jest w przepisach przejsciowych ustawy i
okresla przestanki odmowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na
rzecz poprzedniego wlasciciela gruntu w rozumieniu art. 7 ust. 1 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz. U. z 1945 r., Nr 50, poz. 279 i z 1985 r. Nr 22, poz. 99),
niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 7 ust. 2 tego dekretu. Przestanki
te ujgte sa w przepisie alternatywnie. Wnioskodawcy proponujg dodanie nowe;j
przestanki odmowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego — ze wzgledu
na zabudowe nieruchomosci budynkiem, w ktérym znajduja si¢ wigcej niz trzy
lokale mieszkalne. Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akce 1.

Dyre Biura Analiz Sejmowych

Wajdech Arndt
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