Druk nr 2737

Warszawa, dnia 13 lipca 2018 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.63.2018

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art.

121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 63. posiedzeniu w dniu 13 lipca

2018 r. uchwaty:

— W sprawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujagcym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez III Rzeszg 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie ro$lin oraz niektérych innych ustaw,

- W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy

o odpadach oraz niektorych innych ustaw,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz

niektorych innych ustaw,



— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy
0 odpadach,
— W sprawie ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych

w pierwszych latach najmu mieszkania.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo ciagtosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 lipca 2018 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2018 .
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1:
a) w lit. b w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,ust. 4a” dodaje si¢ wyrazy ,,i 4b”
oraz dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Niezanieczyszczona gleba lub ziemia, wydobyte w trakcie robot
budowlanych, stanowigce odpady przeznaczone do wykorzystania do celow
budowlanych w zwiazku z budowg obiektéw liniowych w rozumieniu art. 3
pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202 1 1276), moga by¢ magazynowane, jezeli konieczno§¢ magazynowania
wynika z proceséw technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza
termindw uzasadnionych zastosowaniem tych procesow, nie dluzej jednak
niz przez 3 lata. Przez niezanieczyszczong glebg lub ziemi¢ rozumie si¢ glebe
lub ziemie, niezawierajace substancji powodujacych ryzyko w ilosciach
przekraczajacych dopuszczalne zawartosci tych substancji, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 10la ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.”,

b) przed lit. ¢ dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
»+--) USt. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Okresy magazynowania odpadow, o ktérych mowa w ust. 4,4b 1 5,

99 99,

sa liczone acznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpadow.”,”;

2) w art. 1 w pkt 1 w lit. ¢, w ust. 6a, 6¢ 1 6e wyraz ,,zobowigzany” zastepuje si¢ wyrazem

,0bowigzany”;



3)

4)

5)

6)

7)

wart. 1:

a) w pkt 6 w lit. ¢, w ust. 3a w pkt 1 w czeSci wspdlnej,
b) w pkt 8 w lit. b, w ust. 1c i w ust. 1d w pkt 2,

c) wpkt 11, w pkt 4 w lit. b,

d) w pkt 12, w pkt 5

—wyrazy ,,w zwiazku z art. 163” zastepuje si¢ wyrazami ,,w zwigzku z art. 163 § 17;

w art. 1 w pkt 6 w lit. ¢, w ust. 3¢ wyrazy ,,art. 59 ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 4
ust. 2” oraz po wyrazach ,,zagospodarowania przestrzennego” dodaje si¢ wyrazy
,»» chyba Ze uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie

jest wymagane”;

w art. 1 w pkt 6 w lit. d, ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,4b. Do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw oraz do wniosku

o zezwolenie na przetwarzanie odpadéw dotacza sie:

1) operat przeciwpozarowy, zawierajacy warunki ochrony przeciwpozarowej
instalacji, obiektu lub jego cze$ci lub innego miejsca magazynowania
odpadow, uzgodnione z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, wykonany przez:

a) rzeczoznawcg¢ do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktorym
mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe] (Dz. U. z 2018 r. poz. 620) — w przypadku gdy
organem wlasciwym jest marszalek wojewodztwa albo regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska,

b) osobe, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy — w przypadku gdy
organem wlasciwym jest starosta;

2) postanowienie, o ktorym mowa w ust. 4¢.”;

w art. 1 w pkt 8 w lit. b, w ust. 1f skre$la si¢ pkt 2;

w art. 1 w pkt 15 w lit. b, ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

,,0. Wysokos¢ kary, o ktérej mowa w ust. 4, oblicza si¢ uwzgledniajac ilos¢ i
wlasciwosci odpadow, w sposob okreslony w ztaczniku nr 6 do ustawy.

7. Wysoko$¢ kary, o ktorej mowa w ust. 5, oblicza si¢ uwzgledniajac
w szczegblnosci ilos¢ 1 wlasciwosci odpadow, mozliwos¢ wystapienia zagrozen

dla ludzi lub §rodowiska oraz okolicznos$ci naruszenia przepisOw ustawy.”;

w art. 1 w pkt 17 po wyrazach ,,zatgcznik nr 6” dodaje si¢ wyrazy ,,do ustawy”;

w art. 4.
a) w pkt 2 w lit. b, w pkt 7 w lit. b,
b) w pkt 3, w pkt 10

— wyrazy ,,w zwiazku z art. 163” zastepuje si¢ wyrazami ,,w zwigzku z art. 163 § 17;

w art. 5 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,w zataczniku nr 3” dodaje si¢

wyrazy ,,do ustawy’’;

w art. 6 w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,w zalaczniku w czgdci III pkt 39”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w zalaczniku do ustawy w czesci 111 ust. 397;

wart. 7 w pkt 5, w art. 11b po wyrazach ,,przetworzenia odpadow komunalnych” dodaje
si¢ wyrazy ,,, z wylaczeniem odpadow zebranych selektywnie przeznaczonych do

recyklingu”;

w art. 8 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) dotychczasowym, w przypadku magazynowania odpadow, o ktorych mowa w art.

25 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 1.”;

w art. 14 w ust. 2 w pkt 7 wyrazy ,,art. 59 ust. 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 4 ust. 2”
oraz po wyrazach ,,zagospodarowania przestrzennego” dodaje si¢ wyrazy ,,, chyba Ze
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie jest

wymagane”;



15)

16)

skresla si¢ art. 16;

w zalagczniku do ustawy:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku braku odpadéw, ktére byty zbierane lub przetwarzane bez
wymaganego zezwolenia, wartos¢ ,,0”, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ na podstawie
dokumentow ewidencji odpadow lub innych dowodow stwierdzajgcych ilos¢ odpadow,
w stosunku do ktorych stwierdzono naruszenie, przy czym stosuje si¢ przelicznik masy
odpadéw wyrazonej w Mg na ich objeto§¢ wyrazong w m?, ktory wynosi 1. W
przypadku zgromadzenia odpadéw na danym terenie w kilku brylach, wartos¢ ,,0”
oblicza si¢ sumujagc domys$lng objetos¢ wyliczong osobno dla kazdej bryty
zgromadzonych odpadéw.”,

b) dodaje si¢ ust. 41 5w brzmieniu:

,»4. Jezeli wysokos$¢ kary obliczona zgodnie ze wzorem, o ktorym mowa w ust. 1,
jest:

1) nizsza niz dolna granica kary okreslona w art. 194 ust. 4 ustawy, kara wynosi

10 000 zt,

2) wyzsza niz gorna granica kary okreslona w art. 194 ust. 4 ustawy, kara wynosi

1 000 000 zt
—z zastrzezeniem art. 194a ustawy.

5. W przypadku kary, o ktorej mowa w art. 194a ustawy, ust. 4 stosuje si¢

odpowiednio.”.

MARSZALEK SENATU

Stanislaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2018 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy

o odpadach oraz niektorych innych ustaw i uchwalil do niej 16 poprawek.

Senat uchwalajac poprawki nr 1 i 13 wprowadzil mozliwos¢ dtuzszego magazynowania
niezanieczyszczonej gleby lub ziemi, wydobytych w trakcie robot budowlanych, stanowigcych
odpady przeznaczane do wykorzystania do celow budowlanych w zwigzku z budowa obiektéw
liniowych. Poprawka nr 1 wprowadza ponadto definicje legalng niezanieczyszczonej gleby lub
ziemi.

Poprawka nr 2 zmierza do poprawnego wyrazenia obowigzku o charakterze

publicznoprawnym.

Zgodnie z dodawanym w art. 42 ust. 3a ustawy o odpadach do wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw dolacza si¢ zaswiadczenie o niekaralnosci (posiadacza odpadow albo wspdlnika,
prokurenta, cztonka zarzadu lub rady nadzorczej posiadacza odpaddéw bedacego osoba prawna)
za przestepstwa przeciwko srodowisku lub przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 163, art. 164
lub art. 168 w zwigzku z art. 163 Kodeksu karnego (k.k.). Nalezy zwroci¢ uwage, ze w art. 168
k.k. ustawodawca wprowadza karalno§¢ przygotowania do umyslnych przestepstw
sprowadzenia zdarzenia lub stanu niebezpieczenstwa powszechnego, okreslonych w § 1
art. 163 k.k. Zasadne jest zatem doprecyzowanie redakcji ust. 3a w art. 42, poprzez jej
skorelowanie z treScig art. 168 k.k. Analogiczne uwagi Senat podnosi do innych, wskazanych
w ponizszych poprawkach, przepisow nowelizacji. W zwiazku z powyzszym Senat uchwalit

poprawkinr 3i9.

Przyjmujac poprawki nr 4, 6, 14 i 15 Senat miat na uwadze, iz zwigzanie wydawania
pozwolen na lokalizacj¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarowaniem odpadami wylacznie
z uchwaleniem na terenie gminy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
stanowitoby zbyt duze ograniczenie dla rozwoju tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Senat
podkresla jednoczesnie, ze w chwili obecnej znaczaca liczba gmin nie ma ustanowionych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru catej gminy. W wyniku
wprowadzonych modyfikacji dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem lub przetwarzaniem

odpaddéw bedzie mogta by¢ prowadzona réwniez w przypadku uzyskania decyzji o warunkach



zabudowy 1 zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli uzyskanie przedmiotowej decyzji jest wymagane, co
do procesdéw zbierania lub przetwarzania odpadéw na danej nieruchomosci (poprawki nr 4 i
14). Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest wymagana w przypadku
budowy, robot budowlanych lub zmiany sposobu uzytkowania terenu, jezeli nie zostat
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W przypadku gdy decyzja ta
nie zostanie dolgczona do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadow, a jest wymagana zgodnie z przepisami prawa, organ wezwie wnioskodawce do
usuni¢cia braku pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia, tym samym nie
zachodzi zatem potrzeba wydawania decyzji odmawiajgcej wydania zezwolenia (poprawka nr

6). Skreslenie art. 16 jest konsekwencja zmian wprowadzanych poprawkami 4 i 14.

W art. 42 ustawy o odpadach wprowadzenie do wyliczenia w ust. 4b nie jest skorelowane
z brzmieniem pkt 1 oraz lit. a i b przedmiotowego przepisu. Zastosowana redakcja powoduje,
ze przepis jest sformutowany nieprawidlowo pod wzgledem gramatycznym. Majac powyzsze
na uwadze Senat wprowadzil poprawke nr 5 usuwajacg wskazang wadliwo$¢ gramatyczng

przepisu.

Zmiana ust. 6 1 7 w art. 194 ustawy o odpadach uwzglednia r6zne przestanki wymierzania
administracyjnych kar pieni¢znych wskazanych w ust. 4 1 5 przywotanego art. 194, za delikty
stypizowane w ustawie o odpadach. Zmiana ust. 3 w ztgczniku do ustawy ma na celu
umozliwienie karania administracyjng karg pieniezng za naruszenie polegajace na
gospodarowaniu odpadami bez wymaganego zezwolenia, w przypadku gdy w danym miejscu
zgromadzonych odpaddéw juz nie ma, natomiast istnieja dowody potwierdzajace nielegalne
dziatanie podmiotu (dokumenty ewidencji odpadoéw lub inne dowody stwierdzajace ilos¢
odpaddw, ktorymi gospodarowano nielegalnie), a takze w przypadku gdy odpady zgromadzone
sa na danym terenie w kilku miejscach. Natomiast dodane ust. 4 1 5 precyzuja relacje migdzy
wyliczang karg a maksymalng i minimalng kwota kary, ktérg mozna wymierzy¢ na podstawie
przepisow art. 194 1 art. 194a ustawy o odpadach. W przypadku gdy wysokos¢ kary obliczona
wedlug wzoru jest nizsza niz dolna granica kary albo wyzsza niz gérna wysoko$¢ kary —
wyniesie ona odpowiednio 10 000 zt albo 1 000 000 zt (w przypadku kary natozonej na
podstawie art. 194a odpowiednio 20 000 zt albo 2 000 000 zt) — poprawki nr 7 i 16.

Poprawka nr 8 ma charakter techniczno-legislacyjny.

Poprawka nr 10 ma charakter techniczno-legislacyjny.



W art. 6 wprowadzajagcym zmiany w zatgczniku do ustawy o optacie skarbowej nalezy
uwzglednié, iz w czesci 111 zatgcznika wystepuje podziat na ustepy a nie na punkty. W zwigzku

z powyzszym Senat uchwalit poprawke nr 11.

W zwigzku ze zglaszanymi w trakcie rozpatrywania ustawy watpliwo$ciami, Senat
przyjal poprawke nr 12 majacg na celu doprecyzowanie, ze zakaz przywozu na teren Polski
zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw

komunalnych nie dotyczy odpadéw surowcowych przeznaczonych do recyklingu.



