Druk nr 2739

Warszawa, dnia 13 lipca 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.63.2018

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art.

121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 63. posiedzeniu w dniu 13 lipca

2018 r. uchwaty:

— W sprawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujagcym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez III Rzeszg 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie ro$lin oraz niektérych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz

niektérych innych ustaw,



- W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawy

0 odpadach,

— W sprawie ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych

w pierwszych latach najmu mieszkania.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 lipca 2018 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

oraz ustawy o odpadach

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2018 r.
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach, wprowadza

do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 2 w pkt 1 w lit. b:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,ust. 4a—4h” zastgpuje si¢ wyrazami
,,ust. 4a—4f”,
b) skresla si¢ ust. 4b i 4e;

2) w art. 2 w pkt 3 kropke na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wart. 170 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do postepowan w sprawach dotyczacych

uznania albo odmowy uznania przedmiotow lub substancji za produkt uboczny.”.”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2018 r. Senat rozpatrzyl ustaw¢ o zmianie

ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach i uchwalit do niej 2 poprawki.

Proponowane brzmienie art. 11 ust. 4b ustawy o odpadach skutkuje brakiem mozliwosci
wniesienia zazalenia na opini¢ wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska wydawang
przed rozstrzygni¢gciem przez marszatka wojewddztwa o uznaniu albo odmowie uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Podniesienia wymaga, iz zgodnie z art. 106 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Kpa) — jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie), decyzje wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten organ. Zgodnie
za$ z § 5 art. 106 Kpa zajecie stanowiska przez ten organ nastgpuje w drodze postanowienia,
na ktére sluzy stronie zazalenie. Poprawka nr 1 Senat wprowadza ogélne zasady
wspotdzialania organéw administracji przy wydawaniu decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 4
ustawy o odpadach, wprowadzajagc mozliwo$¢ korygowania wadliwego postanowienia
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska w toku instancji, co powinno usprawnic proces
wydawania decyzji oraz zmniejszy¢ liczb¢ odwotan od decyzji marszatkow wojewodztwa w
sprawie uznania albo odmowy uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Ponadto
zgodnie z ogo6lnymi zasadami prawa administracyjnego opinia jest najstabsza forma
wspotdziatania organdéw administracji publicznej, co oznacza, ze ma ona charakter niewigzacy
dla organu wydajacego decyzje. W przypadku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4e pozytywna
opinia wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska nie wigze marszatka wojewddztwa, a co
za tym idzie w sytuacji wydania pozytywnej opinii marszalek wojewddztwa moze lecz nie musi
wydawac decyzji o uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Wskazana powyze;j
sytuacja prawna wynika z obowigzujacych przepisow oraz zasad wspoldziatania organdéw
administracji publicznej, nie ma zatem potrzeby wyrazania jej w omawiane]j ustawie, zatem

uzasadnionym jest skreslenie ust. 4e w art. 11 ustawy o odpadach.

Przepisy przedmiotowej ustawy nowelizujacej nie wykluczaja uczestnictwa organizacji
spotecznych, w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, w postepowaniu
w sprawie uznania lub odmowy uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.
Zgodnie z art. 31 § 1 Kpa organizacje spoteczne mogltyby w tych sprawach wystepowac

z zadaniem zarOwno wszczecia postepowania, jak 1 dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu,



jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoteczny. Stan taki mogtby powodowa¢ dodatkowe wydtuzenie tych postgpowan i narazaé
wytworcow na zdecydowanie wigksze koszty i trudnosci logistyczne. Uzasadnia to wyltaczenie
stosowania w postepowaniu w sprawie uznania lub odmowy uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego. Wylgczenie to jest
zasadne rowniez z uwagi na techniczny charakter wskazanego powyzej postepowania. Senat
przyjmujac poprawke nr 2 podzielit poglad, ze postgpowanie w sprawie uznania lub odmowy
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nie nalezy do rodzajow postepowan, w
ktorych wudzial organizacji spotecznych bylby uzasadniony, zwlaszcza, ze udziat
wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska gwarantuje wilasciwy poziom ochrony

srodowiska.



