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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej z projektami aktow
wykonawczych.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej?

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 1.

poz. 1030) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 3:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,organy lub podmioty wlasciwe do wykonania:”,
b) dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1920/2006 z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.”);”;
w art. 3 w pkt 2 po wyrazach ,ktore sg prekursorami” dodaje si¢ wyrazy ,,albo nowymi
substancjami psychoaktywnymi”;
w art. 4:
a) uchyla si¢ pkt 1,
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) leczenie — leczenie =zaburzen psychicznych 1 zaburzen zachowania
spowodowanych  uzywaniem  $rodkow  odurzajacych, substancji
psychotropowych,  $§rodkow  zastepczych lub  nowych  substancji

psychoaktywnych;”,

Niniejsza ustawa:

1

2)

stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2101 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz
procedury oceny zagrozen w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych (Dz. Urz. UE L 305
221.11.2017, str. 1);

wdraza postanowienia decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami (Dz. Urz. UE L 335z 11.11.2004, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 305z 21.11.2017, str. 12).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 305 z21.11.2017 r., str. 1.



c) pkt11a otrzymuje brzmienie:

d)

,l11a) nowa substancja psychoaktywna — kazda substancj¢ lub grupy substancji

pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub w formie
preparatu dzialajaca na os$rodkowy uktad nerwowy, inng niz substancja
psychotropowa 1 $rodek odurzajacy, stwarzajacg zgodnie z rekomendacjg
Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, o ktérej mowa
w art. 18b ust. 1 pkt 3, zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne
porownywalne do zagrozen stwarzanych przez substancj¢ psychotropowa lub
srodek odurzajacy, lub ktére nasladujg dziatanie tych substancji, okreslong w

przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3;”,

pkt 17-20a otrzymuja brzmienie:

,»17) preparat — produkt zawierajacy co najmniej jeden Srodek odurzajacy lub

18)

19)

20)

substancj¢  psychotropowa, ich prekursory albo nowe substancje
psychoaktywne;

producent — przedsigbiorce wytwarzajacego, przetwarzajacego lub
przerabiajacego $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, ich prekursory
lub nowe substancje psychoaktywne;

przetwarzanie — czynnosci prowadzace do przemiany srodkéw odurzajacych,
substancji  psychotropowych, prekursoréw lub nowych substancji
psychoaktywnych na inne $rodki odurzajace, substancje psychotropowe,
prekursory lub nowe substancje psychoaktywne albo na substancje niebgdace
srodkami odurzajagcymi, substancjami psychotropowymi, prekursorami lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi;

przer6b — otrzymywanie mieszanin S$rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, prekursorow lub nowych substancji psychoaktywnych oraz

nadawanie tym $rodkom lub substancjom nowej postaci;

20a) przew6z —  przemieszczenie  Srodkow  odurzajacych,  substancji

psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub stomy makowej
mi¢dzy dwoma panstwami przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore

zaczyna si¢ 1 konczy poza tym terytorium;”,



e) pkt22 otrzymuje brzmienie:

,22) rehabilitacja — proces dazacy do zapewnienia osobie z zaburzeniami
psychicznymi spowodowanymi przez przyjmowanie $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, $rodkow zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych  osiggniecia  optymalnego  stanu  zdrowia  oraz
funkcjonowania psychicznego 1 spotecznego;”,

f) pkt25-27 otrzymuja brzmienie:

,,25) substancja psychotropowa — substancje:

a) objete zakresem stosowania Konwencji Narodow Zjednoczonych
o substancjach psychotropowych z 1971 r. (Dz. U. z 1976 1. poz. 180),

b) wymienione w zataczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW
zdnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami (Dz. Urz. UE L 335 z 11.11.2004, str. 8, z pézn. zm.>),
poddane $rodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym jak
substancje, o ktérych mowa w lit. a,

¢) pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub
w formie preparatu, dziatajace na osrodkowy uktad nerwowy, inne niz
okreslone w lit. a i b, ale o podobnej do nich budowie chemicznej lub
dziataniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacjg Zespotu do spraw oceny
ryzyka zagrozef dla zdrowia lub Zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, o ktoérej mowa w art. 18b ust. 1
pkt 3, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zagrozenia
spoteczne, jak zagrozenia stwarzane przez te substancje,

d) inne niz wymienione w lit. a—c, ktore na podstawie przepisOw ustawy
obowiazujacych przed dniem 1 listopada 2018 r., byly objete wykazem
substancji psychotropowych

— okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 1;

3)

Zmiany wymienione]j decyzji ramowej zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 305 z 21.11.2017, str. 12.



26) s$rodek odurzajacy — substancje:

a) objete zakresem stosowania Jednolitej Konwencji  Narodow
Zjednoczonych o $rodkach odurzajacych z 1961 r. (Dz. U. z 1966 r.
poz. 277) zmienionej protokotem z 1972 r. (Dz. U. z 1996 1. poz. 149),

b) wymienione w zatgczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW
zdnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcej minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami, poddane $srodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym
jak substancje, o ktorych mowa w lit. a,

¢) pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub
w formie preparatu, dziatajace na osrodkowy uktad nerwowy, inne niz
okreslone w lit. a i b, ale o podobnej do nich budowie chemicznej lub
dziataniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacja Zespolu do spraw oceny
ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1
pkt 3, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zagrozenia
spoteczne, jak zagrozenia stwarzane przez te substancje,

d) inne niz wymienione w lit. a—c, ktdre na podstawie przepisOw ustawy
obowigzujacych przed dniem 1 listopada 2018 r., byly objete wykazem
srodkow odurzajacych

— okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 2;

27) S$rodek zastepczy — produkt zawierajacy substancje o dziataniu na osrodkowy
uktad nerwowy, ktéry moze by¢ uzyty w takich samych celach jak $rodek
odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna,
ktérych wytwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepisow odrgbnych; do $rodkow zastepczych nie stosuje sig
przepisow o ogolnym bezpieczenstwie produktow;”,

g) pkt 29 otrzymuje brzmienie:

,»29) uzaleznienie od §rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych — zespét zjawisk
psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dzialania $rodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkow zastgpczych lub nowych

substancji psychoaktywnych na organizm ludzki, charakteryzujacy si¢ zmiang



4)

5)

zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i konieczno$cig uzywania
stale lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania ich wpltywu na
psychike lub dla uniknigcia nastgpstw wywotanych ich brakiem;”,

h) pkt 32133 otrzymujg brzmienie:

,»32) wewnatrzwspolnotowa dostawa — przemieszczenie Ssrodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej;

33) wewnatrzwspolnotowe nabycie — przemieszczenie Srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych
z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”,

1)  pkt 36 otrzymuje brzmienie:

»36) wywoz — kazde wyprowadzenie poza obszar celny Unii Europejskiej srodkow
odurzajacych, substancji  psychotropowych lub nowych substancji
psychoaktywnych;”;

w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W Gminnym Programie uwzglednia si¢ dziatalno$s¢ wychowawcza, edukacyjna,
informacyjng i profilaktyczna prowadzong w szkolach i placowkach systemu oswiaty
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3, a takze diagnoze w zakresie
wystepujacych w szkotach i placdéwkach systemu oswiaty czynnikow ryzyka i czynnikéw
chronigcych przeprowadzang zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3.

2b. W ramach Gminnego Programu w szkotach 1 placowkach systemu o$wiaty sa
realizowane w szczegolnosci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na
naukowych podstawach prowadzone w zakresie dziatalno$ci, o ktdrej mowa w ust. 2a.”;
w art. 18b:

a) wust 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ocenaw $wietle wspolczesnej wiedzy naukowej skutkow oddziatywania na
osrodkowy uktad nerwowy powodujacych zagrozenie zdrowia lub zycia
ludzi, lub szkody spoteczne, wynikajacych z uzywania substancji
psychotropowych, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 25 lit. d, oraz $rodkow
odurzajacych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 26 lit. d;”,



pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) uwzgledniajac oceny, o ktorych mowa w pkt 1 1 2, rekomendowanie
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia zmian w przepisach wydanych

na podstawie art. 44£.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

1)

2)

,»la. Rekomendacja w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera:

w przypadku substancji psychotropowej i $rodka odurzajacego, opracowany

przez Zespot Raport z analizy ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi

zwigzanych z uzywaniem danej substancji, obejmujacy:

a) faktyczny i wzgledny potencjat uzywania substancji,

b) psychiczny lub fizjologiczny potencjat uzalezniajacy,

c) ryzyko lub potencjalne ryzyko zdrowotne (toksyczno$¢ ostra, dtugotrwate
uzywanie, zdrowie publiczne),

d) rozpowszechnianie uzywania substancji,

e) dostepnos¢ substancji,

f)  charakter chemiczny substancji,

g) ryzyko spoteczne zwigzane z zazywaniem substancji,

h) inne informacje lub dane, uzasadniajace rekomendacje, jezeli dotyczy;

w przypadku nowej substancji psychoaktywnej, opracowang przez Zespot

Kartg oceny danej substancji, obejmujaca:

a) status prawny dotyczacy kontrolowania substancji na poziomie krajowym
1 migdzynarodowym,

b) wzor strukturalny, nazwe systematyczng w nomenklaturze chemicznej
(IUPAC), synonimy, wzér sumaryczny, mas¢ molowg 1 numer CAS
(Chemical Abstracts Service), danej substancji,

c) charakterystyke substancji,

d) mechanizm oddzialywania,

e) aktywnos¢ farmakologiczna,

f)  dostgpnos¢ substancji w Rzeczypospolitej Polskiej,

g) informacj¢ o identyfikacji substancji oraz potwierdzone przypadki zatru¢
1 zgonow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej 1 w innych krajach, jezeli
takie sg dostepne,

h) wykorzystanie substancji w przemysle,



6)

7)

8)

9)

10)

1)  inne informacje lub dane, uzasadniajgce rekomendacjg, jezeli dotyczy.”;
w art. 19 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,programow wychowawczych” zast¢puje si¢ wyrazami
,programow wychowawczo-profilaktycznych”;
w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Zabrania si¢ reklamy i1 promocji substancji psychotropowych, srodkow
odurzajacych, srodkow zastgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zabrania si¢ reklamy 1 promocji srodkow spozywczych lub innych
produktéw przez sugerowanie, ze:

1) posiadaja one dzialanie takie jak substancje psychotropowe, $rodki odurzajace,
srodki zastepcze lub nowe substancje psychoaktywne;

2) ichuzycie, nawet niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowac skutki takie
jak skutki dzialania substancji psychotropowych, s$rodkow odurzajacych,
srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.”;

w art. 23 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Jednostki naukowe realizujace zadania w zakresie prowadzenia badan
naukowych nad problematyka narkomantii, jezeli jest to niezbedne dla prowadzenia takich
badan, moga posiada¢, przechowywaé oraz nabywaé $rodki odurzajace, substancje
psychotropowe lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1 po uzyskaniu odpowiednio
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 213 1 ust. 2.

3. Jednostki naukowe, o ktorych mowa w ust. 2, moga posiada¢, przechowywac oraz
nabywac $rodki zastepcze lub nowe substancje psychoaktywne po dokonaniu zgtoszenia,
o ktérym mowa w art. 24! ust. 1 pkt 2.”;

w art. 24 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, oraz jednostki naukowe posiadaja,
przechowuja oraz nabywajg srodki, substancje 1 preparaty, o ktorych mowa w ust. 2, jezeli
przeprowadzajag ich badania w celu identyfikacji 1 potwierdzenia popelnienia
przestepstwa, wykroczenia lub w zwigzku z postgpowaniami, o ktorych mowa w art. 44c
iart. 44d.”;

w art. 24! w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) mnabywania srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji

psychoaktywnych, prekursoréw kategorii 1, oraz $rodkéow zastepczych od



11)

12)

13)

przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1, art. 36
ust. 1, art. 40 ust. 1 1 2 pkt 1, art. 40a ust. 1, albo pozyskiwania ich od jednostek
organizacyjnych sektora finanséw publicznych, jednostek naukowych lub
podmiotdéw zlecajacych badania w celu identyfikacji i potwierdzenia popetnienia
przestepstwa lub naruszenia zakazu okreslonego w art. 44b, w ilo$ci niezbednej do
przeprowadzenia badania lub szkolenia;”;

art. 24a otrzymuje brzmienie:

LArt. 24a. 1. Jednostki organizacyjne administracji rzadowej i Zandarmerii
Wojskowej wykonujace czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze oraz jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej przy wykonywaniu zadan okreslonych
ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039) moga wchodzi¢ w posiadanie srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, prekursorow
kategorii 1, lub ich preparatow, oraz Srodkoéw zastepczych w ilo$ci niezbednej do
przeprowadzenia badan potwierdzajacych popelnienie przestepstwa.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci
1 dzialan okre§lonych w tym przepisie sag obowigzane:

1) przechowywaé posiadane $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe
substancje psychoaktywne, lub ich preparaty, prekursory kategorii 1 oraz $rodki
zastepcze w sposob zabezpieczajacy przed kradzieza lub zniszczeniem;

2) niszczy¢ $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, lub ich preparaty, prekursory kategorii 1 oraz $rodki zastgpcze
W sposob uniemozliwiajacy dostep do nich os6b nieupowaznionych.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, podmioty uprawnione do
niszczenia Srodkoéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych, prekursoréw kategorii 1, lub ich preparatow, oraz $rodkow
zastepczych, uzyskanych w drodze czynnos$ci 1 dziataf, okreslonych w ust. 1, a takze
szczegotowy tryb 1 warunki ich przechowywania oraz niszczenia, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zabezpieczenia tych srodkow i substancji przed dostgpem osob trzecich.”;
w art. 24b w ust. 1, w ust. 2 w pkt 3 1 4 oraz w ust. 3 po wyrazach ,,substancji
psychotropowych’ dodaje si¢ przecinek 1 wyrazy ,,nowych substancji psychoaktywnych”;
w art. 26 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) osoba posiadajaca certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien.”;



14)

15)

w art. 27:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien moze otrzymac osoba, ktora
posiada tytul zawodowy lekarza lub tytut zawodowy magistra pielggniarstwa, lub
osoba, ktora uzyskata tytut magistra uzyskany po studiach w zakresie: praca socjalna,
psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja, zdrowie
publiczne, nauki o rodzinie, teologia lub filozofia.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Osoby, ktore ukonczyly szkolenie, o ktérym mowa w ust. 1, 1 uzyskaty
certyfikat instruktora terapii uzaleznien oraz w terminie 3 lat od ukonczenia tego
szkolenia spetnity wymogi, o ktérych mowa w ust. 7, moga przystapi¢ do egzaminu
w zakresie specjalisty psychoterapii uzaleznien bez koniecznosci uczestniczenia
w szkoleniu, nie p6zniej jednak niz w okresie roku po uzyskaniu tytutu magistra.”,

c) wust. 13 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»d) wzory certyfikatow: instruktora terapii uzaleznien i specjalisty psychoterapii
uzaleznien”;
po art. 30 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a
Zglaszanie zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancja psychoaktywna

Art. 30a. 1. W celu ograniczania zagrozen jakie powoduja srodki zastepcze lub nowe
substancje psychoaktywne, w tym podejmowania dzialan w zakresie wczesnego
ostrzegania, tworzy si¢ rejestr zatru¢ srodkami zastgpczymi lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi, ktoéry prowadzi Gtoéwny Inspektor Sanitarny.

2. Podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg oraz podmioty przeprowadzajace
badanie po$miertne sa obowigzane zglosi¢ panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu wiasciwemu ze wzgledu na siedzibg tego podmiotu wystapienie zatrucia
srodkiem zastepczym lub nowg substancja psychoaktywng albo podejrzenie wystapienia
takiego zatrucia albo zgonu, ktérego przyczyng moglo by¢ albo byto zatrucie srodkiem
zastepczym lub nowg substancja psychoaktywna.

3. Zgtoszenia dokonuje si¢ w postaci elektronicznej niezwltocznie, nie p6zniej jednak

niz w terminie 48 godzin od chwili wystgpienia okolicznos$ci, o ktérych mowa w ust. 2.
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4. Zgloszenie zawiera:
okreslenie pici 1 inicjatow osoby, ktorej dotyczy;
okreslenie wieku osoby, ktorej dotyczy, jezeli to mozliwe;
wskazanie $rodka zastgpczego lub nowej substancji psychoaktywnej, ktore
spowodowaty zatrucie, jezeli zostaly ustalone lub stwierdzone w wyniku badania
materiatu biologicznego lub ujawnione w badaniu po$miertnym;
nazwe produktu zawierajagcego $rodek lub substancje, o ktérej mowa w pkt 3, jezeli
dotyczy;
rodzaj udzielonego §wiadczenia zdrowotnego:
a) ambulatoryjne §wiadczenie zdrowotne (AA),
b) stacjonarne lub calodobowe §wiadczenie zdrowotne:
— obserwacja w szpitalnym oddziale ratunkowym (SOR),
— pobyt do 8 godzin w szpitalnym oddziale ratunkowym lub izbie przyjec
(SOR/IP),
— hospitalizacja powyzej 24 godzin (H),
e) nichospitalizowany (NH);
imi¢, nazwisko albo nazwe (firmg¢) 1 siedzibe zglaszajacego.

5. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny udostepnia niezwlocznie zgloszenie

wlhasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu oraz Gléwnemu Inspektorowi

Sanitarnemu. Gloéwny Inspektor Sanitarny dokonuje weryfikacji udost¢pnionych

zgloszen.

6. Gtowny Inspektor Sanitarny sporzadza raport dotyczacy zatru¢ S$rodkiem

zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywnag za dany rok, ktory do dnia 31 marca roku

nastepnego udostepnia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.”;

w art. 31:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Srodki odurzajace dzieli sie na grupy I-N, II-N, III-N i IV-N w zaleznosci
od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich w celach
innych niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych.”,

b) uchyla sig¢ ust. 2;
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w art. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Substancje psychotropowe dzieli si¢ na grupy I-P, 1I-P, III-P i IV-P

w zalezno$ci od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich

w celach innych niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych.”,
b) wuchyla si¢ ust. 2;
uzyte w art. 33 w ust. 2, w art. 33a w ust. 1, w art. 33c w ust. 3 1 w art. 33d w ust. 1 wyrazy
,W zatgczniku nr 1 do ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w przepisach wydanych na
podstawie art. 44f;
art. 34 otrzymuje brzmienie:

LArt. 34. 1. Srodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1, moze posiada¢ wylacznie
przedsiebiorca, jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna uprawniona do ich posiadania
na podstawie przepisOw ustawy, rozporzadzenia 273/2004 lub rozporzadzenia 111/2005.

2. Posiadane bez uprawnienia $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe
substancje psychoaktywne, lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1, podlegaja
zabezpieczeniu przez organy Scigania lub organy celne w trybie okres§lonym w przepisach
o postgpowaniu karnym.

3. W przypadku gdy nie zostalo wszczete postgpowanie karne, sad orzeka
oprzepadku na rzecz Skarbu Panstwa $rodkow odurzajagcych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, prekursorow kategorii 1, lub ich
preparatow, odpowiednio na wniosek wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
Naczelnego Inspektora Farmaceutycznego Wojska Polskiego albo panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

4. W przypadku orzeczenia przez sad o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych,
prekursoréw kategorii 1, lub ich preparatéw, podlegaja one zniszczeniu. Sad moze orzec
na wniosek jednostek, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 1 4, przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych, prekursorow kategorii 1, lub ich preparatow, przez przekazanie ich w

catosci lub czesci tym jednostkom.”;
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20) po art. 40 dodaje si¢ art. 40a—40d w brzmieniu:

,»Art. 40a. 1. Prowadzenie dziatalno$ci przez przedsigbiorce w zakresie wytwarzania,

przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub

wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji

psychoaktywnej, wymaga zezwolenia Inspektora do spraw Substancji Chemicznych na te

substancj¢, zwanego dalej ,,zezwoleniem”, z wyjatkiem prowadzenia takiej dziatalnos$ci

przez:

1)

2)

przedsiebiorce posiadajacego status centrum badawczo-rozwojowego, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 141), ktory jest obowigzany do
zawiadomienia o jej prowadzeniu Inspektora do spraw Substancji Chemicznych;
jednostki i podmioty, o ktorych mowa w art. 23, art. 24 i art. 24a, w zakresie
okreslonym w tych przepisach.

2. Zezwolenie wydaje si¢ na wniosek sktadany odregbnie dla kazdej nowej substancji

psychoaktywnej, zawierajacy:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

imi¢ i nazwisko lub nazwe 1 adres siedziby wnioskodawcy;

adres kazdego miejsca prowadzenia dziatalno$ci z uzyciem nowej substancji
psychoaktywnej objetej wnioskiem oraz okre§lenie rodzaju lokalu lub
pomieszczenia, w ktorym jest prowadzona ta dziatalno$¢, i opis zastosowanych
zabezpieczen ograniczajacych dostep do tej substancji w innym celu niz wskazany
we wniosku;

nazwe zgodnie z [UPAC lub inng nazwe chemiczng zawierajacg wszelkie informacje
istotne dla opisu nowej substancji psychoaktywnej, jej nazwe zwyczajowa lub jej
synonim, jezeli istnieje, wzor strukturalny oraz numer CAS (Chemical Abstracts
Service) lub inne numery identyfikujace, jezeli s dostepne;

rodzaj wnioskowanej dziatalnosci, zgodnie z ust. 1;

wskazanie celu, w jakim wnioskodawca chce uzyska¢ zezwolenie na okreslong nowg
substancj¢ psychoaktywna;

imi¢ 1 nazwisko, adres lub nazwe i adres siedziby dostawcy lub odbiorcy albo
potencjalnego dostawcy lub odbiorcy oraz numer zezwolenia, jezeli posiada;

date, podpis oraz nazwisko 1 1imi¢ wnioskodawcy albo pelnomocnika

upowaznionego do prowadzenia spraw wnioskodawcy.
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3. Do wniosku dotacza sig:

1) certyfikat systemu zarzadzania jako$cig w zakresie prowadzonej dziatalnosci
okreslonej w ust. 1 lub opis procedur stosowanych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci okre$lonej w ust. 1;

2) informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczace osoby fizycznej bedacej
wspolnikiem (akcjonariuszem) spotki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym
mowa w ust. 1, reprezentujacej co najmniej 20% kapitatu zaktadowego, oraz
cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentéw takiej
spoiki oraz osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

4. Przedsigbiorca, ktory prowadzi dziatalno$¢ z zastosowaniem substancji, ktora
zostata objeta wykazem nowych substancji psychoaktywnych, okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 44f pkt 3, sktada wniosek i dokumenty, o ktéorych mowa
w ust. 2 1 3, nie pdzniej niz w terminie 12 miesi¢ecy od dnia umieszczenia danej substancji
w tym wykazie.

5. Zezwolenie okresla:

1) nazweg podmiotu posiadajacego zezwolenie;

2) nazwe zgodnie z [IUPAC lub inng nazwe chemiczng zawierajacg wszelkie informacje
istotne dla opisu nowej substancji psychoaktywnej, jej nazwe zwyczajowa lub jej
synonim, jezeli istnieje oraz numer CAS (Chemical Abstracts Service) lub inne
numery identyfikujace, jezeli sg dostepne;

3) rodzaj prowadzonej dziatalnosci;

4) adres miejsca prowadzenia dziatalnos$ci;

5) termin waznosci zezwolenia;

6) informacje lub warunki dodatkowe, jezeli majg zastosowanie zgodnie z celem
wnioskowanej dziatalnosci.

6. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych podejmuje decyzj¢ o wydaniu lub
odmowie wydania zezwolenia w terminie 90 dni od daty otrzymania kompletnego
wniosku, bioragc pod uwage kompetencje, wiarygodnos¢ i rzetelnos¢ wnioskodawcy.
Inspektor odmawia wydania zezwolenia, w przypadku gdy istnieja uzasadnione podstawy
budzace watpliwosci co do kompetencji, wiarygodnosci i rzetelno$ci wnioskodawcy, w
tym skazania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, osoby fizycznej bedacej wspolnikiem
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(akcjonariuszem) spotki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,
reprezentujacej co najmniej 20% kapitatu zaktadowego, oraz cztonkéw zarzadu, rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentéw takiej spotki oraz osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.

7. Zezwolenie wydaje si¢ na okres 3 lat.

8. Podmiot, ktéremu udzielono zezwolenia sktada wniosek o wydanie nowego
zezwolenia w przypadku:

1) zmiany adresu siedziby podmiotu;

2) zmiany rodzaju prowadzonej dziatalnosci,

3) zmiany adresu miejsca prowadzenia dziatalnosci.

9. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 8, dotychczasowe zezwolenie wygasa.

10. Na pisemne wezwanie Inspektora do spraw Substancji Chemicznych
przedsiebiorca wnioskujacy o udzielenie zezwolenia lub posiadajacy zezwolenie
przedktada wszelkie informacje dodatkowe w zakresie zagadnien objetych wnioskiem,
o ktorym mowa w ust. 2.

11. W przypadku gdy Inspektor uzyska informacje o niespetnianiu przez
wnioskodawce warunkoéw zezwolenia lub o pojawieniu si¢ informacji dajacych
uzasadnione watpliwosci co do kompetencji, wiarygodnosci i rzetelno$ci wnioskodawcy,
Inspektor nakazuje usunigcie, w wyznaczonym przez niego terminie, stanu faktycznego
lub prawnego niezgodnego z przepisami ustawy regulujacymi dziatalno$¢ objeta
zezwoleniem.

12. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych cofa zezwolenie w przypadku:

1) nieusunigcia w wyznaczonym terminie stanu faktycznego lub prawnego
niezgodnego z przepisami regulujacymi dziatalno$¢ objeta zezwoleniem lub
warunkami okreslonymi w zezwoleniu,

2) razacego naruszenia warunkow okreslonych w zezwoleniu;

3) prowadzenia dzialalno$ci okreslonej w ust. 1 niezgodnie z zezwoleniem lub
z naruszeniem zasad systemu zarzadzania jakoscia lub procedur stosowanych
w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci okreslonej w ust. 1;

4) niesporzadzenia dla kazdej transakcji deklaracji zastosowania nowej substancji

psychoaktywnej, o ktérej] mowa w art. 40b ust. 1;
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5) nieprzekazania Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych, w terminie do dnia
31 marca danego roku, informacji, za rok poprzedni o prowadzonej dziatalno$ci w
zakresie objetym zezwoleniem, o ktérej mowa w art. 40c ust. 1;

6) niepodjecia dziatalno$ci objgtej zezwoleniem lub zaprzestania jej wykonywania;

7) skazania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, osoby fizycznej bedacej
wspolnikiem (akcjonariuszem) spotki prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie, o ktérym
mowa w ust. 1, reprezentujagcej co najmniej 20% kapitatu zaktadowego, oraz
cztonkow zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentow takiej
spotki oraz osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos$¢ gospodarcza za umys$ine
przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

13. Udzielenie zezwolenia, odmowa jego udzielenia albo jego cofni¢cie nastgpuje w
drodze decyzji administracyjnej. Decyzja o cofnigciu zezwolenia podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

14. Za ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia jest pobierana optata w wysokosci
200 zi, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa. Optatg wnosi si¢ na rachunek bankowy
wskazany przez Inspektora do spraw Substancji Chemicznych. Dowo6d wniesienia optaty
dotacza si¢ do wniosku. W przypadku braku dowodu uiszczenia oplaty, wniosek
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 40b. 1. Przedsigbiorca bedacy odbiorcg nowej substancji psychoaktywnej jest
obowigzany sporzadza¢ dla kazdej transakcji deklaracj¢ zastosowania nowej substancji
psychoaktywne;.

2. Deklaracja zawiera:

1) 1imig i nazwisko lub nazwe i adres siedziby oraz date waznos$ci i numer zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, przedsigbiorcy bedacego dostawca nowej
substancji psychoaktywnej;

2) imi¢ i nazwisko lub nazwe 1 adres siedziby oraz dat¢ waznos$ci 1 numer zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, przedsigbiorcy bedacego odbiorca nowej substancji
psychoaktywnej;

3) nazwg zgodnie z [IUPAC lub inng nazw¢ chemiczng zawierajacg wszelkie informacje

istotne dla opisu nowej substancji psychoaktywnej, jej nazwe zwyczajowa lub jej
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synonim, jezeli istnieje oraz numer CAS (Chemical Abstracts Service) lub inne

numery identyfikujace, jezeli sg dostepne;

4)  sposodb wykorzystania nowej substancji psychoaktywnej i jej il0s¢;

5) os$wiadczenie odbiorcy nowej substancji psychoaktywnej o jej wykorzystaniu
w sposob  zgodny ze wskazanym w deklaracji, skladane pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan;

6) imig, nazwisko oraz stanowisko i podpis osoby dzialajacej w imieniu odbiorcy nowej
substancji psychoaktywnej;

7) imig, nazwisko oraz stanowisko i podpis osoby dziatajacej w imieniu dostawcy
nowej substancji psychoaktywne;j.

3. Przedsigbiorca bedacy odbiorcg nowej substancji psychoaktywnej przekazuje
oryginat deklaracji dostawcy, a jej kopi¢ potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem przez
dostawce pozostawia w dokumentacji transakcji.

Art. 40c. 1. Przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1,
jest obowigzany do przekazania Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych, w
terminie do dnia 31 marca danego roku, informacji za rok poprzedni o prowadzonej
dzialalnosci w zakresie objetym zezwoleniem, zawierajacej:

1) imie 1 nazwisko lub nazwe i adres siedziby przedsigbiorcy sktadajacego informacje
oraz oznaczenie zezwolenia;

2) wykaz transakcji ze wskazaniem imienia 1 nazwiska lub nazwy 1 adresu siedziby
przedsiebiorcy bedacego dostawca albo odbiorcg nowej substancji psychoaktywnej,
jezeli dotyczy;

3) okresSlenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

4)  opis sposobu wykorzystania nowej substancji psychoaktywnej wraz ze wskazaniem
jej ilosci.

2. Przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, jest
obowigzany do prowadzenia ewidencji nowych substancji psychoaktywnych w sposob
uporzadkowany, wedlug dat ich nabycia lub wej$cia w ich posiadanie, przez okres 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego ostatniego wpisu w ewidencji.

Art. 40d. 1. Nadzoér nad nowymi substancjami psychoaktywnymi realizowany
w ramach kontroli spelniania obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy sprawujg
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na zasadach okreslonych w przepisach

o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
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2. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych przekazuje odpowiednim organom
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej informacje dotyczace wydanych zezwolen oraz
otrzymanych zawiadomien, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1.

3. Szczegdtowe warunki 1 sposdb wspotpracy przy sprawowaniu nadzoru, o ktorym
mowa w ust. 1, okresla porozumienie zawarte migdzy Inspektorem do spraw Substancji
Chemicznych a Gtownym Inspektorem Sanitarnym.”;

w art. 44 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zadania z zakresu dokonywania rejestracji, o ktoérej mowa w art. 3 ust. 6
rozporzadzenia nr 273/2004 oraz rejestracji, o ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia
111/2005, tym prowadzenie krajowego rejestru podmiotow gospodarczych
i uzytkownikow, ktorym przyznano rejestracje, wykonuje Inspektor do spraw Substancji
Chemicznych. Przyznanie rejestracji, odmowa przyznania, zawieszenie lub
uniewaznienie rejestracji nastgpuje w drodze decyzji. O wydanej decyzji Inspektor do
spraw Substancji Chemicznych powiadamia wilasciwego panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, a w przypadku rejestracji o ktoérej mowa w art. 7 rozporzadzenia
111/2005 takze Gtownego Inspektora Sanitarnego.”;

w art. 44a wyrazy ,,0 ktorej] mowa w art. 35, 36 1 40” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej
mowa w art. 35, art. 36, art. 40 1 art. 40a”;
w art. 44b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Zakazuje sig:
1) wytwarzania, przywozu 1 wprowadzania do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej srodkoéw zastepczych;
2) prowadzenia dzialalnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, przez
podmiot niespetniajacy wymagan, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1, art. 40b
1 art. 40c.”,
b) wuchyla si¢ ust. 2;
w art. 44c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. W przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest on Srodkiem
zastepczym, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do

obrotu panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, wstrzymanie
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wytwarzania tego produktu lub wycofanie go z obrotu, na czas niezbedny do

przeprowadzenia badan majacych na celu ustalenie, czy jest on s$rodkiem

zastepczym, nie dtuzszy jednak niz 18 miesigcy.”,

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dokonuje zabezpieczenia produktu, co do ktéorego zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze jest on $rodkiem zast¢pczym;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwowy inspektor sanitarny wilasciwy ze wzgledu na miejsce
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, o ktorym mowa w ust. 1,
zakazuje, w drodze decyzji, jego wytwarzania lub wprowadzania do obrotu, nakazuje
jego wycofanie z obrotu, a takze orzeka o jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i
zniszczeniu, jezeli ten produkt jest srodkiem zastepczym.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Koszty prowadzonego postepowania i badan, o ktéorych mowa w ust. 1,
w wyniku ktorych stwierdzono, ze badany produkt, o ktorym mowa w ust. 1, jest
srodkiem zastgpczym, oraz koszty zniszczenia tego produktu ponosi strona
postepowania.”,
ust. 111 12 otrzymujg brzmienie:

,»11. Jezeli w wyniku badan, o ktorych mowa w ust. 1, stwierdzono obecnos¢
substancji wykazujacej dziatanie na osrodkowy uktad nerwowy, podmiot, ktory
przeprowadzit to badanie, zawiadamia o wyniku tego badania Zesp6t oraz Biuro,
jako jednostke wspotpracujaca z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow
1 Narkomanii oraz Europejska Siecig Informacji o Narkotykach i Narkomanii
(Reitox), zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 12 lit. 1.

12. Badania majace na celu ustalenie, czy produkt, o ktorym mowa w ust. 1,
jest $rodkiem zastepczym, przeprowadzaja podmioty, w tym jednostki naukowe,
posiadajace przygotowanie naukowo-merytoryczne, techniczne oraz infrastrukture,
umozliwiajace ustalenie, czy badany produkt jest Srodkiem zastgpczym,
w szczegblnosci okreslenie:

1) pochodzenia substancji o dzialaniu na os$rodkowy uktad nerwowy
zidentyfikowanej w wyniku badan;
2) mechanizmu dziatania tej substancji;

3) jej aktywnosci farmakologicznej;
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4)  dziatan niepozadanych, w tym skutkéw somatycznych i psychicznych u ludzi.”;
art. 44d otrzymuje brzmienie:

»Art. 44d. 1. W przypadku stwierdzenia przywozu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze by¢ on
srodkiem zastgpczym, organ celny zajmuje przesyike tego produktu na czas niezbedny do
ustalenia, czy jest on $srodkiem zastgpczym, nie dtuzszy jednak niz 18 miesigcy.

2. W przypadku konieczno$ci przeprowadzenia badan produktu, o ktérym mowa
w ust. 1, majacych na celu ustalenie, czy jest on srodkiem zastepczym przeprowadzajg je
podmioty, o ktérych mowa w art. 44c ust. 12.

3. Jezeli w wyniku przeprowadzonych badan zostanie stwierdzone, ze badany
produkt jest sSrodkiem zastgpczym, organ celny wystepuje o orzeczenie jego przepadku na
rzecz Skarbu Panstwa.

4. O przepadku produktu bedacego srodkiem zastepczym na rzecz Skarbu Panstwa
orzeka, na wniosek organu celnego, sad, stosujac przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego.

5. Produkt bedacy srodkiem zastepczym, ktorego przepadek orzeczono, podlega
Zniszczeniu.

6. Jezeli podmiot dokonujacy przywozu jest nieznany, produkt bedacy Srodkiem
zastepczym podlega zniszczeniu bez koniecznosci wystepowania do sagdu o przepadek na
rzecz Skarbu Panstwa.

7. Koszty badan, przechowywania i zniszczenia produktu bedacego $rodkiem
zastepczym ponosi podmiot dokonujacy przywozu. W przypadku niemoznosci ustalenia
podmiotu dokonujgcego przywozu produktu bedacego Srodkiem zastgpczym, koszty
badan, przechowywania 1 zniszczenia s3 finansowane z budzetu panstwa, z czesci
pozostajacej w dyspozycji organéw Krajowej Administracji Skarbowe;j.”;
po art. 44d dodaje si¢ art. 44e i art. 44f w brzmieniu:

»Art. 44e. Substancje bedaca jednoczesnie srodkiem odurzajagcym i nowa substancja
psychoaktywng albo substancja psychotropowa i nowa substancjg psychoaktywng uznaje
si¢ odpowiednio za $rodek odurzajacy albo substancje psychotropowa.

Art. 44f. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wykaz substancji psychotropowych z podzialem na grupy, o ktéorych mowa

w art. 32,
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wykaz §rodkéw odurzajacych z podziatem na grupy, o ktorych mowa w art. 31, oraz
ze wskazaniem $rodkow odurzajacych grupy IV-N dopuszczonych do stosowania w
lecznictwie zwierzat zgodnie z art. 33 ust. 2,

wykaz nowych substancji psychoaktywnych

— uwzgledniajac postanowienia Konwencji Narodow Zjednoczonych oraz decyzji,

o ktorych mowa w art. 4 pkt 25 1 26, albo oceng lub rekomendacj¢ Zespotu, majac na

uwadze wptyw tych substancji na zdrowie lub zycie ludzi lub mozliwo$¢ spowodowania

szkdd spotecznych oraz  konieczno$¢ dziatan ochronnych podejmowanych wobec

zwierzat dzikich.”;

w art. 49:
a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 1,
b) dodaje si¢ ust. 47 w brzmieniu:

»4. Gtowny Inspektor Farmaceutyczny zasigga opinii jednostki organizacyjnej
Policji wtasciwej ze wzgledu na miejsce uprawy objetej wnioskiem, o ktorym mowa
w ust. 2, dotyczacej sposobu jej zabezpieczenia przed dostgpem 0sOb
nieuprawnionych, uwzgledniajace;:

1) zabezpieczenie w zakresie wst¢pu na miejsce uprawy przez:

a) prowadzenie wykazu os6b uprawnionych do wejscia obejmujacego:

— imig¢ 1 nazwisko,

— numer PESEL, a w przypadku jego braku — cechy dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢: nazwe 1 numer dokumentu oraz kraj
wydania,

b) prowadzenie wykazu pojazdoéw uprawnionych do wjazdu miejsce uprawy

obejmujgcego marke samochodu 1 numer rejestracyjny,

c) weryfikowanie danych, o ktorych mowa w lit. a1 b;

2) zabezpieczenia techniczne uwzgledniajace  zabezpieczenie  uprawy
prowadzonej w budynku 1 poza budynkiem;

3) oznakowanie miejsca uprawy;

4)  warunki dotyczace lokalizacji miejsca uprawy.

5. Wilasciwy organ Policji wydaje opinie¢ w formie postanowienia.
Nieprzedstawienie opinii w terminie 30 dni od dnia skierowania sprawy do
zaopiniowania jest rownoznaczne z wydaniem pozytywnej opinii w przedmiocie

sposobu zabezpieczenia uprawy przed dostepem osob nieuprawnionych.
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6. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 5, nie przystuguje zazalenie.

7. Minister wiasciwy do spraw wewng¢trznych, po zasiggni¢ciu opinii ministra
wiasciwego do spraw zdrowia, okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
kryteria oceny zabezpieczenia upraw, o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze
zagwarantowanie nalezytej ochrony tych wupraw przed dostepem 0s6b
nieuprawnionych.”;

art. 52a otrzymuje brzmienie:

»Art. 52a. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, wytwarza lub wprowadza do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej s$rodek zastepczy, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 zt.

2. Karg pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, panstwowy
inspektor sanitarny wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu $rodka zastepczego. Decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu.

3. Ustalajac wysokos$¢ kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, panstwowy inspektor
sanitarny uwzglednia w szczego6lnosci ilo§¢ wytworzonego lub wprowadzonego do obrotu
srodka zastepczego.”;

w art. 53:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest nowa substancja
psychoaktywna, sprawca

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do

lat 3.7,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1 lub la, jest znaczna
ilos¢ $srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, stomy makowej lub
nowych substancji psychoaktywnych, lub czyn ten zostat popetniony w celu
osiggniecia korzys$ci majatkowej lub osobistej, sprawca

podlega grzywnie 1 karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.”;

art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54. 1. Kto wyrabia, posiada, przechowuje, zbywa lub nabywa przyrzady, jezeli

z okoliczno$ci wynika, ze sluzg one lub sg przeznaczone do niedozwolonego
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wytwarzania, przetwarzania lub przerobu S$rodkow odurzajacych, substancji

psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych,

1)

2)

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.
2. Tej samej karze podlega, kto:

przystosowuje do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania, przerobu lub
konsumpcji $srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych
substancji psychoaktywnych naczynia i przyrzady, chocby byly wytworzone
w innym celu, albo

wchodzi w porozumienie z inng osoba w celu popelnienia przestepstwa okreslonego

w art. 53 ust. 2.”;

31) wart. 55:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje przywozu, wywozu, przewozu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych
lub stomy makowej,

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 5.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢
srodkow  odurzajacych, substancji  psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych lub stomy makowej albo czyn ten zostal popeliony w celu
osiggnigcia korzys$ci majatkowej lub osobistej, sprawca

podlega grzywnie 1 karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.”;

32) wart. 56:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kto, wbrew przepisom art. 3335, art. 37, art. 40 1 art. 40a, wprowadza do
obrotu $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, stom¢ makowa lub nowe
substancje psychoaktywne albo uczestniczy w takim obrocie,

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢
srodkéw  odurzajacych, substancji  psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych lub stomy makowej, sprawca

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12.”;

art. 58 otrzymuje brzmienie:

HArt. 58. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, udziela innej osobie $rodka
odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, utatwia
albo umozliwia ich uzycie albo naktania do uzycia takiego srodka lub substancji,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela srodka odurzajacego,
substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej matoletniemu lub
naktania go do uzycia takiego $rodka lub substancji albo udziela ich w znacznych
ilosciach innej osobie,

podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.”;

w art. 59 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Kto, w celu osiaggniecia korzys$ci majatkowej lub osobistej, udziela innej osobie
srodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywne;,
utatwia uzycie albo naktania do uzycia takiego srodka lub substancji,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

2. Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w ust. 1, udziela srodka odurzajacego,
substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej matoletniemu, utatwia
uzycie albo naktania go do uzycia takiego srodka lub substancji,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.”;
art. 61 otrzymuje brzmienie:

YArt. 61. Kto, wbrew przepisom ustawy, rozporzadzenia 273/2004 lub
rozporzadzenia 111/2005, w celu niedozwolonego wytworzenia $srodka odurzajacego,
substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej wytwarza, przetwarza,
przerabia, dokonuje przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego nabycia,
wewnatrzwspolnotowej dostawy, przewozi przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub terytorium innego panstwa, nabywa, posiada, przechowuje lub wprowadza do obrotu
prekursory lub nowa substancje¢ psychoaktywna,

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 5.”;
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po art. 62a dodaje si¢ art. 62b w brzmieniu:

SArt. 62b. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada nowe substancje
psychoaktywne,

podlega grzywnie.

2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ nowych
substancji psychoaktywnych sprawca,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 3.

3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jest nowa substancja
psychoaktywna w ilo$ci nieznacznej, przeznaczonej na wiasny uzytek sprawcy,
postepowanie mozna umorzy¢ réwniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu
sledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze
wzgledu na okolicznosci popelnienia czynu, a takze stopien jego spolecznej
szkodliwosci.”;

w art. 64 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»l. Kto =zabiera, w celu przywlaszczenia, $rodki odurzajace, substancje
psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, mleczko makowe lub stom¢ makowa,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych,
mleczka makowego lub stomy makowej, sprawca,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

3. Tej samej karze podlega, kto kradnie z wtamaniem S$rodki odurzajace, substancje
psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, mleczko makowe lub stom¢ makowa.”;
w art. 70 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w art. 62 lub w art. 62b oraz w razie
umorzenia lub warunkowego umorzenia postepowania karnego orzeka si¢ przepadek
srodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywne;,
nawet jezeli nie byly wtasnoscig sprawcy. Sad, orzekajac przepadek przedmiotéw, moze
zarzadzi¢ ich zniszczenie. Z czynno$ci zniszczenia sporzadza si¢ protokot.

3. Przepadku nie orzeka sie, jezeli srodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub
nowa substancja psychoaktywna sa wilasnoscig osoby trzeciej, a sprawca uzyskat je w
drodze przestepstwa lub wykroczenia albo wszedt w ich posiadanie w sposob razaco

naruszajacy obowiazki pracownicze albo warunki umowy taczacej go z wlascicielem tych
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srodkow  odurzajacych, substancji  psychotropowych lub nowych substancji
psychoaktywnych.”;
w art. 70a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze sprawca jest osoba uzalezniong lub
uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej, sad, a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator, zarzgdza zebranie przez osoby, ktore na zasadach
wskazanych w ustawie uzyskaty certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien,
informacji na temat uzywania przez oskarzonego $rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub srodkow zastepczych.”;

w art. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W razie skazania osoby uzaleznionej za przestepstwo pozostajagce w zwigzku
zuzywaniem S$rodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji
psychoaktywnej na kar¢ pozbawienia wolnosci, ktoérej wykonanie warunkowo
zawieszono, sad zobowigzuje skazanego do poddania si¢ leczeniu lub rehabilitacji
w podmiocie leczniczym w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej i oddaje go
pod dozoér wyznaczonej osoby, instytucji lub stowarzyszenia.”;

w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli osoba uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej,
ktérej zarzucono popetnienie przestgpstwa pozostajacego w zwigzku z uzywaniem srodka
odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywne;,
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 5 lat, podda si¢ leczeniu,
rehabilitacji lub udziatowi w programie edukacyjno-profilaktycznym prowadzonym przez
podmiot leczniczy lub inny podmiot dzialajacy w ochronie zdrowia, prokurator moze
zawiesi¢ postepowanie do czasu zakonczenia leczenia, rehabilitacji lub udzialu
W programie.”;

w art. 73a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli przemawiajg za tym wzgledy lecznicze 1 wychowawcze, skazanemu
uzaleznionemu od $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych
substancji psychoaktywnych, odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popetnione w zwigzku z uzywaniem takich $rodkéw lub substancji

mozna udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktorej mowa w



26—

art. 153 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, w celu podjecia leczenia lub
rehabilitacji.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sad penitencjarny odmawia udzielenia przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo popetnione w zwigzku z uzywaniem srodkow
odurzajacych,  substancji  psychotropowych  lub  nowych  substancji
psychoaktywnych, jezeli skazany nie wyrazit wczesniej zgody na objegcie go
stosownym leczeniem lub rehabilitacja, o ktérych mowa w art. 117 Kodeksu karnego

wykonawczego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z2017 r. poz. 1261 1 2111 oraz z 2018 r. poz. 138 1 650) w art. 4 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢
pkt la w brzmieniu :

,»1a) kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 1 ...), dotyczacych prowadzenia przez
przedsiebiorcoOw dzialalnosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego
nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w

postaci mieszaniny lub w wyrobie.”.

Art. 3. Certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, wydany na podstawie w art. 27 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, staje si¢ certyfikatem specjalisty psychoterapii uzaleznien,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 4. Szkolenia w dziedzinie uzaleznienia, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, rozpoczete 1 niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy

kontynuuje si¢ na zasadach dotychczasowych.

Art. 5. Osoba posiadajgca certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, o ktdrej mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, staje si¢ osoba posiadajaca certyfikat
specjalisty psychoterapii uzaleznien, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Przedsigbiorca, ktory w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy prowadzi

dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
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niniejsza ustawa, jest obowigzany uzyskac zezwolenie, o ktorym mowa w tym przepisie, nie

pOzniej niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Postgpowania wszczete na podstawie art. 44c i art. 44d ustawy zmienianej w art. 1
oraz w przedmiocie wydania opinii, o ktérej mowa w art. 49 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 1, niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, toczg si¢ na podstawie

przepisoOw dotychczasowych.

Art. 8. Glowny Inspektor Sanitarny sporzadza po raz pierwszy raport, o ktorym mowa w

art. 30a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, za 2019 r.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 24a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 24a ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) art. 24b ust. 3 oraz art. 44¢ ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 24b ust. 3 oraz
art. 44c ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1

— jednak nie dtuzej niz do dnia 1 maja 2019 r.

Art. 10. 1.W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci
46 — Zdrowie, dziale 851 — Ochrona Zdrowia, bedacych skutkiem finansowym niniejsze;j
ustawy, wynosi w roku:
1) 2019-112 795,43 zi;
2) 2020 - 122 383,04 zi;
3) 2021 -122 383,04 zt;
4) 2022 —122 383,04 zi;
5) 2023 -122 383,04 z1;
6) 2024 —122 383,04 z1;
7) 2025 -122 383,04 zi;
8) 2026 —122 383,04 zk;
9) 2027 -122 383,04 z1;
10) 2028 — 122 383,04 zl.
2. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, po pierwszym
potroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych

na ten rok, wielko$¢ przyznanych srodkoéw przeznaczonych na wydatki obniza si¢ w drugim



08—

potroczu do poziomu gwarantujgcego, ze limit nie zostanie przekroczony, w pierwszej
kolejnosci ogranicza si¢ wydatki na wynagrodzenia.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitéw wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw zdrowia.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2018 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zwana dalej ,,projektem ustawy”, wprowadza
zasadniczo zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.
U. z 2018 1. poz. 1030), zwanej dalej ,,ustawa”. Projekt ustawy zostal opracowany ze
wzgledu na pilng potrzebe wdrozenia kolejnych dziatah ograniczajacych zjawisko
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych, w tym wynikajacych z przyjecia na poziomie Unii Europejskiej
nowych rozwigzan prawnych umozliwiajacych objecie nowych substancji
psychoaktywnych procedura oceny zagrozen na poziomie Unii Europejskiej 1 procedura
poddania danej substancji §rodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym, jak
przewidziane w prawie krajowym wobec substancji psychotropowych (narkotykéw).
Powyzsze zostato réwniez uwzglednione w odnos$niku drugim do projektu ustawy oraz
w zmianie art. 1 ustawy, przez odestanie do odpowiedniego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady.

Zmiany te zostaty wprowadzone ogltoszonymi w dniu 21 listopada 2017 r. nastepujacymi

aktami:

1) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2101 z dnia
15 listopada 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie
wymiany informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen
w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych (Dz. Urz. UE L 305
z21.11.2017 r., str. 1);

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2103 z dnia 15 listopada
2017 r. zmieniajagca decyzj¢ ramowag Rady 2004/757/WSiSW w celu wiaczenia
nowych substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku 1 uchylajaca decyzje
Rady 2005/387/WSiSW (Dz. Urz. UE L 305 z21.11.2017 r., str. 12).

W wyniku prac nad materig tak dynamiczna jak zjawisko narkotykéw i ,,dopalaczy” oraz
uzaleznien juz w 2015 r. przyjeto szereg nowych rozwigzan, ktore wprowadzita ustawa z
dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 875). Najwazniejsze z nich to: usprawnienie procedury
wycofywania z obrotu niebezpiecznych dla zycia 1 zdrowia substancji, umozliwienie

organom sluzby celnej egzekwowania zakazu ich przywozu na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej, objecie kontrolg ustawowa 114 nowych substancji, ktore
oferowane byty w sklepach z ,,dopalaczami” oraz powotanie Zespotu do spraw oceny
ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych. Na podstawie wynikow pracy ekspertow z réznych dziedzin nauki,
bedacych cztonkami ww. Zespotu, minister wtasciwy do spraw zdrowia miedzy innymi
podejmuje decyzje w sprawie umieszczenia wskazanej substancji w wykazie nowych
substancji psychoaktywnych albo w wykazie $rodkéw odurzajacych, albo w wykazie
substancji psychotropowych. Oceny i rekomendacje Zespotu minister wtasciwy do spraw
zdrowia podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publiczne;j.

W wyniku nowelizacji przyjetej w dniu 1 lipca 2015 r. stosowane s3g dwie definicje do

okreslenia ,,dopalaczy” — §rodka zastgpczego oraz nowej substancji psychoaktywnej.

W $wietle definicji ustawowej Srodek zastepczy jest produktem zawierajacym co
najmniej jedng nowa substancj¢ psychoaktywng lub inng substancj¢ o podobnym
dzialaniu na os$rodkowy uklad nerwowy, ktéry moze by¢ uzyty zamiast $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek
odurzajacy lub substancja psychotropowa, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do
obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisow odrebnych; do srodkow zastepczych
nie stosuje si¢ przepisOw o ogoélnym bezpieczenstwie produktow. Natomiast przez nowa
substancje psychoaktywng rozumie si¢ substancj¢ pochodzenia naturalnego Ilub
syntetycznego w kazdym stanie fizycznym, o dzialaniu na osrodkowy uktad nerwowy,
okreslong w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 44b ust. 2 ustawy. Obecny
wykaz nowych substancji psychoaktywnych zawarty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U.
poz. 1582) zawiera 21 substancji. Wobec powyzszego, wykrycie w ,,dopalaczu”
substancji, ktora znajduje si¢ w wykazie jest niezaprzeczalnym dowodem na jej
psychoaktywny charakter, co znacznie skraca i ulatwia procedur¢ prowadzong przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Jednoczes$nie, w przypadku gdy w zarekwirowanym
produkcie w wyniku badan stwierdzono obecno$¢ substancji, ktora wykazuje dzialanie
na of$rodkowy uklad nerwowy, a ktorej nie ma w wykazie nowych substancji

psychoaktywnych, substancja wciaz spetnia definicje Srodka zastgpczego.



Jednak rozpatrujac skuteczno$¢ podejmowanych dotychczas dziatan, w tym
rozpowszechnienie oraz dostepnos¢ tzw. ,,dopalaczy”, jak rowniez liczbe zatrué, ktora
utrzymuje si¢ na poziomie ok. 300 zatru¢ miesi¢cznie, przeniesienie si¢ sprzedazy tych
substancji do formy nieoficjalnej, konieczne jest przyjecie nowego podejscia do tego

niebezpiecznego zjawiska.

Dynamiczny rozwdj wprowadzania do obrotu srodkow zastepczych oraz nowych
substancji psychoaktywnych sprawil, ze dotychczasowe przepisy, ktore kwestie
odpowiedzialno$ci za czyny zabronione w zakresie wytwarzania i wprowadzania do
obrotu tych substancji sytuujg na poziomie administracyjnym, nie spetniajg zalozonego
celu. Majac na uwadze okreslono$¢ wykazu nowych substancji psychoaktywnych, jak
rowniez prace Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, w ramach pracy ktorego
oceniono 42 substancje, wtasciwe jest aby nowe substancje psychoaktywne traktowaé
analogicznie do $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. A zatem czyny
zabronione wzgledem tych substancji powinny wigza¢ si¢ z zastosowaniem

odpowiedzialnosci karne;j.

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany majg na celu objgcie nowych substancji
psychoaktywnych kontrolg analogiczng jak $rodki odurzajagce 1 substancje
psychotropowe oraz pozostawienie odpowiedzialno$ci administracyjnej w zakresie

srodkow zastepczych.

A zatem kwestia nadzoru nad $rodkami zastepczymi nie ulegnie zmianie, substancje te
beda podlega¢ analogicznym procedurom jak dotychczas. Natomiast substancje w nich
identyfikowane begda podlegaty ocenie Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych,
ktory moze zarekomendowal umieszczenie ich w wykazie nowych substancji
psychoaktywnych okre§lanym, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia. W rozporzadzeniu tym bedzie réwniez okre$lony podziat $rodkow
odurzajacych 1 substancji psychotropowych na grupy, w tym odpowiedniego uzywania
okreslonych substancji psychotropowych lub §rodkéw odurzajacych w celu prowadzenia

badan oraz zakres uzywania okreslonych srodkéw odurzajacych w lecznictwie zwierzat.

W zwiazku z szybkim tempem pojawiania si¢ niebezpiecznych substancji za zasadne

uwaza si¢ okreslanie ich wykazu w rozporzadzeniu, w przypadku ktorego czas niezbedny



do prowadzenia prac legislacyjnych jest krotszy niz w przypadku zmiany regulacji
ustawowych. Powyzsze umozliwi skuteczniejszg oraz szybsza ochron¢ spoleczenstwa
przed tymi substancjami. Aktualnie wykazy tych substancji umieszczone sa w
zatacznikach nr 1 1 2 do ustawy, i kazda zmiana w ich zakresie wymaga nowelizacji tej
ustawy, co wigze si¢ z procesem legislacyjnym uniemozliwiajgcym wprowadzenie zmian

w odpowiednim czasie, uwzgledniajagcym pojawianie si¢ na rynku nowych substancji.

Proponowana zmiana w art. 3 ustawy jest konsekwencja wprowadzenia art. 40a i ma na
celu wskazanie, ze w stosunku do nowych substancji psychoaktywnych w zakresie
nieuregulowanym w przepisach o substancjach chemicznych i ich mieszaninach stosuje

si¢ przepisy projektowanej ustawy.

Proponowane zmiany w art. 4 pkt 11a, 25 i 26 ustawy maja na celu zmian¢ odpowiednio
definicji nowej substancji psychoaktywnej w zwiagzku ze zmiang podej$cia do tych
substancji i uznania ich oddzialywania na osrodkowy uktad nerwowy za porownywalny
do narkotykow, a takze definicji substancji psychotropowej oraz $rodka odurzajacego,
uwzgledniajac w nich postanowienia Konwencji Narodéw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej, a takze rekomendacje Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia
lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych. Istota
odrézniajaca definicje zawarte w art. 4 pkt 25 1 26 od definicji nowej substancji
psychoaktywnej z art. 4 pkt 11a jest sposob dziatania danej substancji na o§rodkowy uktad
nerwowy. W przypadku substancji psychotropowych 1 srodkéw odurzajacych maja to by¢
takie substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego (poza tymi wymienionymi
w lit. a1 b w pkt 25 1 26), ktore stwarzajg takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego
lub zagrozenie spoteczne, jak zagrozenia stwarzane przez substancje okre§lone w lit. a i
b. Zatem chodzi o tozsamos$¢ zagrozen. Natomiast nowe substancje psychoaktywne to
substancje, w przypadku ktorych bada si¢ skutek ich dzialania pod katem
poréwnywalnosci ich zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spotecznego w stosunku do
zagrozen stwarzanych przez substancje psychotropowe lub $rodki odurzajace. Zatem w

tym przypadku zagrozenia te nie sg tozsame.

W konsekwencji zastosowania przepisow karnych wzgledem nowych substancji

psychoaktywnych zmianie ulegta réwniez definicja $rodka zastepczego (art. 4 pkt 27).

Proponowane zmiany w zakresie zmiany definicji zawartych w art. 4 pkt 6, 22 1 29

ustawy, tj. leczenia, rehabilitacji oraz uzaleznienia majg charakter doprecyzowujacy



uzupetniajacy ww. definicje o $rodki zastepcze oraz nowe substancje psychoaktywne,
wskazujac na skutek zazywania ww. substancji, ktéry moze doprowadzi¢ do uzaleznienia,

podlegajacego leczeniu oraz rehabilitacji.

Ponadto w zwigzku z tym, ze sformutowanie ,,grzyby halucynogenne” nie wystepuje
nigdzie w ustawie nalezato usung¢ z art. 4 pkt 1 okreslajacy ich definicje. Natomiast
zauwaza si¢, ze substancja psylocybina (substancja wystepujaca w tych grzybach) jest

objeta wykazem substancji psychotropowych.

Zmiany w art. 4 pkt 17, 18, 19, 20, 20a, 32, 33, 36 ustawy, zawierajace definicj¢ pojec,
takich jak: preparat, producent, przetwarzanie, przerob, przewdz, wewnatrzwspolnotowa
dostawa, wewnatrzwspolnotowe nabycie oraz wywoéz, zostaly uzupelnione o nowe
substancje psychoaktywne, co stanowi konsekwencje objecia prawem karnym czyndow
zwigzanych z nowymi substancjami psychoaktywnymi.

Zmiana w punkcie 4 projektu ustawy, odnoszaca si¢ do art. 10 ustawy, ma stuzy¢
poprawie skuteczno$ci profilaktyki narkomanii w S$rodowisku szkolnym oraz
minimalizowaniu ryzyka siggania po rézne $rodki i substancje psychoaktywne przez
dzieci i mtodziez w wieku szkolnym. W osiggnigciu tego celu konieczne jest poglebienie
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze szkotami i placowkami systemu
oSwiaty 1 stworzenie spojnego systemu oddziatywan profilaktycznych. Spojnos¢ i
skuteczno$§¢ tych oddzialywan moze by¢ osiagnigta wtedy gdy dziatalno$é
wychowawcza, edukacyjna, informacyjna 1 profilaktyczna prowadzona w szkotach
1 placowkach systemu o$wiaty zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22
ust. 3 ustawy? bedzie znajdowala swoje odzwierciedlenie w zadaniach gminnego
programu przeciwdzialania narkomanii, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy. Wszelkie
bowiem skuteczne dzialania w zakresie przeciwdziatania narkomani powinny by¢
bowiem oparte na prawidtowym identyfikowaniu zagrozen, trafnym doborze zadan do
realizacji oraz prowadzeniu badan ewaluacyjnych potwierdzajacych ich skutecznos¢.
Stad tez rownie wazne jest, aby wyniki diagnozy w zakresie wystepujacych w srodowisku
szkolnym czynnikéw chronigcych 1 czynnikow ryzyka byly brane pod uwage przy

ustalaniu dziatan profilaktycznych ujetych w gminnych programach przeciwdziatania

b Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form
prowadzenia w szkotach i placowkach systemu o$wiaty dzialalnosci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. poz. 1249 oraz z 2018 r.
poz. 214).



narkomanii.

W zwiazku z powyzszym w art. 10 ust. 2 ustawy dodano ust. 2a i 2b, ktérych regulacje
maja zapewni¢ realizacj¢ wskazanych zalozen. W ust. 2a wskazano na konieczno$¢
uwzglednienia w gminnym programie przeciwdzialania narkomanii dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach
i placowkach systemu oswiaty na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach
1 placowkach systemu o$wiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjne;j

1 profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii.

W systemie oddziatywan profilaktycznych szkota powinna by¢é waznym i istotnym
podmiotem w $rodowisku lokalnym w polityce rozwigzywania probleméw spotecznych
w zakresie przeciwdzialania narkomanii prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wiaczenie do gminnego programu przeciwdzialania narkomanii zadan
1 dziatan wynikajacych z diagnozy wystepujacych w srodowisku szkolnym czynnikdéw
ryzyka i czynnikdw chronigcych (realizowanych w ramach dziatalno$ci uregulowanej
ww. rozporzadzeniem) umozliwi decydentom trafne podejmowanie decyzji co do wyboru
najbardziej adekwatnych zadan i dziatan z zakresu przeciwdzialania narkomanii, ktére
zostang skierowane do uczniéw, wychowankoéw, rodzicéw, nauczycieli i innych
pracownikow szkot 1 placowek systemu o§wiaty. Trafny dobor zadan 1 dziatan w ramach
gminnego programu w zakresie oddziatywan profilaktycznych realizowanych poza
szkota powinien obejmowa¢ rowniez inne podmioty, ktore podejmuja dziatania w

zakresie profilaktyki uzaleznien, np. Policje¢, organizacje pozarzadowe itp.

Nowy przepis ust. 2b ma zagwarantowac, ze na wsparcie w ramach gminnego programu
przeciwdziatania bgda mogly liczy¢ przede wszystkim te dziatania (np. programy,
projekty, ,,dobre praktyki”) podejmowane w szkotach 1 placoéwkach systemu oswiaty,
ktoére majg potwierdzong skutecznos$¢ lub sa oparte na naukowych podstawach, a wigc
takie dziatania, ktore beda przynosi¢ zamierzone efekty w postaci zmian
w funkcjonowaniu dzieci 1 miodziezy w zakresie zachowan ryzykownych, bedacych
przedmiotem oddzialywan. W przypadku skutecznej profilaktyki uzywania $rodkow
i substancji psychoaktywnych powinny pojawic¢ si¢ pozytywne efekty w zachowaniu
dzieci 1 mtodziezy, ktore beda dotyczy¢ odrzucania eksperymentdéw z tymi substancjami,

a w sytuacjach osob uzywajacych — zmniejszenia czestosci 1 intensywnosci ich uzywania
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lub caltkowitego zaprzestania uzywania. Zmiany te powinny dotyczy¢ przede wszystkim
sfery behawioralnej, postaw, intencji, przekonan, a przynajmniej zwigkszenia poziomu
wiedzy w kontekscie wystepowania zachowan ryzykownych i przeciwdzialania takim
zachowaniom. W zwigzku z tym pozadane jest, aby do realizacji byly przyjmowane takze
takie dziatania, ktére opierajg si¢ na naukowych teoriach dotyczacych zachowan
problemowych i ryzykownych dzieci i mtodziezy. Przyktadem tego sg dziatania oparte
np. na Teorii zachowan problemowych (R. Jessor 1987), Teorii uzasadnionego dziatania
(I. Ajzen, M. Fishbein 1980), Teorii spotecznej uczenia si¢ (A. Bandura 1986), Teorii
przywigzania (J. Bowlby 1973), Teorii odpornosci (M. Rutter, 1979, N. Garmezy 1985)
itp. Teorie naukowe wskazuja mechanizmy prawidlowego funkcjonowania dzieci i
mtlodziezy i mechanizmy pojawiania si¢ zachowan dysfunkcjonalnych. Ich znajomos$¢
pozwala prawidtowo dobiera¢ cele i dzialania ukierunkowane na wspieranie czynnikow

chronigcych 1 ograniczanie czynnikdéw ryzyka.

Wzajemnie powigzanie i uzupetnianie si¢ oddziatywan profilaktycznych przyjetych do
realizacji w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii oraz dzialan w zakresie
przeciwdziatania narkomanii prowadzonych w szkotach i placowkach systemu o$wiaty
powinno przynie$¢ oczekiwane efekty, ktore znajda swoje odzwierciedlenie w wynikach
badan  ewaluacyjnych  w zakresie = rozwiazywania  probleméw  narkomanii
przeprowadzonych przez gming lub w ogdlnodostgpnych cyklicznych badaniach, np.
ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and Drugs), CBOS — Mtodziez,
HBSC (Health Behaviour in School-aged Children).

Zmiana proponowana w art. 18b ustawy jest konsekwencjag wprowadzanej regulacji
w zakresie okreSlenia w drodze rozporzadzenia Srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Wobec powyzszego, do
zadan Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych bedzie naleze¢ ocena w Swietle
wspotczesne) wiedzy naukowej skutkéw oddzialywania na osrodkowy uktad nerwowy
powodujacych zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi, lub szkody spoteczne, wynikajacych
z uzywania substancji psychotropowych, oraz $rodkéw odurzajacych, a takze na
podstawie tej oceny rekomendowanie ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia zmian

w przepisach wydanych na podstawie ww. rozporzadzenia.

Dodatkowo w art. 18b dodano ust. 1a, ktory okresla zakres informacji, ktoéry powinna



zawiera¢ rekomendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia
ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych w zakresie objetym
Karta oceny nowej substancji psychoaktywnej albo Raportem z analizy ryzyka zagrozen
dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem substancji psychotropowej albo
srodka odurzajacego. Odpowiednia rekomendacja bedzie skutkowala umieszczeniem
substancji, w wykazie substancji psychotropowych, wykazie srodkéw odurzajacych albo

w wykazie nowych substancji psychoaktywnych.

Raport z analizy ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
substancji psychotropowej albo $rodka odurzajacego obejmuje nastepujace informacje
1 dane: faktyczny i wzgledny potencjat uzywania substancji, psychiczny lub fizjologiczny
potencjat uzalezniajacy, ryzyko lub potencjalne ryzyko zdrowotne (toksyczno$¢ ostra,
dlugotrwate uzywanie, zdrowie publiczne), rozpowszechnianie uzywania substancji,
dostepnos¢ substancji, charakter chemiczny substancji, ryzyko spoteczne zwigzane z

zazywaniem substancji, inne uzasadniajace rekomendacjg, jezeli dotyczy.

Natomiast Karta oceny nowej substancji psychoaktywnej obejmuje nastepujace
informacje i dane: status prawny dotyczacy kontrolowania substancji na poziomie
krajowym 1 miedzynarodowym, wzér strukturalny, nazwe¢ systematyczng
w nomenklaturze chemicznej (IUPAC), synonimy, wzér sumaryczny, mas¢ molowa
i numer CAS, danej substancji, charakterystyke substancji, mechanizm oddziatywania,
aktywnos$¢ farmakologiczng, dostgpnos¢ substancji w Rzeczypospolitej Polskiej,
informacj¢ o identyfikacji substancji oraz potwierdzone przypadki zatru¢ 1 zgondw na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej 1 w innych krajach, jezeli takie sa dostgpne,
wykorzystanie substancji w przemysle, 1 inne uzasadniajace rekomendacjg, jezeli

dotyczy.

Zmiana w art. 19 ustawy wynika z wejScia w Zycie zmiany w art. 26 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn. zm.), w Swietle
ktorej, od dnia 1 wrzesnia 2017 r. szkoly oraz placowki realizuja program wychowawczo-

profilaktyczny a nie program wychowawczy.

Proponowane brzmienie art. 20 ustawy zostalo podyktowane potrzebg wprowadzenia
zakazu reklamy $rodkow zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Nalezy
zauwazy¢, ze aktualne brzmienie art. 20 ust. 3 pkt 2 ustawy zabrania reklamy i promocji

srodkow spozywczych lub innych produktow przez sugerowanie, ze ich uzycie, nawet



niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowac skutki, takie jak skutki dziatania
substancji psychotropowych lub s$rodkow odurzajacych. Niemniej jednak, nalezy
zauwazyC, ze obecnie S$rodki odurzajace lub substancje psychotropowe nie sg
reklamowane wylacznie jako substytuty $rodkéw odurzajacych 1 substancji
psychotropowych lecz jako konkretne substancje. W zwigzku z powyzszym konieczne

jest doprecyzowanie zakazu reklamy i promocji.

Zmiana zawarta w art. 23 ust. 2 1 3 ustawy zmienia termin ,,dokonywa¢ zakupu” na
»habywac”, co jest spojne ze zmiang wprowadzong w art. 24 ust. 4 ustawy. Ponadto w art.
24 ust. 4 ustawy, wprowadzona zostala zmiana polegajaca na odestaniu do postepowan
administracyjnych, o ktorych mowa w art. 44c i art. 44d ustawy, tj. dotyczacych srodkow
zastepczych.

Celem zmiany 10, dotyczacej art. 24! ustawy, jest uzupetnienie odestan o nowe regulacje

zawarte w art. 40a, do ktérych nowelizowany przepis tez bedzie mial zastosowanie.

Zmiana 11, dotyczaca art. 24a ustawy, ujednolica przepisy w zakresie umozliwienia
jednostkom organizacyjnym administracji rzadowej, i Zandarmerii Wojskowe;
wykonujace czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz jednostkom organizacyjnym
Krajowej Administracji Skarbowej wejscia w posiadanie $rodkow zastepczych oraz
nowych substancji psychoaktywnych w celu przeprowadzenia badan potwierdzajacych

popehnienie przestgpstwa.

Zmiana 12, dotyczaca art. 24b ustawy, uzupelnia ten przepis o nowe substancje
psychoaktywne. Uzaleznienie od tych substancje réwniez podlega leczeniu lub
rehabilitacji w podmiotach leczniczych i zasadne jest aby takze w tym zakresie podmioty
lecznicze przekazywaly odpowiednie informacje do Krajowego Biura do Spraw

Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN).

Zmiany 13 1 14, dotyczace art. 26 ust. 2 pkt 2 1 art. 27 ust. 7, ust. 9 1 ust. 13 ustawy,
spowodowane s3 koniecznoscig ujednolicenia przepisow w obszarze dotyczacym szkolen
certyfikujacych. Celem tych zmian jest ujednolicenie nazewnictwa oraz kryteriow jakie
powinny spelnia¢ osoby ubiegajace si¢ o certyfikat wydawany przez KBPN oraz
Panstwowa Agencje¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA). Osoby
otrzymujace certyfikat specjalisty terapii uzaleznieh wydawany przez KBPN oraz osoby
uzyskujace certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznieh wydawany przez PARPA

posiadajg rownorzedny zakres uprawnien.



Od 2011 r. funkcjonuje rozbieznos¢ w zakresie katalogu kierunkéw studidow wyzszych
jakie uprawniajg do udzialu w szkoleniach certyfikujacych prowadzonych przez PARPA
1 KBPN. Certyfikat specjalisty terapii uzaleznienh moze otrzymac osoba po ukonczonych
studiach wyzszych. Natomiast certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien osoba,
ktora posiada tytut zawodowy lekarza lub tytul zawodowy magistra pielegniarstwa lub
osobie, ktora uzyskata tytul magistra uzyskany po studiach na kierunkach psychologia,
pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja, nauki o rodzinie, teologia

lub filozofia.

Proponowana zmiana ujednolica te przepisy, stanowigc, ze certyfikat specjalisty
psychoterapii uzaleznieh moze otrzymac osoba, ktora posiada tytul zawodowy lekarza
lub tytul zawodowy magistra pielegniarstwa, lub osoba, ktéra uzyskata tytut magistra
uzyskany po studiach na kierunkach: praca socjalna, psychologia, pedagogika,
pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja, zdrowie publiczne, nauki o rodzinie,

teologia lub filozofia.

W katalogu kierunkow studidw proponuje si¢ uwzgledni¢ kierunek ,,praca socjalna”
i,,zdrowie publiczne”. Kierunki te gwarantuja wysoki poziom wiedzy i umiej¢tnosci
stanowigcych niezbedng bazg do podjgcia specjalistycznego szkolenia w dziedzinie
leczenia uzaleznien. Proponowane zmiany uwzgledniaja réwniez zagwarantowanie

mozliwie rownego poziomu szkolenia dla wszystkich jego uczestnikdw.

Zmiana 15 zawarta w projekcie ustawy wprowadza nowe regulacje objete dodawanym
rozdziatem 4a. Dotyczy ona uregulowania obowigzku zglaszania jednostkom
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przypadkow zatru¢ $rodkiem zastgpczym lub nowa
substancja psychoaktywna. Jak wynika z danych na temat zatru¢ w 2016 r. 1 2017 .,
przedstawianych przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie toksykologii klinicznej,
liczba zatru¢ ww. substancjami nadal ksztattuje si¢ na podobnym, wysokim poziomie.
Z danych za 2016 r. wynika, Ze na terenie catego kraju odnotowano 4304 zatrud.
Najwigcej zatru¢ w 2016 r. odnotowano w wojewodztwie todzkim (1440 zatru¢). W 2017
1. na terenie catego kraju odnotowano 4230 zatru¢, a najwiecej w wojewodztwie $laskim
(1262 zatrucia). Poniewaz obecnie nie ma obowigzku ustawowego zglaszania
przypadkow takich zatru¢, mozna przyja¢, ze moglo by¢ ich wigcej niz te odnotowane
przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie toksykologii klinicznej. W zwiazku z

powyzszym konieczne jest sformalizowanie zbierania tych danych w celu umozliwienia
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szybkiego ograniczania zagrozen jakie powodujg te substancje.

Podmiot leczniczy, prowadzacy leczenie osoby podejrzanej o zatrucie s$rodkami
zastepczymi lub nowa substancja psychoaktywna, bedzie zobowigzany do zgloszenia
tego faktu wlasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w ciggu 48 godzin od chwili powzigcia podejrzenia zatrucia lub zgonu
z powodu zatrucia. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny udostepni niezwtocznie
zgloszenie wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu oraz Glownemu
Inspektorowi Sanitarnemu, ktéry dokona weryfikacji udostepnionych danych. Gtéwny
Inspektor Sanitarny zobowigzany bgdzie do sporzadzania, do dnia 31 marca kazdego roku
raportu dotyczacego zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancjg psychoaktywna.
Projekt wprowadza istotng zmiane systemowa w zakresie zbierania informacji o sytuacji
epidemiologicznej, opracowywanych przez Glowny Inspektorat Sanitarny i Krajowego
Konsultanta Krajowego w dziedzinie Toksykologii Klinicznej na podstawie zgloszen
zatru¢ 1 podejrzen zatru¢ ww. substancjami przez podmioty lecznicze, ktore dotychczas
sa dokonywane na podstawie polecenia Ministra Zdrowia skierowanego do kierownikéw
podmiotéw leczniczych w 2012 r. 1 2013 r. Dotychczas o$rodki toksykologiczne i inne
podmioty lecznicze dokonujg zgltoszen do Glownego Inspektoratu Sanitarnego za
posrednictwem jednostek terenowych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zgloszenia
opracowywane s3 na formularzu wprowadzonym przez Ministra Zdrowia 1 Krajowego
Konsultanta w dziedzinie Toksykologii Klinicznej. W wigkszosci przypadkow
rozpoznanie zatrucia opiera si¢ na objawach 1 ewentualnie uzyskanej podczas wywiadu z
pacjentem informacji o nazwie produktu lub nazwie substancji psychoaktywnej, a nie na

badaniu ptyndéw biologicznych.

Zmiany 16, 17 1 18 stanowig skutek odstgpienia od sporzadzania wykazéw srodkow
odurzajacych 1 substancji psychotropowych w zatacznikach do ustawy i przeniesienia

tych regulacji do dodawanych przepisow art. 44e 1 art. 44f.

Zmiana 19 stanowi konsekwencj¢ wprowadzanych zmian i uzupelnia przepis art. 34
ustawy o regulacje odnoszace si¢ do warunkOéw posiadania nowych substancji
psychoaktywnych analogicznie do uregulowan wobec s$rodkéw odurzajacych oraz

substancji psychotropowych.

Zmiana 20 jest rdwniez konsekwencja przyjetych rozwigzan w zakresie nowych

substancji psychoaktywnych. Obejmuje ona dodanie do ustawy przepiséw zawartych
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w art. 40a-40d. Dodawany art. 40a reguluje wydawanie przez Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych zezwolen na podjecie dzialalnosci w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub
wewnatrz wspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie. Z obowigzku uzyskania
takiego zezwolenie proponuje si¢ wylaczy¢ przedsiebiorce prowadzacego
ww. dziatalno$¢ i posiadajacego status centrum badawczo-rozwojowego, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 141), ktory bedzie obowigzany

zawiadomi¢ Inspektora do spraw Substancji Chemicznych o jej prowadzeniu.

Proponowane rozwigzanie uwzglednia specyficzny charakter dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej. Specyfika ta powoduje, iz niemozliwym jest przewidzenie, czy substancje
wymienione w wykazie Nowych Substancji Psychoaktywnych (NSP), przedstawione
w postaci struktury Markusha, nie bedg wykorzystywane jako material wyjsciowy i/lub
polprodukt w przygotowaniu innowacyjnego produktu. Nieprzyjecie niniejszego

rozwigzania w praktyce mogtoby oznaczaé paraliz prac badawczo-rozwojowych.

W konsekwencji wprowadzenia ww. zmiany zostata wprowadzona rowniez zmiana w art.

40d ust. 2 dotyczaca nadzoru nad przedsigbiorcami.

Przepis art. 40b naklada na przedsiebiorce bedacego odbiorca nowej substancji
psychoaktywnej obowigzek sporzadzania dla kazdej transakcji deklaracji zastosowania
nowej substancji psychoaktywnej. Z kolei przepis art. 40c zobowigzuje przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, do przekazywania
Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku, informacji za rok poprzedni o prowadzonej dziatalno$ci w zakresie objetym
zezwoleniem oraz do prowadzenia ewidencji nowych substancji psychoaktywnych,
wedlug dat ich nabycia lub wej$cia w ich posiadanie, przez okres 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego ostatniego wpisu w ewidencji. Norma art. 40d naklada na organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przy wspotpracy z Inspektorem do spraw Substancji
Chemicznych. obowigzek nadzoru nad nowymi substancjami psychoaktywnymi, ktory
realizowany bedzie w ramach kontroli spelniania obowigzkow wynikajacych z przepisow

projektu ustawy.
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Zmiana 21 stanowi doprecyzowanie zadan wykonywanych przez Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych w zakresie regulacji wynikajagcych z odpowiednich
rozporzadzen unijnych. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych od dnia 1 lipca 2015
r., zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy, wykonuje zadania zwigzane z dokonywaniem
rejestracji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 6 Rozporzadzenia (WE) 273/2004. Informacje
wymagane we wniosku o rejestracj¢ oraz procedura jej przyznawania sg okreslone
w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/1011 oraz rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1013. Te same informacje wymagane we wniosku
oraz procedura przyznawania dotyczg rejestracji, o ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia
(WE) 111/2005. Ponadto, druk rejestracji unijnej, okreSlony w zatgczniku II do
rozporzadzenia (UE) 2015/1013, jest wspdlny dla obu rejestracji: z art. 3 ust. 6
rozporzadzenia (WE) 273/2004 oraz z art. 7 rozporzadzenia (WE) 111/2005.

Z powyzszych wzgleddw celowe wydaje sig, aby przy przyznawaniu rejestracji
stosowane byly te same kryteria oceny wnioskow 1 podmiotéw ubiegajacych sie
o rejestracje, o ktorych mowa w wyzej wymienionych przepisach. Ponadto zasadne jest,
aby rejestr podmiotéw posiadajacych rejestracje byl prowadzony przez jeden urzad.
Zapewni to realng kontrole obrotu prekursorami narkotykowymi kategorii 2 i 3, jak
rowniez bedzie rozwigzaniem korzystnym dla samych przedsigbiorcow. Zrealizowanie
tych dwoch celow jest mozliwe tylko przez ustawowe przydzielenie zadan dotyczacych
obu rejestracji jednemu urzedowi. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych, jako
majacy ponad dwuletnie do$wiadczenie w przydzielaniu rejestracji z art. 3 ust. 6
rozporzadzenia (WE) nr 273/2004, wydaje si¢ by¢ urzedem wilasciwym z uwagi na
podzial kompetencji organéw w zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych

z rozporzadzenia 111/2005.

Zmiana 22 polega na uwzglednieniu w art. 44a ustawy odestania do nowego przepisu art.

40a.
Zmiana 23 modyfikuje istniejacy w art. 44b ustawy zakaz w zakresie nowych substancji
psychoaktywnych, zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w projekcie ustawy.

Zmiany 24 1 25, odnoszg si¢ do art. 44c 1 art. 44d, z ktorych to regulacji, z uwagi na
przyjete rozwigzania, zostaja wytaczone nowe substancje psychoaktywne. Ponadto w art.
44c w ust. 11 jest wprowadzana zmiana polegajaca na rozszerzeniu o KBPN, katalogu

podmiotow zawiadamianych o wykryciu w badaniu substancji wykazujacej dziatanie na
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osrodkowy uktad nerwowy organéw. Celem tej zmiany jest zapewnienie przeptywu
informacji o identyfikacji nowych substancji psychoaktywnych z jednostek
analitycznych wskazanych przez Ministra Zdrowia na mocy art. 44c ust. 13 do KBPN.
KBPN jest instytucja wyznaczong na mocy art. 6 ust. 3 pkt. 12 i ustawy do wspotpracy z
Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i1 Narkomanii (EMCDDA) oraz
Europejska Siecig Informacji o Narkotykach i Narkomanii (Reitox). Na mocy art. 4
Decyzji Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji,
oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych Kraje Cztonkowskie maja
obowigzek przekazywaé¢ informacje o nowych substancjach psychoaktywnych
(w rozumieniu powyzej wskazanej Decyzji Rady, a nie definicji ustawy) do EMCDDA
oraz Sieci Reitox. KBPN, bedace punktem kontaktowym Sieci Reitox i EMCDDA, jest
zobowigzane do opracowywania i przekazywania informacji na temat identyfikacji
nowych substancji psychoaktywnych w kraju. W zwigzku z powyzszym w celu
zapewnienia sprawniejszego przekazywania informacji o nowych substancjach
psychoaktywnych z Rzeczypospolitej Polskiej do EMCDDA i Sieci Reitox konieczne jest

wprowadzenie przedmiotowej zmiany.

Zmiana 26 polega na dodaniu nowego art. 44e i art. 44f ustawy. Projektowany art. 44e
wprowadza zasade, ze substancje bedacg jednoczes$nie srodkiem odurzajagcym i nowa
substancjag psychoaktywng albo substancja psychotropowa 1 nowa substancja
psychoaktywng uznaje si¢ odpowiednio za s$rodek odurzajacy albo substancje

psychotropowa.

Przepis art. 44f ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia
do wydania rozporzadzenia okreslajagcego wykaz substancji psychotropowych
z podziatem na grupy, o ktorych mowa w art. 32, oraz wykaz §rodkéw odurzajacych
z podzialem na grupy, o ktorych mowa w art. 31, oraz ze wskazaniem Srodkow
odurzajacych grupy IV-N dopuszczonych do stosowania w lecznictwie zwierzat, zgodnie
z art. 33 ust. 2, a takze wykaz nowych substancji psychoaktywnych. Nalezy zauwazy¢,
ze zakres przedmiotowy powyzszego upowaznienia nie moze budzi¢ watpliwosci z uwagi
na precyzyjne definicje okreslen substancji 1 sSrodkow, ktorych wykazy maja by¢ objete
tym aktem wykonawczym, zamieszczone w art. 4 pkt 1la, 25 126 ustawy, a takze
okreslenie szczegotowej procedury rekomendowania nowej substancji do zamieszczenia
jej w wykazie, o ktérym mowa w pkt 3 upowaznienia, odnoszacej si¢ rowniez do ich

wptywu na zdrowie lub zycie ludzi lub mozliwos¢ spowodowania szkdd spotecznych.
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Przyjecie takiego rozwigzania nie narusza konstytucyjnej zasady nullum crimen sine lege
certa wynikajacej z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz jest podyktowane ochrong zdrowia

zycia i zdrowia spoteczenstwa przed niebezpieczenstwem, jakie powoduja te substancje.

Zmiana 27 jest spowodowana konieczno$cig zmiany przepisow odnoszacych si¢ do
procedury uznania odpowiedniego zabezpieczenia upraw maku i konopi wltoknistych
uprawianych na podstawie art. 49 ustawy przed dostepem o0sOb nieuprawnionych.
W sSwietle obowigzujacych przepisow do wniosku o wydanie zezwolenia na uprawe
podmiot wystgpujacy z takim wnioskiem ma dotaczy¢ opini¢ jednostki organizacyjnej
Policji wlasciwej ze wzgledu na miejsce uprawy, dotyczaca sposobu zabezpieczenia
uprawy przed dostepem osOb nieuprawnionych (art. 49 ust. 3 pkt 1 ustawy).
Ustawodawca tym samym zobowigzat Policj¢ do sporzadzenia takiej opinii, natomiast
nie uregulowat jej zakresu i formy prawnej, w jakiej ma by¢ ona wydawana. W ustawie
brak jest rowniez upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
wydania szczegolowych przepisow w tym zakresie. ROwniez ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z pdzn. zm.) nie okre$la trybu i formy
wystepowania wnioskodawcy do wiasciwych jednostek organizacyjnych Policji
o sporzadzenie przedmiotowych opinii. Przepisy obecne nie wskazuja ponadto
jakichkolwiek wymogéw, ani kryteriow okreslajacych na czym miatoby polegac
wlasciwe zabezpieczenie upraw maku i1 konopi przed dostepem osdb nieuprawnionych,
ani jakiego rodzaju zabezpieczenia, w tym techniczne, osobowe miatyby by¢ przez
wnioskodawce zastosowane. Udzielenie zezwolenia, jego zmiana, odmowa udzielenia
zezwolenia oraz cofnigcie zezwolenia nastgpuje w drodze decyzji (art. 39 ust. 3 ustawy),
a takze wskazane przepisy przesadzaja, ze zezwolenia Glownego Inspektora
Farmaceutycznego na uprawe maku i1 konopi wydawane sg w drodze postgpowania
administracyjnego, regulowane ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pdzn. zm.). Ustawa nie stanowi jednak,
ze dotyczy to takze trybu wydawania przez Policj¢ omawianych opinii. Dotaczenie do
wniosku kierowanego do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego wspomnianej opinii
jest formalnym wymogiem ustawowym, ustawodawca nie uzaleznia jednak wydania
zezwolenia na uprawe maku lub konopi od oceny Policji, co do sposobu zabezpieczenia
uprawy przed dostgpem o0sO6b nieuprawnionych. Sporzadzenie przez Policje
przedmiotowej opinii poprzedza postepowanie administracyjne, ktoére bedzie dopiero

prowadzil organ ustawowo upowazniony do wydawania zezwolenia na uprawe, tj.
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Glowny Inspektorat Farmaceutyczny. W zwiagzku z powyzszym konieczna jest zmiana
art. 49 ust. 3 ustawy, w zakresie obj¢cia postepowaniem administracyjnym rowniez zasad
wydawania opinii przez Policje na wniosek organu prowadzacego takie postgpowanie i

okreslenie odpowiednich wymagan w tym zakresie.

Zmiana 28 polegajaca na zmianie brzmienia art. 52a ustawy wprowadza zasad¢ objgcia
karami pienigznymi tylko $rodkoéw zastgpczych. Natomiast nowe substancje
psychoaktywne beda podlegaly odpowiedzialnosci karnej, co zostalo uwzglednione

w odpowiednich zmianach dotyczacych przepisow karnych.

Zmiany 29-35 oraz 37 i 38, dotyczace art. 53, art. 54, art. 55, art. 56, art. 58, art. 59,
art. 61, art. 64 1 art. 70 ustawy, uzupelniajg przedmiotowe przepisy o nowe substancje
psychoaktywne, umozliwiajac zastosowanie odpowiedzialnosci karnej za czyny
okreslone w tych przepisach. Przywoéz, wywodz, przewdz, wewnatrzwspolnotowe nabycie
lub wewnatrzwspolnotowa dostawa nowych substancji psychoaktywnych podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3, co stanowi
mniejszy wymiar kary niz w zakresie $rodkéw odurzajacych lub substancji

psychotropowych.

Zmiana 36, wprowadzajaca art. 62b ustawy, zaklada penalizacj¢ posiadania na wilasny
uzytek nowych substancji psychoaktywnych pod grozba grzywny, kary ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 3. Zasadniczym celem projektowanej ustawy
jest objecie przepisami karnymi przede wszystkim czynéw zwigzanych z dystrybucja
tych substancji 1 stworzenie instrumentéw prawnych umozlwiajacych odpowiedzialnosé
0sOb z nig zwigzanych. W przypadku gdy przedmiotem czynu bytaby nieznaczna ilo$¢
nowej substancji psychoaktywnej, przeznaczonej na wtasny uzytek, z uwagi na okreslone

okolicznosci mozliwe bedzie umorzenie postgpowania.

Zmiana 39 dotyczaca art. 70a ustawy, uwzglednia zmian¢ wystgpujacego w nim
okreslenia ,certyfikat specjalisty terapii uzaleznien” na ,certyfikat specjalisty

psychoterapii uzaleznief”.

Zmiany 40-42 sa konsekwencja przyjetych rozwigzan oraz umozliwiajg zastosowanie
przepisow probacyjnych wobec osob uzaleznionych badz uzywajacych szkodliwie, ktore

popehity przestepstwo w zwigzku z uzywaniem nowej substancji psychoaktywne;.

W zwigzku z okresleniem w art. 40d ust. 1 ustawy sprawowania nadzoru nad nowymi

substancjami psychoaktywnymi w ramach kontroli spelniania obowiazkéw wynikajacych
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Z przepisoOw ustawy przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej konieczna jest zmiana
regulacji zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1261, z pdzn. zm.), co reguluje art. 2 projektu.

W art. 3 projektu ustawy proponuje si¢ zachowanie waznosci dotychczas wydanych na

podstawie art. 27 ust. 7 ustawy certyfikatow specjalisty terapii uzaleznien.

W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢ kontynuacje szkolen w dziedzinie uzaleznienia, o
ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, ktore rozpoczety si¢ i nie zostaly zakonczone przed

dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy na dotychczasowych zasadach.

Przepis art. 5 projektu ustawy zachowuje w mocy nabyte uprawnienia, stanowiac, ze
ilekro¢ w obowigzujacych przepisach jest mowa o specjaliscie terapii uzaleznien nalezy
przez to rozumie¢ specjaliste psychoterapii uzaleznien, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2

pkt 2 projektowanej ustawy.

Regulacja art. 6 projektu ustawy stanowi przepis przejsciowy dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$§¢ w =zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrz wspdlnotowego
nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci
mieszaniny lub w wyrobie, przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy.
Przedsigbiorca bedzie zobowigzany do uzyskania zezwolenia na ww. dziatalno$¢ nie

pdzniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 7 projektu ustawy stanowi przepisy przejsciowe dla Gléwnego Inspektora
Sanitarnego w zakresie postgpowan wszczetych na podstawie art. 44c¢ 1 art. 44 ustawy,
atakze w zakresie wydawanej obecnie przez Policje opinii dotyczacej sposobu

zabezpieczenia uprawy maku i konopi wtdknistych.

Projektowany art. 8 naklada na Gtownego Inspektora Sanitarnego obowigzek
udostegpniania rejestru domen internetowych stuzacych do oferowania lub wprowadzania
do obrotu srodkow zastepczych w terminie nie pdzniej niz 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy oraz sporzadzenia przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego
pierwszego raportu dot. przypadkéw zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancja

psychoaktywna za 2019 r.

W art. 9 projektu uwzgledniono przepis utrzymujacy w mocy akty wykonawcze, ktore

beda wymagaty dostosowania z uwagi na zmiany w ustawie w zakresie nowych
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substancji psychoaktywnych, jednakze bedzie mozliwe ich stosowanie do czasu wydania

nowych aktéw.

Przepis art. 10 projektu ustawy okresla maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
w czesci 46 — Zdrowie, dziale 851 — Ochrona zdrowia bedacych skutkiem finansowym

dodania do ustawy nowych przepisOw okreslonych w art. 40a—40d.

Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2018 r. Tak
wskazany okres vacatio legis jest wystarczajacy, aby adresaci mieli czas na zapoznanie

si¢ z nowymi przepisami i spetnia standardy demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy wptynie na przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy lub wewnatrz wspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej
substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie w zwigzku
z wprowadzeniem  konieczno$ci  uzyskiwania = zezwolenia na  prowadzenie

ww. dziatalnosci od Inspektora ds. Substancji Chemicznych.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w piSmie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20
grudnia 2017 r., znak: DPUE.920.1736.2017//2/msz, projekt ustawy nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskie;.

Projektowane regulacje nie mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisOw prawnych
(Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Wskazaé rowniez nalezy, ze nie istnieje mozliwo$¢ podjecia alternatywnych w stosunku
do uchwalenia projektowane; ustawy S$rodkéw umozliwiajagcych osiagniecie

zamierzonego celu.

Projektowang ustawa nie wymaga notyfikacji dokonywanej na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Notyfikacji wymaga¢ bedzie rozporzadzenie wydawane przez ministra wiasciwego do

spraw zdrowia na podstawie projektowanego art. 44f.
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy | 22.06.2018r.

o0 Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: Zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo 0 przeciwdziataniu narkomanii  (Dz. U.
Spraw Wewnetrznych i Administracji 22018 . poz. 1030, z pozn. zm.) wynika

o . o z koniecznosci  ograniczenia  zjawiska
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | wytwarzania i wprowadzania do obrotu

Stanu lub Podsekretarza Stanu: nowych  substancji  psychoaktywnych
Zbigniew Krol, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia I srodkéw zastepczych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Marta Gramata — specjalista Nr w Wykazie Rady Ministrow:
Departament Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia UD310

tel.: 22 53 00 216; e-mail: m.gramala@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ostatnie lata to czas dynamicznych zmian na scenie narkotykowej zwigzanych z pojawianiem si¢ §rodkéw zastepczych
oraz nowych substancji psychoaktywnych, potocznie nazywanych tzw. ,,dopalaczami”. Spowodowato to, ze oprocz dziatan
nastawionych na ograniczenie uzywania substancji sklasyfikowanych w zatacznikach do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii, konieczne jest podj¢cie dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie substancjom
psychoaktywnym, ktére ze wzgledu na szybkg i tatwg modyfikacje sktadu chemicznego nie sg wymienione w ww.
zatacznikach. Ponadto, specyfika tych substancji zwigzana z nieznanym skladem chemicznym, duzg rozpigtoscia
oddzialywan na uzytkownika, tempem w jakim pojawiaja si¢ oraz sposobem ich dystrybucji sprawity, ze regulacje prawne
przewidziane do walki z narkotykami nie mogty dotychczas zosta¢ do nich w pelni zastosowane. Aktualnie obowigzujace
przepisy kwesti¢ odpowiedzialno$ci za czyny zabronione w zakresie ,,dopalaczy” sytuuje na dwoch poziomach:
administracyjnym, co daje instrumenty zwalczania podazy, bez stosowania represji karnej wobec konsumentéow tych
uzywek oraz karnym w stosunku do wytworcow i sprzedawcow, w przypadku zaistnienia zagrozenia zycia lub zdrowia
wielu 0sob.

Ograniczanie zagrozen stwarzanych przez srodki zastepcze i nowe substancje psychoaktywne stanowi jedno z wickszych
wyzwan w Kkontek$cie zdrowia publicznego, co stanowi zasadniczy cel projektu ustawy o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy zmiany maja na celu objecie nowych substancji psychoaktywnych kontrolg
analogiczng do $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz pozostawienie odpowiedzialnosci
administracyjnej w zakresie srodkow zastepczych. Przeszkoda dla zastosowania penalizacji wskazanych czynéw na drodze
postgpowania karnego wobec srodkow zastgpczych jest fakt, ze katalog tych $rodkow jest katalogiem otwartym,
0 nieznanej strukturze i sktadzie chemicznym. Istota za$ uznania czynu za czyn zabroniony jako przestgpsStwo jest jego
jednoznacznos$¢ i okreslonosc.

Majac na uwadze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji
psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1582), ktére zawiera 21 substancji jak rowniez prace, powotanego na podstawie art. 18a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, ktory dokonat oceny 42 substancji, substancje
te spetniaja zasadg okre§lonos$ci, a zatem whasciwe jest, aby traktowac je analogicznie do srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych. Wobec powyzszego mozliwe jest, aby czyny zabronione wzgledem tych substancji wigzaly sie¢ z
zastosowaniem odpowiedzialno$ci karne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zasadniczym celem niniejszego projektu ustawy jest zabezpieczanie obywateli przed niebezpiecznymi dla ich zdrowia
produktami lub substancjami.

Okres$lonos¢ wykazu nowych substancji psychoaktywnych, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych, jak rowniez efekt prac Zespotu do spraw oceny
ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, spowodowat
mozliwo$¢ zastosowania wobec nowych substancji psychoaktywnych analogicznych regulacji jak wobec srodkow
odurzajacych 1 substancji psychotropowych. W zwigzku z czym, czyny zabronione wzgledem tych substancji powinny
wigzacé si¢ z zastosowaniem odpowiedzialno$ci karne;j.




Majac na uwadze, ze kwestia nadzoru nad srodkami zastepczymi nie ulega zmianie, substancje te beda podlegac
analogicznym procedurom jak dotychczas. Natomiast substancje w nich identyfikowane beda podlegaly ocenie Zespolu
do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zzycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych, ktory po przeprowadzonej ocenie moze zarekomendowac odpowiednie zmiany w rozporzadzeniu
okreslajacym m.in. podzial srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych oraz wykaz nowych substancji
psychoaktywnych obejmujacy te substancje lub ich grupy. W zwiazku z szybkim tempem pojawiania si¢ ww. substancji
konieczne jest ujgcie ich w rozporzadzeniu, w przypadku ktorego czas niezbgdny do prowadzenia prac legislacyjnych jest
krotszy niz w przypadku zmiany regulacji ustawowych. Powyzsze umozliwi skuteczniejszg oraz szybsza ochrone
spoteczenstwa przez niebezpiecznymi substancjami. Aktualnie substancje objete kontrolg umieszczone sa w zalacznikach
nr1i2 do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, ktérych zmiana wymaga nowelizacji tej ustawy,
a zatem wigze si¢ z procesem legislacyjnym, ktorego ramy formalne powoduja, ze ustawodawca nie jest w stanie
wprowadzi¢ zmian szybciej niz pojawiajgce si¢ na rynku substancje.

W zwiazku z uzupelieniem przepisow rozdziatu 7, tj. przepisow karnych, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii o nowe substancje psychoaktywne, proponowana regulacja zaktada penalizacj¢ posiadania
na wlasny uzytek znacznej ilo$ci nowych substancji psychoaktywnych pod grozba grzywny, kary ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Zasadniczym celem ww. zmiany jest objecie przepisami karnymi przede wszystkim
czynow zwigzanych z dystrybucja tych substancji i stworzenie instrumentéw prawnych umozlwiajacych odpowiedzialnos¢
0s6Ob z nig zwigzanych.

Proponowane przepisy uzupelniajg przepisy Ww. ustawy o konieczno$¢ uzyskania od Inspektora ds. Substancji
Chemicznych przez przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu
nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie, zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci
oraz wymagajg odpowiedniego jej dokumentowania.

Proponowane przepisy uzupelniaja rowniez przepisy w zakresie skutecznos$ci profilaktyki narkomanii w $rodowisku
szkolnym oraz minimalizowaniu ryzyka siggania po r6zne $rodki i substancje psychoaktywne przez dzieci i mlodziez w
wieku szkolnym.

Proponowane przepisy uzupetniaja rowniez przepisy w zakresie leczenia i rehabilitacji o nowe substancje psychoaktywne,
majac na uwadze, ze powoduja one uzaleznienie.

W zwiazku z koniecznoscia ujednolicenia przepisow w obszarze dotyczacym szkolen certyfikujacych projektowane
przepisy stanowia, ze certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien moze otrzymac osoba, ktora posiada tytut zawodowy
lekarza lub tytul zawodowy magistra pielggniarstwa, lub osoba, ktéra uzyskata tytut magistra uzyskany po studiach na
kierunkach: praca socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja, zdrowie publiczne,
nauki o rodzinie, teologia lub filozofia. Dodatkowo w katalogu kierunkow studiow proponuje si¢ uwzglednic kierunek
,»praca socjalna” i ,,zdrowie publiczne”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Glownym celem nowelizacji jest poprawa skuteczno$ci przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia publicznego
powodowanym przez nowe substancje psychoaktywne przez ograniczenie dostgpu do tych substancji. Koncepcja
proponowanych zmian zostala oparta na analizie rozwigzan prawnych obecnie stosowanych w krajach europejskich oraz na
poziomie Unii Europejskiej.

Kraje cztonkowskie wprowadzaja rozne rozwigzania, aby zwalcza¢ handel nowymi substancjami psychoaktywnymi NSP
(,,dopalaczami”) oraz redukowaé popyt na NSP. NajczeSciej stosowane rozwigzania, ktore rozpoczeto wprowadzad
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ NSP, to prawo generyczne lub tzw. blanket ban.

W przypadku rozwigzania generycznego ustawodawstwo zawiera precyzyjng definicje rodzin substancji (takich jak opisano
wzory podstawienia w czgsteczce macierzystej). W zwiagzku ze znacznym zwigkszeniem si¢ liczby nowych narkotykow na
rynku europejskim na rozwigzania oparte na prawie generycznym zdecydowato si¢ wiele krajow europejskich, takich jak
miedzy innymi Wegry, Niemcy, Lotwa, Francja, Estonia, Austria.

Drugim podej$ciem jest catkowita kontrola oparta na zasadzie delegalizacji wszystkich substancji psychoaktywnych, ktdre
nie s3 regulowane odrgbnymi przepisami tzw. ,,blanket ban”. Rozwigzania tego typu dziataja w Irlandii (wprowadzone w
2010 r.), Wielkiej Brytanii (wprowadzone w 2016 r.), zostaly one zaimplementowane w zwiazku z problemami
Z zastosowaniem, obowigzujgcego tam wczesniej prawa generycznego, ktdre okazalo si¢ nieskuteczne w walce z rozwinigtg
siecig sprzedazy. Podobne rozwigzania stosowane sg takze w Rumunii (od 2011 r.). W Polsce obecnie funkcjonuje takze
pewna forma ,,blanket ban” w odniesieniu od srodkow zastgpczych i nowych substancji psychoaktywnych. Jest on jednak
oparty o sankcje administracyjne, a nie karne jak w innych wskazanych systemach.

Ponizej przedstawione zostang rozwigzania obowigzujace w wybranych panstwach UE.

Rozwigzania prawne w Irlandii




Irlandia w maju 2010 r. wprowadzita zapisy oparte o prawo generyczne. Kontrolg objgto 200 substancji psychoaktywnych.
Ponad 100 sklepow stacjonarnych nadal dziatalo mimo wprowadzenia nowych przepiséw. Kolejna ustawa z lipca 2010 r.
0 Odpowiedzialno$ci Karnej w obszarze Substancji Psychoaktywnych, ktora wykorzystata rozwigzania z zakresu ,,blanket
ban”, zostala wprowadzona w reakcji na rozprzestrzenianie si¢ w Irlandii sklepéw z NSP.

Ustawa weszta w zycie w sierpniu 2010 r. W wyniku jej wprowadzenia sankcjami karnymi objeto w Irlandii reklamowanie,
sprzedaz, dystrybucje, import i eksport substancji psychoaktywnych (nieobjetych zakazami na podstawie innych przepisow
prawa), bez wzgledu na fakt czy osoby podejmujace tego typu dzialania sg swiadome przeznaczenia przedmiotowych
substancji do spozycia przez ludzi. Ustawa nie przewiduje przestepstw za posiadanie substancji psychoaktywnych na wlasny
uzytek, jako ze ukierunkowana jest na handel NSP anizeli konsumpcje.

Rozwigzania stosowane w Irlandii definiuja nowg substancje psychoaktywna jako substancje dziatajaca stymulujaco badz
depresyjnie na osrodkowy uktad nerwowy w wyniku czego moga pojawic si¢ halucynacje, uzaleznienie lub istotne zmiany
funkcji motorycznych, poznawczych lub zachowania. Ustawa z 2010 r. nie dotyczy substancji znajdujacych si¢ w legalnym
obrocie natomiast skupia si¢ na substancjach, ktore sg uzywane niezgodnie z przeznaczeniem. Ustawa nie obejmuje wyrobow
tytoniowych, alkoholu, zywnosci, lekéw oraz umozliwia réwniez wylaczanie innych produktoéw w razie zaistnienia takiej
koniecznosci.

Efekt wprowadzenia ,,blanket ban” w Irlandii:
» prawie wszystkie sklepy zostaty zamknigte (90%), te ktore nadal dziataja sa monitorowane czy nie sprzedajg NSP,
» wyniki badan uzywania NSP w populacji generalnej odnotowatly spadek uzywania NSP,

» wyniki badan w placowce leczniczej zajmujacej uzaleznionymi pokazaty, ze rozpowszechnienie uzywania NSP wsrod
milodziezy podejmujacej leczenie odwykowe zostato znaczaco zredukowane w okresie 612 miesiecy po wprowadzeniu
ustawy zakazujacej sprzedazy NSP oraz spowodowanym przez to zamknigciu sklepow dystrybuujacych NSP.

Rozwigzania prawne stosowane w Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania rozpoczeta walke z NSP za pomoca Ustawy z 2011 r. o Reformie Policji i Odpowiedzialnosci Spotecznej,
nowelizujgca Ustawe z 1971 r. o Naduzywaniu Narkotykow. W ramach walki z NSP wprowadzone prawo generyczne oraz
czasowa kontrole na okres jednego roku. Przepisy okazaly si¢ nieskuteczne, dlatego tez rozpoczeto w Wielkiej Brytanii prace
nad nowym sposobem walki z NSP. W 2016 r. w maju wdrozono przepisy podobne do Irlandzkich, tzw. blanket ban, ktore
zakazuja produkcji, sprzedazy, importu substancji majacych dziatanie psychoaktywne. Warto podkreslic, ze posiadanie NSP
nie jest zabronione poniewaz przepisy s3 wymierzone w handlarzy i producentéw NSP a nie uzytkownikéw wobec ktérych
zaplanowane dziatania profilaktyczne i lecznicze.

Legislacja brytyjska definiuje nowa substancje psychoaktywna jako te, ktora: (a) jest w stanie wywota¢ skutek psychoaktywny
u osoby zazywajacej i (b) nie jest substancjg wytaczong na podstawie innych przepisoéw. Zgodnie z zapisami ustawy dana
substancja wywoluje skutek psychoaktywny jesli w wyniku dziatania stymulujacego lub depresyjnego na osrodkowy uktad
nerwowy, wptywa rowniez na funkcjonowanie psychiczne i stan emocjonalny osoby zazywajacej; oraz w osobny sposob
nalezy zapoznac si¢ ze skutkami psychoaktywnymi danej substancji.

Efekt wprowadzenia ,,blanket ban” w 2016 r. w Wielkiej Brytanii:

» ponad 350 sklepdéw sprzedajacych NSP przestato dziataé (wszystkie w Wielkiej Brytanii),
* aresztowano prawie 500 osob,

» strony internetowe oferujgce NPS zostaly usunigte z brytyjskich serwerow.

Instrumenty legislacyjne stosowane na Lotwie

Lotwa rozpoczeta walke z ,,dopalaczami” od wprowadzenia rozwigzan z zakresu prawa generyczne w 2013 r. (17 grup
substancji) jak rowniez przez wprowadzenie czasowej kontroli nowych substancji pojawiajacych si¢ na rynku. Podobnie jak
w Polsce zastosowano prawo administracyjne. Na podstawie decyzji lotewskiego Focal Pointa NSP obejmowane byly
czasowg kontrolg nawet w ciggu kilku dni. Za ztamanie czasowego zakazu grozity kary finansowe. Sprzedawcy ignorowali
czasowy zakaz sprzedazy NSP i, podobnie jak w Polsce, nie ptacili nakladanych na nich kar. Dystrybutorzy NSP szybko
zamykali swoje firmy, na ktore zostaly natozone kary, i otwierali sklepy ponownie pod nowymi nazwami. W zwigzku
zrozwojem rynku NSP i wzrostem liczby zgonéw z powodu NSP w kwietniu 2014 r. wprowadzono nowe przepisy,
naktadajac odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie tymczasowego zakazu sprzedazy NSP, co pozwolito na zamknigcie
sklepow stacjonarnych (dziatato w tym czasie ponad 40 sklepow, gtéwnie w Rydze). Obecnie Lotewskie przepisy oparte sg
na nastepujacych aktach prawnych: Ustawa o legalnym obrocie srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi oraz produktami
leczniczymi (znowelizowana w 2013 r.), Kodeks Karny (znowelizowany w 2014 r.) oraz Kodeks Administracyjny
Wykroczen (znowelizowany w 2014 r.).

Przepisy obowigzujace na Lotwie definiujg NSP jako substancje nieobjete wykazem substancji kontrolowanych oraz
W odniesieniu do ktérych powzigto informacje, za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania badz z raportow jednego
z pieciu wymienionych organdw (§cigania).

Efekty wprowadzonych rozwiazan przeciw NSP na Lotwie:
» w efekcie nowych przepiséw ponad 40 sklepow (wszystkie dziatajgce do kwietnia 2014 r.) przestaty dziatac,
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* zmniejszyla si¢ liczba zgonow,
* uzywanie NSP zmniejszyto si¢ o potowe wsrod mtodziezy (badania ESPAD).

Nalezy podkresli¢, iz cze$¢ krajow europejskich w dalszym ciagu opiera kontrole NSP o indywidualne wykazy substancji.

Na poziomie Unii Europejskiej akty dyrektywa i rozporzadzenie o nowych substancjach psychoaktywnych zastgpity
dotychczasowy system dotyczacy najniebezpieczniejszych nowych substancji psychoaktywnych ustanowiony decyzja Rady
2005/387/WSIiSW. Nowy system pozwoli o potowg skroci¢é czas wymagany na poziomie UE na poddanie
najniebezpieczniejszych nowych substancji psychoaktywnych srodkom kontroli.

Z dniem 23 listopada 2017 r., czyli nastgpnego dnia po ich opublikowaniu 21.11.2017 L 305 w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, obowiazuja nowe przepisy UE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2017/2101 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen
W odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych, ktore stosuje si¢ od dnia 23 listopada 2018 r., wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2017/2103 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje ramowg Rady
2004/757/WSiSW w celu wiaczenia nowych substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku i uchylajaca decyzj¢ Rady
2005/387/WSiSW w imieniu Parlamentu Europejskiego z ,,Zalacznikiem zawierajacym Wykaz substancji”.

Transpozycja niniejszej dyrektywy, powinna nastgpi¢ w terminie do dnia 23 listopada 2018 r. przez wprowadzenie w zycie
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbg¢dnych do wykonania niniejszej dyrektywy. Panstwa
niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisjg. Decyzja 2005/387/WSiSW traci moc ze skutkiem od dnia 23 listopada 2018 r.
Niezaleznie od ust. 1 decyzje 2005/387/WSiSW stosuje si¢ nadal do nowych substancji psychoaktywnych, w odniesieniu do
ktorych przed dniem 23 listopada 2018 r. zostato przedstawione wspdlne sprawozdanie, o ktdrym mowa w art. 5 tej decyzji.

Proponowane zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii polegaja przede wszystkim na
przeniesieniu wszystkich wykazow z tej ustawy do rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Oznacza to, ze Minister Zdrowia
w drodze rozporzadzenia bedzie mogt ustala¢ i modyfikowaé wykazy srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz nowych substancji psychoaktywnych. Pozwali to na przyspieszenie procesu legislacyjnego i podniesie reaktywnosé¢
systemu. Ponadto wykaz nowych substancji psychoaktywnych bedzie mogt zawierac nie tylko wylistowane nowe substancje
psychoaktywne, ale takze ich grupy. Wprowadza tym samym mozliwo$¢ definiowania kontrolowanych substancji nie w
oparciu o listy indywidualnych substancji, ale o ich grupy o okreslonej strukturze chemicznej, czyli tzw. prawo generyczne.
Ponadto nowelizacja ww. ustawy wprowadza sankcje karne w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych
substancji psychoaktywnych, a nie jak to miato miejsce do tej pory sankcje administracyjny. Jak wskazuja na to doswiadczenia
przynajmniej kilku krajow europejskich pozwala to na sprawniejszg kontrolg i brak koniecznosci ciggtego modyfikowania
list.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Jednostki organizacyjne 21 Dane MSWIA Skuteczna walka w zwalczaniu
podlegte Mlnlst_r0W| Spraw przestepstw zwigzanych
Wewnetrznych i z nielegalnym obrotem
Administracj i, wykonujace nowymi substancjami
czynnosci psychoaktywnymi

operacyjno-rozpoznawcze
w zakresie zwalczania
przestepstw zwigzanych

z nielegalnym obrotem
srodkami odurzajacymi,
substancjami
psychotropowymi

i sSrodkami zastepczymi

Organy Panstwowej 344 Dane GIS Zwigkszenie efektywnosci
Inspekcji Sanitarnej, dziatan przez inspektorow
sprawujace nadzor nad sanitarnych
przestrzeganiem zakazu
wytwarzania

i wprowadzania do obrotu
srodkow zastepczych




i nowych substancji

psychoaktywnych

Panstwowa Inspekcja 16 Dane GIS, MSWIA Zwigkszenie efektywnosci

Sanitarna Ministerstwa dziatan przez inspektoréw

Spraw Wewngtrznych sanitarnych

i Administracji

Jednostki organizacyjne 154 Dane MF Utrzymanie niedopuszczania do

Stuzby celno-skarbowej przywozu na terytorium

sprawujace nadzor nad Rzeczypospolitej Polskiegj

obrotem towarowym srodkow zastepczych oraz

Z zagranica mozliwo$¢ zastosowania
wzgledem nowych substancji
psychoaktywnych prawa
karnego

Przedsigbiorcy Proponowane zmiany

podejmujacy dziatalnos¢ umozliwiajg, po spetnieniu

w zakresie V\_Iytwarzania, niemierzalne warunk('_)w okreslonych

przetwarzania, w przepisach ustawy,

przerabiania, przywozu lub stosowanie przez

dystrybucji srodkow przedsicbiorcéw nowych

odurzajacych lub substancji substancji psychoaktywnych

psychotropowych lub

nowych substancji

psychoaktywnych

Osoby ubiegajace si¢ niemierzalne Proponowane zmiany

o certyfikat terapii doprecyzowuja, ze certyfikat

uzaleznien specjalisty terapii uzaleznien
moze otrzymac osoba, ktora
uzyskata tytul zawodowy
magistra lub lekarza,
W miejsce obecnego brzmienia,
zgodnie z ktorym certyfikat
moze otrzymac osoba, ktora
ukonczyla studia wyzsze, nie
rozrézniajac czy przepis
dotyczy studiow I lub
Il stopnia

Podmioty lecznicze 300 (warto$¢ KBPN Proponowane zmiany nie

szacunkowa) wplyng w znaczny sposob na

funkcjonowanie podmiotow
leczniczych. Obecnie
funkcjonujace przepisy
zaktadaja zbieranie danych
takze o substancjach
niesklasyfikowanych — wiec
w praktyce zakres pracy oraz
obcigzenie podmiotéw
leczniczych w zwiazku
Z uzupethieniem przepisow
0 nowe substancje
psychoaktywne nie ulegnie
zmianie

Jednostki naukowe Ok. 10 GIS Proponowane zmiany

zainteresowanych

umozliwiaja, po spetnieniu
warunkow okreslonych




W przepisach ustawy,
stosowanie przez jednostki
naukowe w zakresie swojej
dziatalno$ci nowych substancji
psychoaktywnych oraz
srodkéw zastepczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odnosnie do ww. projektu ustawy prowadzono, tzw. pre-konsultacje w ramach prac Zespotu do spraw opracowania nowych
rozwigzan legislacyjnych majacych na celu przeciwdzialanie uzywaniu $rodkow zastgpczych i nowych substancji
psychoaktywnych, powotanego zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 69).
Sktad Zespotu stanowili Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Gtéwny Inspektor Sanitarny, przedstawiciele Ministra
Sprawiedliwo$ci, Ministra Rozwoju i Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Gtownego Inspektoratu
Sanitarnego. Dodatkowo w pracach Zespotu mogg bra¢ udzial, z glosem doradczym, osoby niebedace cztonkami Zespotu,
zaproszone przez Przewodniczacego jak Narodowy Instytut Lekow.

Termin planowanych konsultacji zostal okreslony na 30 dni.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych nastepujacym podmiotom:

1) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

2) Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Komendy Gtownej Policji;
3) Federacji Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;
4) Fundacji Batorego;

5) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

6) Instytutowi Chemii Przemystowe;j;

7) Instytutowi Ekspertyz Sagdowych w Krakowie;

8) Instytutowi Przemystu Organicznego;

9) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

10) Konfederacji Lewiatan;

11) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

12) Krajowej Izbie Diagnostow Laboratoryjnych;

13) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

14) Krajowemu Biuru do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii;

15) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii;

16) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie toksykologii klinicznej;
17) Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”;
18) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

19) Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych;

20) Narodowemu Instytutowi Lekow;

21) Ogoblnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

22) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;
23) Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
24) Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego;

25) Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej;

26) Polskiemu Stowarzyszeniu Producentéw Kosmetykow i Srodkow Czystosci;
27) Polskiemu Stowarzyszeniu Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

28) Polskiemu Towarzystwu Zapobiegania Narkomanii;

29) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Radzie Dialogu Spotecznego,

31) Radzie do spraw Zdrowia Psychicznego,

32) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

33) Stowarzyszeniu JUMP’93;

34) Stowarzyszeniu Inzynierow i Technikow Przemystu Chemicznego;
35) Stowarzyszeniu Monar;

36) Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;

37) Unii Metropolii Polskich,

38) Warszawskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

39) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,

40) Zwigzkowi Miast Polskich.

41) Zwiazkowi Powiatow Polskich,

42) Zwiazkowi Wojewodztw RP,




43) Zwigzkowi Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia;
44) Zwigzkowi Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznien.

Whyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty oméwione w raporcie dotgczonym do niniejszej Oceny.

Projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Zdrowia, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.

248).

Projekt zostat rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. z1]

Z...T.
) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 200
ogotem
budzet panstwa 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 200
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki 113 | 122 | 122 | 122 | 122 122 | 122 | 122 | 122 | 122 1211
ogotem
. , 113 | 122 | 122 | 122 | 122 122 | 122 | 122 | 122 | 122 1211
budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -93 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 - 1011
budzet panstwa -93 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102 - 1011
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wprowadzenie ustawy 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej nie spowoduje dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa w stosunku do ptatnika
w zakresie leczenia i rehabilitacji 0sob uzaleznionych ani dla organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
jednostek Stuzby Celnej, podmiotow podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Frodia Sfinansowanie zakupu ustug stuzacych rozbudowie i modernizacji funkcjonujacego w GIS Systemu

finansowania

Monitorowania Informacji o Dopalaczach (SMIOD) — funkcjonalno§¢ ZATRUCIA — przez ktory
mozliwe bedzie automatyczne zbieranie danych dot. zatrué, podejrzen zatru¢ oraz zgonow
spowodowanych uzywaniem narkotykow nowej generacji, zwanych potocznie ,,dopalaczami”,
0 ktorych mowa w art. 30a projektowanej ustawy, spowoduje jednorazowo skutki finansowe dla
budzetu panstwa w wysokosci 100 tys. zl, ktore zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow
okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok w cze$ci 46 — Zdrowie.




Wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynie na dochod budzetu panstwa, gdyz regulacja zawarta w
art. 40a ust. 14 przewiduje, ze pobiera si¢ oplaty w wysoko$ci 200 zt za ztozenie przez przedsigbiorcow
do Inspektora ds. Substancji Chemicznych wniosku o wydanie zezwolenia w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspélnotowej dostawy  lub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w
tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie. Jednakze liczba przedsigbiorcow zainteresowanych
wykorzystaniem nowych substancji psychoaktywnych nie jest mozliwa do oszacowania, zwlaszcza, ze
substancje te aktualnie wykorzystywane sg przede wszystkim w celach odurzania sig, nie jest znane ich
inne zastosowanie.

Opierajac si¢ na danych zréodlowych przedstawionych na stronie Gtownego Inspektora Sanitarnego
(Srodki zastepcze, nowe substancje psychoaktywne i inne substancje zidentyfikowane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w tzw. dopalaczach (za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
31 grudnia 2017 r.), nalezy przyjac, ze obecnie w legalnym obrocie na rynku krajowym znajduje si¢ ok.
150 substancji  speiniajgcych  definicj¢  substancji  psychoaktywnej — wykorzystywanych
W zastosowaniach wskazanych przez przedsigbiorcow w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci.
Szacuje sie¢, ze substancje te nadal bedg oficjalnie funkcjonowaty w legalnym obrocie dostepnym dla
odbiorcow indywidualnych zgodnie z deklarowanym przez przedsigbiorcow przeznaczeniem. Ponadto,
analiza substancji zidentyfikowanych w projekcie rozporzadzenia MZ specyficznymi nazwami
chemicznymi wskazuje, ze wickszo$¢ z nich znajduje sie¢ w ofercie przedsiebiorcow handlujacych
chemikaliami. Majac na uwadze, ze projekt rozporzadzenia obejmuje duzg réoznorodno$é mozliwych
podstawnikow, liczbe substancji w kazdej grupie mozna szacowac na kilka tysiecy, a nawet wiece;.
Mozna si¢ zatem spodziewaé dla tej grupy substancji psychoaktywnych duzej liczby wnioskow
wplywajacych od przedsigbiorcow prowadzacych operacje w ich zakresie. Duza liczba wnioskow moze
dotyczy¢ takze podmiotow zajmujacych si¢ tzw. posrednictwem w handlu. Pracownicy Biura
przeanalizowali portfolio przedsigbiorstw zajmujacych sie dystrybucja odczynnikow chemicznych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wiele z nich ma w swej ofercie nowe substancje psychoaktywne,
ktoére sprzedawane sg jako wzorce analityczne. Majac na uwadze powyzsze, taczna kwota stanowiaca
dochdd budzetu panstwa wyliczona za ztozone wnioski o wydane zezwolenia wyniostaby 20 000,00 zt
na rok.

Dodanie do ustawy nowych przepisow okreslonych w art. 40a—40d finansowane bedzie z budzetu
panstwa w czesci 46 — Zdrowie, dziale 851 — Ochrona zdrowia.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Dodatkowo z uwagi na duzy zakres nowych obowigzkow natozonych na Inspektora ds. Substancji
Chemicznych dotyczgcych wydawania zezwolen dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewngtrzwspolnotowej
dostawy lub wewnatrz wspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie, zaistniata konieczno$¢ utworzenia
w Biurze ds. Substancji Chemicznych dwoch nowych etatow.

W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. planuje si¢ koszty zwiekszenia zatrudnienia w Biurze ds.
Substancji Chemicznych wynikajgcego z przepisow projektowanej ustawy, rowne dwoém etatom od
2019r.

Koszty funkcjonowania tych etatow szacuje si¢ na okoto 122 383,04 zt rocznie. Koszt w 2019 r.
wyniostyby 112 795,43 zt, w tym: wynagrodzenia osobowe 94 350,00, sktadki odprowadzane na
ubezpieczenie spoteczne 16 133,85 zt oraz sktadki odprowadzane na Fundusz Pracy 2311,58 zi.
W wydatkach ptacowych na 2019 r. nie zostalo uwzglednione dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Wyliczajac wynagrodzenia na 2019 r., wzigto pod uwagg plan finansowy wydatkow ptacowych. Do

wyliczenia pochodnych postuzono si¢ aktualnymi wskaznikami (sktadki spoteczne: 17,10%, Fundusz
Pracy 2,45%).

Podziat wydatkéw placowych dla 2 etatoéw od 2020 r. obejmie:

e wynagrodzenia osobowe: 94 350,00 z1,

dodatkowe wynagrodzenie roczne: 8019,75 zt,

sktadki na ubezpieczenie spoteczne: 17 505,23 zt,

e skladki na Fundusz Pracy: 2508,06 zt.

Podejmujac probe okreslenia liczby osob, ktore zajma si¢ nowymi zadaniami, wzigto pod uwage nie
tylko ilo$¢ nowych obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy, ale rowniez ich charakter. Nalezy
zwrdci¢ uwage, na fakt, ze dane wptywajace do wlasciwego organu beda wymagatly doktadnego
przegladu i analiz, a w wielu przypadkach rowniez oceny.




Do obowiazkéw pracownikdw merytorycznych (2 stanowiska specjalistyczne) bedzie nalezata
realizacja zadan natozonych na Inspektora ds. Substancji Chemicznych przepisami art. 40a, art. 40b,
art. 40c projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji  Sanitarnej, ktore dotycza wydawania zezwolen dotyczacych nowej substancji
psychoaktywnej dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie: a) wytwarzania,
b) przetwarzania, c) przerabiania, d) przywozu, e) wywozu, f) wewnatrzwspolnotowej dostawy lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia, g) wprowadzenia do obrotu (w tym zakresie analiza substancji
zidentyfikowanych w projekcie rozporzadzenia MZ specyficznymi nazwami chemicznymi, ktore
znajduja si¢ w ofercie przedsigbiorcow handlujacych chemikaliami w szczegdlnosci w obszarze
posrednictwa w handlu).

Jeden etat zostanie przeznaczony dla osoby zatrudnionej na stanowisku specjalistycznym
odpowiedzialnym za prowadzenie postepowan administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji
Inspektora w zakresie przyznania albo odmowy przyznania zezwolenia.

Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy, zezwolenie wydaje si¢ na wniosek sktadany odrgbnie dla
kazdej nowej substancji psychoaktywnej. Osoba ta bedzie odpowiedzialna m.in. za:

— analiz¢ formalng wniosku,

— oceng przedsigbiorcy w zakresie jego kompetencji, wiarygodnosci i rzetelnosci, stosownie do art. 40a
projektowanej ustawy o0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w toku postepowania
pracownik ten bedzie wspoldziatat z innymi organami administracji, organami nadzoru lub policjg w
zakresie niezb¢dnym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na
wzgledzie sprawno$¢ postgpowania,

— obstuge dochodow budzetowych przy wspotpracy z osoba odpowiedzialng za obstuge ksiegowa
Biura,

— przygotowanie i opracowanie dokumentoéw zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego
w celu wydania decyzji,

— przechowywanie 1 analize informacji przekazywanych przez podmioty posiadajace zezwolenie do
dnia 31 marca danego roku za rok poprzedni w zakresie prowadzonych dziatalno$ci objetych
zezwoleniem,

— powiadamianie odpowiednich organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o wydanych zezwoleniach.
Aktualnie wykaz nowych substancji psychoaktywnych zawarty w projekcie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia (MZ) w sprawie wykazu $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych oraz nowych
substancji psychoaktywnych zawiera 27 substancji okreslonych specyficzng nazwa chemiczng
jednoznacznie definiujgcg te substancje. Poza tym wykaz podaje 4 grupy nowych substancji
psychoaktywnych: I-NPS, 1I-NPS, 1I-NPS, IV-NPS. W kazdej z tych grup jako nowa substancije
psychoaktywna okresla si¢ substancje, ktora posiada strukture podstawowej substancji (I-NPS:
2-fenyloetyloaminy; 11-NPS: katynonu; NPS-I1I: kanabinoidu; NPS-IV: fentanylu) z podstawnikami.
Projekt rozporzadzenia zawiera duza réznorodnos¢ mozliwych podstawnikow, w zwigzku z tym liczbe
substancji w kazdej grupie mozna szacowac na kilka tysiecy, a nawet wigce;.

Decyzja, 0 ktorej mowa w art. 40a projektowanej ustawy, wydawana przez Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych dotyczy¢ bedzie jednej, konkretnej substancji.

Drugi etat zostanie przeznaczony dla osoby zatrudnionej na stanowisku specjalistycznym
odpowiedzialnym za merytoryczng ocena ztozonego wniosku.

Osoba ta bedzie odpowiedzialna m.in. za:
— poprawng identyfikacje substancji, ktorej dotyczy wniosek,
—weryfikacje nazwy chemicznej substancji i sprawdzenie, czy dana substancja podlega przepisom

ustawy,

— sprawdzenie, czy dana substancja podlega przepisom rozporzadzenia REACH w zakresie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow,

— sprawdzenie, czy dana substancja posiada zharmonizowang klasyfikacje zgodng z rozporzadzeniem
CLP,

— sprawdzenie struktury substancji chemicznej,

— weryfikacje substancji w bazie Chemical Abstract Service (konieczne bgdzie wykupienie dostepu do
tej bazy),

— przypisanie numeru identyfikacyjnego CAS, jezeli byt podany we wniosku i jezeli istnieje,
dokonanie oceny celu stosowania nowej substancji psychoaktywnej (np. analiza dostepnych danych
literaturowych, analiza procesu produkcyjnego z zastosowaniem wnioskowanej substancji
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(np. synteza). Wstepna analiza substancji z grup od NPS-I do NPS-1V wskazuje, ze wérod nich roéwniez
sg substancje oferowane do celow przemystowych lub analitycznych i tu tez nalezy si¢ spodziewac
aktywnosci przedsigbiorcow w zakresie uzyskania zezwolenia).

Mozna szacowaé, ze wyzej opisane czynno$ci, zwigzane z oceng wniosku, dotyczacego nowej
substancji psychoaktywnej z grup NPS-1 do NPS-IV, zajmg osobie z zaawansowang wiedzg chemiczng
okoto 20 dni. Ze wzgledu na konieczno$¢ wnikliwej oceny wniosku oraz wspotprace z innymi
podmiotami, w tym z organami nadzoru, projekt ustawy zmieniajacej ustawg o przeciwdziataniu
narkomanii przewiduje na to 90 dni.

Zgodnie z ustaleniami pracownikéw Biura, przedsiebiorcy majga $wiadomo$¢ zmian wprowadzanych
projektem ustawy w zakresie konieczno$ci uzyskania zezwolenia Inspektora na prowadzenie
dzialalno$ci w opisanym wyzej zakresie.

Przy zatozeniu, ze do Inspektora do spraw Substancji Chemicznych wptynie 100 wnioskow w roku,
przy $redniej pracochtonnosci 5 dni roboczych na kazdy wniosek, przewidywana pracochtonnosé
mozna oszacowac¢ na 500 dni w roku, co uzasadnia nasz wniosek o przyznanie 2 etatéw dla osob
z zaawansowang wiedza chemiczng.

Nalezy takze podkresli¢, ze nowe substancje psychoaktywne nie sg zwyktymi produktami i zagadnienia
zwigzane z ochrong zdrowia przed nastepstwami uzywania tych substancji sg jednym z priorytetowych
zadan realizowanych przez Ministra Zdrowia. Substancje te w zastosowaniu niezgodnym z przepisami
projektu ustawy stanowig zagrozenie dla zdrowia cztowieka i dlatego Inspektor zobowiazany jest do
starannej analizy kazdego wniosku o wydanie zezwolenia, majgc na uwadze fakt, iz popelniony btad
moze doprowadzi¢ do utraty zdrowia, a nawet zycia cztowieka.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zt, -
ceny stale sektor mikro-,
7 r.) matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Regulacja poprawi funkcjonowanie rynku w zakresie legalnych zastosowan nowych
niepienieznym | przedsiebiorstwa substancji psychoaktywnych.
sektor mikro-, Regulacja poprawi funkcjonowanie rynku w zakresie legalnych zastosowan nowych
matych i §rednich | substancji psychoaktywnych.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele | Regulacja chroni konsumentéw przed nowymi szkodliwymi substancjami, bedzie
oraz gospodarstwa | miata wptyw na poprawe bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego.
domowe
Niemierzalne | x X
Dodatkowe Projektowana regulacja naktada na przedsiebiorcow obowigzek ztozenia wniosku o wydanie
informacje, zezwolenia w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, Wywozu,
w tym wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu
wskazanie nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie. Nalezy mie¢ jednak na
zrodet danych uwadze, ze liczba przedsigbiorcow zainteresowanych wykorzystaniem mnowych substancji
I przyjetych do | psychoaktywnych nie jest mozliwa do oszacowania, zwlaszcza, ze substancje te aktualnie
obliczen zatozen | wykorzystywane sa przede wszystkim w celach odurzania sig, nie jest znane ich inne zastosowanie.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentoéw

] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak

ich elektronizacji. [] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja wptynie na $ciezke edukacji osob, ktore chcg uzyskac certyfikat specjalisty terapii uzaleznien
W zwiazku z wprowadzeniem koniecznosci uzyskania tytulu magistra w miejsce aktualnej regulacji umozliwiajace;j
ubieganie si¢ 0 ww. tytul po ukonczeniu studiow I stopnia.

Projektowana ustawa wptynie na przedsicbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu, wywozu, wewngtrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrz wspdlnotowego nabycia oraz
wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie w zwigzku
z wprowadzeniem konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnosci od Inspektora ds. Substancji
Chemicznych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny
[]inne:

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do zmniejszenia dostepnosci srodkow odurzajacych, substancji
Omowienie psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych i $rodkoéw zastepczych oraz ograniczania
wplywu szkod zdrowotnych powodowanych przez nie u ludzi. Wprowadzenie regulacji przyczyni si¢ do

poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej beda
widoczne juz po jej wejsciu w zycie, m.in. nastgpi zwigkszenie skutecznosci dziatan ukierunkowanych na ograniczenie
zjawiska obrotu tzw. ,,dopalaczami”. Efektem dziatan bedzie ograniczenie liczby zatru¢ powodowanych przez te substancje
oraz likwidacja grup przestepczych wprowadzajacych niebezpieczne substancje do obrotu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (UD 310)

Projektowana regulacja stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248),
zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia. Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych w dniu 17 listopada 2017 r. z terminem zgtaszania uwag do dnia 20 grudnia 2017 r.

Uwag do projektu nie zglosili:

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow; Fundacja Batorego; Instytut Chemii Przemystowej; Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie; Instytut Przemystu
Organicznego; Konfederacja Lewiatan; Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego; Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych; Krajowa Rada Fizjoterapeutow;
Krajowy Konsultant w dziedzinie psychiatrii; Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarno$¢”’; Naczelna Rada Lekarska; Naczelna Rada Pielegniarek i
Potoznych; Ogodlnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy; Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielggniarek i Potoznych; Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych; Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej; Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkow Czystosci; Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Tworzyw
Sztucznych; Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii; Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; Rada Dialogu Spotecznego; Rada do spraw Zdrowia Psychicznego;
Rada Dziatalnoéci Pozytku Publicznego; Stowarzyszenie JUMP’93; Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Przemystu Chemicznego; Stowarzyszenie Monar;
Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich; Unia Metropolii Polskich; Warszawski Uniwersytet Medyczny; Zwigzek Gmin Wiejskich RP; Zwiazek Miast Polskich; Zwigzek
Powiatow Polskich; Zwiazek Wojewoddztw RP; Zwigzek Pracodawcow Ochrony Zdrowia.

Podmioty, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa nie zglosily zainteresowania pracami nad
projektem.

Uwagi do projektu zglosili:

Lp. JEDNOSTKA PODMIOT ZGEASZAJACY TRESC UWAGI STANOWISKO MZ
REDAKCYJNA UWAGI
1. Art. 1 pkt 14 i pkt 15, ,»Blekitny Krzyz w Polsce” Sp. | 1.Ponizej przytaczamy fragment | Uwaga nieuwzgledniona.
art. 4, art. 5,art. 6 Z.0.0. uzasadnienia do proponowanej

projektowanej ustawy

nowelizacji: ,,zmiany spowodowane
sg koniecznoscig  ujednolicenia
przepisbw w obszarze dotyczacym
szkolen certyfikujacych (...) Osoby
otrzymujace certyfikat specjalisty
terapii uzaleznien wydawany przez
KBPN oraz osoby uzyskujace
certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien wydawany przez PARPA
posiadaja  rownorzedny  zakres

Celem  proponowanej  zmiany  jest
ujednolicenie nazewnictwa oraz kryteriow
jakie powinny spetnia¢ osoby ubiegajace
si¢ o certyfikat wydawany przez KBPN i
PARPA, w zakresie katalogu kierunkow
studiow wyzszych jakie uprawniaja do
udzialu w szkoleniach certyfikujacych
prowadzonych przez ww. jednostki.
Przedmiotowa zmiana nie wplywa na
podstawy programowe oraz przebieg
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uprawnien”.
Nalezy  zwroci¢  uwage, ze
stwierdzenie to nie jest w pelni

uprawnione i nie odzwierciedla
istniejacego stanu rzeczy.
Dotychczas istnieja dwa akty

prawne, ktore regulujg kwalifikacje
w zakresie leczenia uzaleznien, tj.:

a. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485 z
p6zn. zmianami) a w szczegdlnosci
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie
okreslenia trybu skladania ofert,
kryteriow ich oceny oraz termindéw
postepowania  konkursowego w
sprawie wyboru programu
specjalistycznego  szkolenia w
dziedzinie uzaleznienia od $rodkow
odurzajacych lub substancji
psychotropowych (Dz.U. 2006 nr
64 poz. 455) oraz Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13 lipca
2006 r. w sprawie szkolenia w
dziedzinie uzaleznien (Dz.U. 2006
nr 132 poz. 931)

b. Ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230 z p6zn.
zmianami) a szczegoblnie
rozporzadzenie wydane na jej
podstawie: Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca
2012 r. w sprawie organizacji,
kwalifikacji  personelu, sposobu

szkolenia prowadzacego do uzyskania
tytutow wydawanych przez KBPN i
PARPA. Wobec powyzszego nie wydaje
si¢ zasadne na obecnym etapie
dokonywanie zmian w ustawie z dnia 26
pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2016 r. poz. 487, z pbézn. zm),
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji,
kwalifikacji personelu, sposobu
funkcjonowania i rodzajow podmiotow
leczniczych wykonujacych $wiadczenia
stacjonarne i catodobowe oraz
ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad
uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu
wspoldziatania w  tym  zakresie z
instytucjami publicznymi i organizacjami
spotecznymi, rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 7 kwietnia 2006 r. w
sprawie okre$lenia trybu sktadania ofert,
kryteriow ich oceny oraz terminow
postepowania konkursowego w sprawie
wyboru  programu  specjalistycznego
szkolenia w dziedzinie uzaleznienia od
srodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych oraz rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 13 lipca 2006 r. w
sprawie szkolenia w dziedzinie uzaleznien
jak  roéwniez aktow o  charakterze
wewnetrznym. Ponadto, odnoszac si¢ do
rozréznienia  przedmiotowych  tytutow
stosowanych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w
sprawie S$wiadczen gwarantowanych z
zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien nalezy zauwazy€, ze tytuly te
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funkcjonowania i rodzajow
podmiotow leczniczych
wykonujacych $wiadczenia
stacjonarne 1 calodobowe oraz
ambulatoryjne  w  sprawowaniu
opieki nad uzaleznionymi od
alkoholu oraz sposobu
wspotdziatania w tym zakresie z
instytucjami publicznymi i

organizacjami spolecznymi (Dz.U.
2012 poz. 734).

Taka sytuacja oznacza, ze istnieja
dwa rdznigce si¢ migdzy sobag
tytuty zawodowe: specjalista terapii
uzaleznien (KBPN) oraz specjalista

psychoterapii uzaleznien (PARPA).
Uzyskiwanie  tych  kwalifikacji
odbywa si¢ poprzez procesy
potwierdzania kwalifikacji

zawodowych, ktorych podstawy
programowe znaczaco rdznig si¢
miedzy soba. Zasady szkolenia dla
specjalistow  terapii  uzaleznien
opisuje ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii (i przepisy wydane w
zwiazku z art. 27 ust. 1), natomiast
dla  specjalistbw  psychoterapii
uzaleznien - cytowane Wwyzej
rozporzadzenie z dnia 25 czerwca
2012 oraz zarzadzenie nr 13
Dyrektora Panstwowej  Agencji
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych z dnia 1 lipca 2012
r. w sprawie zasad organizacji
systemu uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych potwierdzonych
certyfikatami: specjalisty

stosowane w  sposéb  roOwnowazny,
przyktadowo w zakresie $wiadczen terapii
uzaleznienia od alkoholu i
wspotuzaleznienia personel moze stanowic
osoba, ktora posiada  kwalifikacje
specjalisty terapii uzaleznien, o ktérych
mowa w uopn lub posiada kwalifikacje
specjalisty psychoterapii uzaleznien, o
ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Powyzsze potwierdza, ze ww. tytuly sa
réwnoznaczne.

Majac  jednoczesnie na uwadze
dotychczasowe tytuly nalezy zwrocié
uwage na art. 2, 3 i 4 projektowanej
ustawy, gwarantujace osobom, ktore
rozpoczgly  szkolenie w  dziedzinie
uzaleznienia przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, kontynuowanie go
na dotychczasowych zasadach, zatem bez
wplywu na rodzaj ukonczonych kierunkow
wyzszych, oraz  wskazujacych, zZe
certyfikaty specjalisty terapii uzaleznien
uzyskane przed dniem wejscia w Zzycie

projektowane;j ustawy staja si¢
certyfikatami  specjalisty  psychoterapii
uzaleznien.




psychoterapii uzaleznien i
instruktora terapii uzaleznien.
Wprowadzenie jednolitego
nazewnictwa dla tytutow
wynikajacych z tych dwoch form
szkolen, spowoduje istotny zamgt w
zakresie kwalifikacji specjalistow
psychoterapii  uzaleznien, gdyz
jeden zawod bedzie posiadatl dwie
odrgbne 1 merytorycznie rdznigce
si¢ migdzy sobg $ciezki szkolenia.

2. Decyzja o ujednoliceniu
kwalifikacji specjalistow terapii i

specjalistow psychoterapii
uzaleznien spowoduje, ze
przestanie by¢ konieczne
rozrdznienie obecne w

Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen  gwarantowanych z
zakresu opieki psychiatrycznej i
leczenia uzaleznien (Dz.U. 2013
poz. 1386, z pdzn. zmianami),
gdzie w zalagczniku nr 7 istnieje
podziat w ramach $wiadczen
ambulatoryjnych ~ na:  leczenie
uzaleznien (kol. 1 pkt 1),
$wiadczenia terapii uzaleznienia od
alkoholu i wspotuzaleznienia (kol.
1 pkt. 3), Swiadczenia terapii
uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych  innych  niz
alkohol (kol. 1 pkt. 5) oraz
odpowiadajagcych im  komorek
organizacyjnych, opisanych w zat.
nr 2 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 maja 2012 r. w
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sprawie  systemu  resortowych
kodow identyfikacyjnych  oraz
szczegblowego sposobu ich
nadawania (Dz.U. 2012 poz. 594, z
poézn. zmianami): 1740 - poradnia
leczenia  uzaleznien, 1744 -
poradnia terapii uzaleznienia od
alkoholu i wspoétuzaleznienia, 1746
- poradnia terapii uzaleznienia od

substancji psychoaktywnych
(rozporzadzenie wynika z ustawy o
dziatalnosci leczniczej).

Dodatkowo - podobne podziaty
znajdujg si¢ takze w innych
warunkach udzielania $wiadczen
gwarantowanych  (stacjonarne i
dzienne), gdzie analogicznie -
przyporzadkowane sa im
odpowiednio kodowane komorki
organizacyjne. Ten podzial wynika
z r6éznorodnego systemu ksztalcenia
specjalistow terapii i psychoterapii
uzaleznien,  uzaleznionego  od
specyfiki zaburzen przyjmowanych
w tych poradniach pacjentow.
Ewentualne zmiany spowoduja z
kolei ~ stosowne  zmiany w
zarzadzeniach wewnetrznych NFZ,
ktore szczegbtowo
przyporzadkowuja osoby 0
odpowiednich kwalifikacjach do

udzielania odpowiednich
$wiadczen, w  odpowiednich
komorkach organizacyjnych

(zarzadzenie nr 56/2016/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 28 czerwca 2016 r.




w sprawie okreSlenia warunkow
zawierania 1 realizacji umow
rodzaju opieka psychiatryczna i
leczenie uzaleznien). Ujednolicenie
o ktérym mowa, wymagaloby w
takim razie - stworzenia nowego
systemu szkolenia, ktory
uwzglednialby  zakres  wiedzy,
kompetencji i umiejetnosci opisany
w tych dwoch  istniejacych
dotychczas.  Oczywiscie, lista
przepiséw, w ktoérych uwzgledniony
jest ten podzial, nie zostata tutaj
wyczerpana. Ponadto, zmiany o
ktorych  mowa, zobowigzatyby
$wiadczeniodawcow do zmian w
ksiggach rejestrowych.

3. Rozszerzenie zakresu tytulow
zawodowych dla 0s6b
uprawnionych  do  uzyskiwania
tytutu  specjalisty  psychoterapii
uzaleznien, zgodnie z proponowang
zmiang, o ktéorej mowa w zmianie
ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu

narkomanii, dotyczy  jedynie
szkolen realizowanych na
podstawie ustawy 0
przeciwdziataniu narkomanii,

natomiast nie obejmuje szkolen
realizowanych na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania  alkoholizmowi.
Kryteria  nadal nie  zostang
ujednolicone.

4. Nie jest jasna sytuacja
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instruktorow terapii uzaleznien po
wprowadzeniu  zmian. Zaréwno
szkolenia realizowane na podstawie
ustawy 0 przeciwdziataniu
narkomanii  jak i ustawy o
wychowaniu ~w  trzezwosci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi,
przewiduja  szkolenie w  tym
zawodzie. Nowelizacja przepiséw
powinna wigc uwzglednia¢ réwniez
ten zakres.

5. Pozostawienie zawodu
specjalisty terapii uzaleznien w
wykazie zawodow wynikajacym z
Rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 7
sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci
na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania, wydanym
na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z
poézn. zm.), moze spowodowaé
wejscie na rynek pracy specjalistow
terapii uzaleznien ksztalconych w
innym systemie, niz wynikajacym z
ww. przepisow, co dodatkowo
zaciemni sytuacj¢ i moze dziata¢ na
niekorzys¢ pacjentow.




Podsumowujac  stwierdzamy, zZe
zmiana w przepisach tylko jednej
ustawy, moze spowodowac chaos i
zamet w zakresie dziatania opieki
psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien, obnizy¢ jakosé
udzielanych $wiadczen a nawet
zaburzy¢ funkcjonowanie rynku
pracy. Z powyzszego wywodu
wynika, ze planowane zmiany
nalezy jednoczes$nie skoordynowac
w obszarze analizy przynajmniej
pigciu ustaw, wynikajacych z nich
rozporzadzen oraz innych aktow

prawnych 0 charakterze
wewngtrznym.

Podkreslamy na  koniec, zZe
inicjatywa zwigzana z
ujednoliceniem uprawnien

specjalisty terapii uzaleznien i
specjalisty psychoterapii uzaleznien
wydaje si¢ ciekawa i1 zgodna z
duchem czasu. Coraz wigcej
pacjentdow uzywa wielu substancji

jednoczesnie, rozpoznanie
naprzemiennego uzywania
substancji (w tym alkoholu) staje
si¢ coraz czestsze, co

odzwierciedlaja statystyki. Jest to
jednak duzo bardziej pracochtonny
proces legislacyjny niz zmiana
jednej ustawy a w tworzenie
nowego systemu nalezatoby
zaangazowaé cale  $rodowisko
pracownikow leczenia uzaleznien.
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2. Art. 1 pkt. 27 lit. e
projektowanej ustawy
(art. 44c ust. 11 ustawy o
przeciwdzialaniu
narkomanii)

Art. 1 pkt. 28
projektowanej ustawy

Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji

W pkt 21 lit. e proponuje si¢
usuni¢cie stowa ,,Zespol” poniewaz
informacje, ktore przekazywane sa
do Biura ds. Przeciwdzialania
Narkomanii sg p6zniej
przekazywane Zespotowi, nie ma
zatem koniecznosci, aby podmiot
wykonujacy badania informowat

i Zespo6t 1 Biuro.

W pkt 23 w art. 44f w pkt 4
powinno by¢ ,zakres uzywania
substancji psychotropowych grupy
I-P w celu prowadzenia badan i
zakres uzywania srodkow
odurzajacych grupy IV-N w celu
prowadzenia badan...”.

W pkt 30 w art. 61 dodac ust. 2 i 3
W nast¢pujacym brzmieniu:

»2. Kto, w celu niedozwolonego
wytworzenia $rodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej lub

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy w przedmiotowym zakresie miaty
na celu  umozliwienie  Zespotowi
wykonywanie zadan, o ktéorych mowa w
art. 18b uopn. W zwiazku z powyzszym
podmiot  przeprowadzajacych  badania
niebezpiecznych  substancji  powinien
zawiadomi¢ Zesp6l o jego wynikach.
Niemniej jednak, majac na uwadze, ze
Biuro  wspotpracuje  z  Europejskim
Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii oraz  Europejska  Siecig
Informacji o Narkotykach i Narkomanii
(Reitox) zasadnym jest aby informacje w
przedmiotowym zakresie byty
przekazywane rownolegle, co umozliwi
zardbwno szybka reakcj¢ na poziomie
krajowym jak roéwniez wymian¢ na
poziomie mi¢dzynarodowym.

Uwaga bezprzedmiotowa — tres¢ przepisu
zostata zmieniona.

Uwaga nie mozliwa do uwzglednienia na
obecnym etapie procesu legislacyjnego.
Przedstawione zagadnienie objete jest
zakresem ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
- Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r.
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Art. 1 pkt 30
projektowanej ustawy
(art. 61 ustawy o
przeciwdzialaniu
narkomanii)

nowej substancji psychoaktywnej,
wytwarza, przetwarza, przerabia,
dokonuje  przywozu,  wywozu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia,
wewnatrzwspolnotowej  dostawy,
przewozi przez terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej  lub
terytorium innego panstwa,
nabywa, posiada, przechowuje lub
wprowadza do obrotu wyroby
medyczne

w  ilosciach  przekraczajacych
miesigczng kuracje zgodnie ze
wskazaniami producenta,
zawierajgce prekursory narkotykow
wymienione w  kategorii 1
Rozporzadzenia  273/2004  lub
111/2005, podlega grzywnie i karze
pozbawienia wolnosci do lat 5.
3.Farmaceuta lub osoba uprawniona
do sprzedazy lekow zawierajacych
prekursory narkotykow
wymienione  w  kategorii 1
Rozporzadzenia  273/2004  lub
111/2005, ktéora =z racji na
wykonywany zawdd umozliwia
posiadanie tych lekéw w ilosciach
przekraczajacych miesi¢czng
kuracje zgodnie ze wskazaniami
producenta,  osobom  trzecim,
podlega karze pozbawienia
mozliwosci wykonywania zawodu
oraz grzywnie i karze pozbawienia
wolno$ci do lat 5.”

Zmiana zwigzana jest z rosngcym
problemem obserwowanym przez
Policje dotyczacym

poz. 2211) i w opinii projektodawcy
wymagatoby uzgodnien 1 konsultacji
publicznych, ktore nie sg mozliwe na
obecnym etapie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy.

Nalezy zwroci¢ uwagg na przepisy art. 37
uopn oraz rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 37 ust. 12 uopn, w tym § 8,
zgodnie z ktorym na przywdz, wywoz,
wewnatrzwspolnotowa  dostawa  lub
wewnatrzwspolnotowe nabycie $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych
lub prekursorow kategorii 1 na wilasne
potrzeby lecznicze wydaje si¢ dokument
umozliwiajacy dokonanie powyzszych
czynno$ci na okres 30 dni. Wobec
powyzszego wydaje si¢, ze art. 61 ust. 1
konsumuje propozycj¢ przedstawiona w
art. 61 ust. 2

Nalezy zauwazy¢, ze farmaceuta moze
umozliwié posiadanie produktow
leczniczych zawierajacych psudoefedryne
nie§wiadomie, np. W  przypadku
kilkurazowej transakcji. Ponadto przepisy
uopn nie wprowadzajg specjalnej regulacji
wobec farmaceutow sprzedajacych
produkty lecznicze zawierajace $rodki
odurzajace lub substancje psychotropowe.
Legalne uzycie ww. substancji, podobnie
jak prekursorow narkotykowych zostato
okreslone w uopn, wobec tego wydaje sig,
ze przepisy karne, stosujace zwrot ,,wbrew
przepisom ustawy” uwzgledniaja
zgtoszong propozycje.

10
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Art. 1 pkt 31
projektowanej ustawy

Projekt ustawy

pozamedycznego uzycia lekow
zawierajacych pseudofedryng do
produkcji metamfetaminy. Zgodnie
z Rozporzadzeniem (WE) nr
273/2004 w sprawie prekursorow
narkotykowych pseudoefedryna
oraz efedryna wymienione s3 w

kategorii I, natomiast produkty
lecznicze zawierajace
efedryng/pseudoefedryna

wymienione s3 jako prekursory
kategorii 4, ktora dotyczy tylko
obrotu z  krajami  trzecimi.
Nieprawidlowosci  zwiazane ze
sprzedaza tych lekéw podlegaja
przepisom  ustawy -  Prawo
farmaceutyczne 1 zagrozone sg
jedynie karg administracyjng w
postaci grzywny w wysoko$ci do
500 000 zi, co okazuje si¢ bardzo
malo skuteczne, a produkcja
metamfetaminy z  preparatow
zawierajacych efedryne i
pseudoefedryne, sprowadzanych z
Polski wcigz ro$nie.

W pkt 31 w art. 62b w ust. 3 jest
literowka, powinno by¢: ,.3. Jezeli
przedmiotem czynu, o ktéorym
mowa w ust. 1, jest nowa
substancja  psychoaktywna — w
ilosci...”.

Proponuje si¢ nada¢ nastepujace
brzmienie definicji preparatu i
producenta.

Uwaga w zakresie art. 62b ust. 3 zostata
uwzgledniona.

Uwaga uwzgledniona
— zmieniono brzmienie definicji.

11




»~Preparat — produkt leczniczy
zawierajacy co najmniej jeden
srodek odurzajacy lub substancje
psychotropowa, ich prekursory albo
nowe substancje psychoaktywne”.

Brak zapisu o nowej substancji
psychoaktywnej w definicji
»preparat” powoduje, ze dalsze
zapisy (np. na str. 4 pkt 7 i pkt 8, na
str. 5 ciagg dalszy punktu 8, na str. 8
pkt 17) sa niespojne, bowiem w
zapisanej obecnie  kolejnosci
preparaty odnosza si¢ réwniez do
nowej substancji psychoaktywnej.

»Producent - przedsigbiorce
wytwarzajacego, przetwarzajacego
lub przerabiajacego srodki
odurzajace, substancje
psychotropowe, ich prekursory lub
nowe substancje psychotropowe”.
Taki  zapis daje  mozliwosé
producentom krajowym na
wytwarzanie np. wzorcow nowych
substancji psychoaktywnych.

Zalaczniki do ustawy z
dnia 29 lipca 2005 . 0
przeciwdzialaniu
narkomanii

Dawid Chajman Kampania
na Rzecz Relegalizacji Kavy
w Polsce

Na mocy ustawy z 2005 roku na
liste  zakazanych w  Polsce
substancji trafita "kava kava", czyli
pieprz metystynowy, ktory jest
wykorzystywany do przygotowania
tradycyjnego  napoju  z  wysp
Pacyfiku, spozywanego
powszechnie na calym $wiecie w
celach zdrowotnych, pit ja nawet
Jan Pawet II, a ostatnio serwowany
byt glowom panstw podczas
szczytu klimatycznego w Bonn. W

Uwaga zasadna.

Z uwagi na przeniesienie
srodkow odurzajacych,
psychotropowych i nowych
psychoaktywnych z ustawy
wykonawczego uwaga
uwzgledniona przy

odpowiedniego rozporzadzenia.

wykazow
substancji
substancji
do aktu
zostanie
wdawaniu
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wyniku ustawy z 2005 Polska stata
si¢  jedynym panstwem  Unii
Europejskiej gdzie kava jest
catkowicie zabroniona. Od lat
walczymy o  zmiang  tego
kuriozalnego stanu rzeczy. W
zesztym roku sprawie przyjrzal si¢
wreszcie  Glowny  Inspektorat
Sanitarny, ktory wydal uchwale
zalecajaca usunigcie tej rosliny z
listy substancji zakazanych w RP.
Urzednicy GIS-u stwierdzili, ze:
"Kava nie dziala na osrodkowy
uktad nerwowy w  stopniu
powodujacym zagrozenie zdrowia
lub zycia ludzi, jak réwniez nie ma
dowodoéw na powodowanie szkod
spotecznych poprzez uzywanie tej
substancji" (Gloéwny Inspektorat
Sanitarny Uchwata 6/2016). W
zwigzku z powyzszym, zwracam
sic do Panstwa z prosba o
rozwazenie usunigcia "kava kava" z
listy substancji zakazanych na
terenie RP. W peli rozumiem
walke z dopalaczami, natomiast
jestem glteboko przekonany ze w
przypadku kava kava doszto do
pomytki i ze roSlina ta nie
kwalifikuje si¢ do objecia takimi
samymi regulacjami jak pozostale
srodki wymienione w ustawie.

4. Art. 1 pkt 16
projektowanej ustawy

Federacja Zwiazkéw
Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie

Zielonogoérskie”

Zdaniem Federacji zaproponowane
nowe obowigzki zgloszeniowe s3
opisane zbyt lakonicznie - nie ma
szczegotow jak ma to wygladac w
zyciu.

Uwaga o charakterze ogdlnym stanowiaca
informacje.
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Art. 1 pkt 16
projektowanej ustawy

Fundacja Panoptykon

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii (dalej:

projekt ustawy) przewiduje
wprowadzenie art. 24c, zgodnie z
ktérym Generalny Inspektor

Sanitarny prowadzil bedzie rejestr
domen internetowych, do ktorego
wpisywane beda adresy stron
internetowych  wykorzystywanych
do oferowania lub wprowadzania
do obrotu s$rodkéw zastepczych.
Sam wpis do rejestru bedzie
dokonywany przez Generalnego
Inspektora Sanitarnego bez
uprzedniej zgody sadu — podmioty,
ktérych domeny zostana wpisane
do rejestru, beda mogly jedynie
ztozy¢ sprzeciw w tej sprawie.

Projekt  ustawy naklada na
przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych ~ obowigzek
blokowania dostgpu do  stron

wpisanych do rejestru w terminie
48 godzin. Regulacje te zostaly
uksztaltowane na wzoér przepiséw
tzw. ustawy hazardowej3.

Zaproponowane rozwigzanie budzi
powazne zastrzezenia. Uwazamy,
7ze stoi ono W sprzecznosci z
chronionymi przez Konstytucje RP
prawami i wolno$ciami
obywatelskimi, takimi jak wolnos¢
stlowa, wyrazania swoich pogladéw
i pozyskiwania informacji (art. 54
Konstytucji) oraz prawo do
sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i

Komentarz niezasadny. Projektodawca
zgadza si¢, ze ingerencja w tresci
internetowe  w tym przypadku jest
uzasadniona 1 podyktowana ochrong
zdrowia 1 zycia ludzi, co zostalo
omowione w uzasadnieniu do
projektowanej ustawy.
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niezawisly sad (art. 45 Konstytucji).
1. Zgodnos¢ z Konstytucja RP i
prawem miedzynarodowym

Wprowadzenie mechanizmu
blokowania rodzi powazne ryzyko
dla  konstytucyjnie  chronionej
wolno$ci stowa, ktora obejmuje nie
tylko  mozliwos¢  swobodnego
otrzymywania i przekazywania
informacji, ale takze jej aktywne
poszukiwanie i zdobywanie4 za
pomocg jakichkolwiek $rodkow.
Wolno$¢ stowa dotyczy nie tylko
powszechnie rozumianej
mozliwo$ci  wyrazania  swoich
podgladow, ale takze dostepu do
wszelkiego  rodzaju  przekazow
informacji, roéwniez tych
charakterystycznych dla Internetu,
obejmujgc tym samym takie formy
wypowiedzi jak strony internetowe
czy aplikacje mobilne. Blokowanie
tresci w Internecie uniemozliwia
uzytkownikom zapoznanie si¢ z
nimi. Tym samym, blokowanie
stanowi  ograniczenie  wolnosci
dostepu do informacji 1 0w
konsekwencji musi spetniac
warunki wynikajace z Konstytucji i
prawa mi¢dzynarodowego.

Konstytucja RP wprowadza w art.
54 ust. 2 zakaz  cenzury
prewencyjnej, ktora — zgodnie z
uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z 2 marca 1994 r.
— rozumiana jest jako ,przyznanie




organom panstwowym kompetencji
do kontrolowania tresci
wypowiedzi przed ich
przekazaniem do odbiorcy, a takze
do uzalezniania przekazania
wypowiedzi odbiorcom od
uprzedniej zgody organu
panstwowego.  Panstwo  moze
ustanawia¢ mechanizmy nastepczej
odpowiedzialnosci za naduzycie
wolnosci stowa, natomiast
ingerencja uprzednia moze byc¢
dopuszczona tylko wyjatkowo, jako
uboczny efekt innych,
legitymowanych konstytucyjnie
dziatan panstwa”.

Dopuszczalnosé wprowadzenia
ograniczen dla wolnosci slowa
powinna by¢ takze oceniana przez
pryzmat art. 10 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktorego ust. 2 okresla
dopuszczalny zakres ograniczen.
Orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka (dalej:
ETPCz) wskazuje, ze stosowanie
srodkow prewencyjnych
polegajacych na blokowaniu stron
internetowych jest dopuszczalne
jedynie  wyjatkowo,  poniewaz
zagrozenia z nimi zwigzane s3 na
tyle powazne, ze dziatlania wiadz
krajowych wymagaja wyjatkowo
restrykcyjnej kontroli, a blokada
stron internetowych musi by¢
stosowana z rozwaga. ETPCz
podkreslit rowniez, ze wszelkie
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ograniczenia wolnosci stowa musza
by¢ oparte na okreslonej podstawie
prawnej, jasno regulujacej zakres
tych ograniczen, jak i podlegac
musza kontroli sadowej w celu
ochrony przed naduzyciami.
Rowniez Konstytucja RP
wprowadza w art. 31 ust. 3 wymog,
aby jakiekolwiek ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci
byly ustanawiane tylko wtedy, gdy
s3 one konieczne w
demokratycznym panstwie
prawnym dla ochrony okreslonych
wartosci. Tym samym, zaré6wno na
gruncie  Konstytucji,  jak i
Europejskiej Konwencji 0 Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnoéci,  istnieje  mozliwosé
ograniczenia  wolnoséci  stowa | Komentarz negatywny.
poprzez blokowanie treSci  w
Internecie. Ograniczenia te musza
by¢ jednak stosowane absolutnie
wyjatkowo oraz  musza  by¢
konieczne dla osiagnigcia celu,
ktéry uzasadnia ograniczenie praw
podstawowych, a  jednocze$nie
muszg podlegaé realnej kontroli
sadowej.

W naszej ocenie, zaproponowane
rozwigzanie jest niezgodne z
opisanymi wyzej zasadami.

2. Skutecznos¢ mechanizmu
blokowania stron

Projektodawca wskazuje w
uzasadnieniu, ze celem nowelizacji




ustawy jest pilne ograniczenie
zjawiska wytwarzania i
wprowadzania do obrotu $rodkow
zastgpczych 1 nowych substancji
psychoaktywnych. Cel ten jest
niewatpliwie bardzo istotny z
punktu widzenia zdrowia
publicznego. Jednakze w S$wietle
powyzszego celu projektodawca w
zaden sposob nie  wykazuje
niezb¢dnosci 1 proporcjonalnosci
mechanizmu blokowania, co stoi w
sprzecznos$ci z wymogami
konstytucyjnymi i
miedzynarodowymi.

Aby  mechanizm  ograniczenia
podstawowych praw i wolnosci byt
zgodny z ustawa zasadnicza,
musiatby  charakteryzowa¢  si¢
wyjatkowa skuteczno$cig. Rowniez
z punktu widzenia celu projektu,
jakim jest ochrona najwyzszych
wartosci, czyli zycia 1 zdrowia
obywateli, projektodawca musi
sigga¢  wylacznie po  takie

rozwigzania,  ktore  zapewnia
maksymalna efektywnosc.
Blokowanie jest tymczasem
narzgdziem wyjatkowo

nieskutecznym i fatwym  do
omini¢cia, co potwierdzaja liczne
opracowania9, a w dodatku wigze
si¢ z ryzykiem szkody dla
uzytkownikow.

3.Projekt ustawy przewiduje, ze
blokowanie stron internetowych
odbywac si¢ bedzie na poziomie
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adresow DNS. Takie rozwigzanie
wymaga sprawdzenia kazdego
zapytania, jakie przekazuje
operator. Nalezy zauwazyé, ze
blokowanie na poziomie DNS moze
by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy
operator ma pelna kontrole nad
polaczeniem sieciowym
uzytkownika koncowego, co czesto
nie ma  miejsca. Ponadto,
blokowanie takie fatwo jest omingé,
tak przez uzytkownika koncowego
(zmiana serwera DNS, uzycie sieci
Tor lub potaczenia VPN), jak i
przez dostawce tresci (zmiana
adresu DNS). W  kontekscie
projektowanej ustawy  warto
zauwazyc¢, ze osoby zainteresowane
nabywaniem tzw. dopalaczy w
Internecie (gltéwnie osoby miode)
sa z duzym prawdopodobienstwem
bardziej zaawansowane technicznie
niz przecigtni obywatele i zalozenie
VPN nie stanowi dla nich
problemu. Tym samym lista
sklepow internetowych, publicznie
dostepna na stronie internetowej
Gltoéwnego Inspektora Sanitarnego,
moze paradoksalnie spowodowac
efekt odwrotny od zamierzonego —
dostarczy¢ tym osobom gotowa
liste sklepow, ktorych inaczej
musieliby szuka¢ innymi kanatami.
Przy ocenie skutecznos$ci
mechanizmu  blokowania warto
zwroci¢ uwage na efekty, jakie
przynioést wprowadzony na mocy




ustawy hazardowej Rejestr Domen
Stuzacych do Oferowania Gier
Hazardowych Niezgodnie z Ustawa
0 Grach Hazardowych. Eksperci
zauwazaja, ze cho¢ dochody =z
podatkow pochodzacych od
legalnych bukmacheréw wzrosty, to
rejestr nie spowodowal wysokiej
skuteczno$ci walki z nielegalnym
hazardem, poniewaz strony
zastgpujace te wpisane do rejestru
zakladane sg niezwykle szybko i w
duzej ilosci, co uniemozliwia
urzednikom Ministerstwa Finansow
sprawne  wpisywanie ich do
rejestrul0.  Projektodawca  nie
powinien ponadto ignorowaé faktu,
ze rejestrowi wprowadzanemu na
mocy ustawy o grach hazardowych
przyswiecaly  inne cele niz
rejestrowi w opiniowanym
projekcie — w przypadku ustawy
hazardowej byla to likwidacja
szarej strefy w branzy gier
hazardowych i zwigkszenie
wptywéw do budzetu panstwa, z
kolei w przypadku opiniowanego
projektu jest to ochrona zycia i
zdrowia  obywateli. 0] ile
nieszczelno$¢ blokady mogta nie
sta¢ na drodze czgsciowemu
zaspokojeniu interesOw
ekonomicznych panstwa, o tyle w
przypadku ochrony najwyzszych
wartosci, jakimi sg zycie i zdrowie
obywateli, nieskuteczno$¢ tego
mechanizmu powoduje, ze traci on
racje bytu.
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3. Alternatywne $rodki

Projektodawca  nie  uzasadnia,
dlaczego blokowanie stron jest
konieczng  metoda  walki z
dostgpnoscia srodkow zastgpczych
w  Swietle juz  istniejacych,
skuteczniejszych mechanizmow
zapewniajacych wyzszy stopien
poszanowania praw i wolnosci
obywatelskich. Wytwarzanie lub
wprowadzanie do obrotu $rodkéw
zastepczych bedzie juz
obwarowane -  zgodnie z
projektowanym art. 52a — sankcja w
postaci  kary  pienigznej w
wysokosci od 20 000 zt do 1 000
000 zt. Ponadto, $rodki zastepcze to
nie jedyna kategoria towarow,
ktérymi obréot w Polsce jest
zakazany lub ograniczony — sa to
roOwniez m.in. inne substancje
niedozwolone, organy ludzkie czy
bron palna. Egzekwowanie
zakazow lub ograniczen w stosunku
do tych towarow nie odbywa si¢
jednak poprzez blokowanie
adresow stron, na ktorych towary te
sag  oferowane, ale poprzez
wykorzystanie wiasciwych metod
operacyjnych. Projektodawca
powinien w miejsce blokowania
zaproponowa¢ inne, skuteczniejsze
metody walki z dostgpnoscia
srodkow zastepczych, np. poprzez
stworzenie przepisow o Scislejszej
wspotpracy Generalnego Inspektora
Sanitarnego  z  odpowiednimi




stuzbami.

Jednoczes$nie projektodawca nie
uwzglednia juz istniejacych
srodkow prawnych, ktére pozwalaja
doprowadzi¢  nie  tylko do
utrudnienia  dostgpu, ale do
usuni¢cia nielegalnych tre$ci z
Internetu (co stanowi zdecydowanie
wyzszy standard), a mianowicie
tzw.  mechanizmu  notice-and-
takedown przewidzianego w art. 14
ustawy z 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga
elektroniczng. Przepis ten pozwala
domagaé¢ si¢ od dostawcy ustug
hostingu (w tym przypadku
hostingu domen) usunigcia tresci
bezprawnych. Brak reakcji
dostawcy ushug powoduje, zZe
naraza si¢ on na bezposrednia
odpowiedzialno§¢ za nielegalne
tresci, w zwiazku z czym
prawdopodobienstwo skutecznosci
zgloszenia wystosowanego przez
Generalnego Inspektora
Sanitarnego jest bardzo wysokie.
Usuniecie tresci  jest ponadto
rozwigzaniem trwatym i
skutecznym, w przeciwienstwie do
blokowania, ktore polega wylacznie
na utrudnieniu dostepu do danej
strony poprzez filtrowanie zapytan i
jest tatwe do obejscia.

4. Arbitralno$¢ oraz brak uprzedniej
kontroli sadowe;j

Z wprowadzeniem mechanizmu
blokowania nieodlgcznie wiaze sig¢
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ryzyko pomytek i arbitralnosci przy
dokonywaniu wpisu do rejestru.
Zgodnie z projektem ustawy, wpisu
dokonywac ma Generalny
Inspektor  Sanitarny. Naszym
zdaniem rozwigzanie to jest
niedopuszczalne. Sytuacja, gdy
tego typu decyzje sa podejmowane
przez  organ  administracyjny,
poteguje ryzyko arbitralnosci. Gdy
dochodzi do tak restrykcyjnego
naruszenia wolno$ci stowa jak przy
proponowanym mechanizmie
blokowania, kazdorazowo decyzja
ta powinna by¢  oceniania
merytorycznie przez sad  po
zapoznaniu si¢ z materialem
dowodowym.

Kontrola sadowa dopiero na etapie
ztozenia do sadu administracyjnego
skargi na decyzje Generalnego
Inspektora Sanitarnego wydang na
skutek sprzeciwu od wpisu domeny
do rejestru, jest niewystarczajaca.
Jedynie uprzednia kontrola sagdowa
jest w stanie ograniczy¢ ryzyko
omytkowego wpisania do rejestru
adresu domeny, ktéra nie narusza
prawa oraz realizuje przytoczone
we  wstgpie  konstytucyjne i

migdzynarodowe wymogi
wprowadzenia restrykcyjnej
kontroli nad przypadkami

ograniczania praw i wolnoSci

obywateli.

6. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka

Projekt ustawy proponuje inne
brzmienie definicji nowej

Uwaga nieuwzglgdniona —
W projekcie ustawy wskazano przestanki
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substancji  psychoaktywnej oraz
srodka zastepczego (art. 4 pkt. 11a i
pkt 27). Co wigcej, zaproponowano
wprowadzenie przepisu art. 44f
zakladajacego, ze ,,Minister
wlasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) podziat srodkéw
odurzajacych na grupy I-N, II-N,
I1-N i IV-N,

2) podziat substancji
psychotropowych na grupy I-P, 11-P,
I1-P i IV-P,

3) wykaz nowych substancji
psychoaktywnych obejmujacy te
substancje lub ich grupy,

4) zakres uzywania substancji
psychotropowych grupy I-P w celu
prowadzenia badan i  zakres

uzywania $rodkdw odurzajacych
grupy IV-N w celu prowadzenia
badan oraz w lecznictwie zwierzat
- uwzgledniajac  wplyw  tych
substancji na zdrowie lub zycie
ludzi lub mozliwo$¢ spowodowania
szkod spotecznych”.

Jak wynika z uzasadnienia do
przedmiotowego projektu,
ustawodawca ma problem z
nadazeniem za szybkim tempem
pojawiania si¢ nowych substancji.
W zwigzku z tym uznal za zasadne

okreslenie ich wykazu w
rozporzadzeniu Ministra
wilasciwego do spraw zdrowia.
Bowiem ,czas niezbedny do

prowadzenie prac legislacyjnych

przyporzadkowania konkretnej substancji
do poszczegolnych wykazow narkotykow,
0 ktorych mowa w art. 44f. Nalezy
zauwazy¢, ze wykaz Srodkow
odurzajacych i substancji
psychotropowych okreslaja Jednolita
konwencja Narodow Zjednoczonych o
srodkach odurzajacych z 1961 r. (Dz. U.
poz. 277) zmieniona protokotem z 1972 r.
(Dz. U. 2 1996 r., poz. 149) i Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o substancjach
psychotropowych z 1971 r. (Dz. U. z 1976
r., poz. 180). Ponadto substancje, ktore
powinny zosta¢ umieszczone w wykazach
okresla zatacznik do decyzji ramowej
Rady 2004/757/WSiSW z dn. 25.10.2004
I. ustanawiajgcej minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestepstw i kar w
dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami (Dz. U. L 335). W
odniesieniu do wykazu nowych substacji
psychoaktywnych, ktory bedzie zawierat
substancje nie obje¢te ww. aktami tworzony
bedzie na podstawie ocen i rekomendacji
Zespotu ds. oceny zagrozen dla zdrowia
lub Zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych,
zgodnie z procedurg okreslona w uopn.

Ponadto kwestia ta jest dopuszczalna z
punktu widzenia prawnego.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku dnia 20
lutego 2001 r., P 2/00 (OTK z 2001 r., nr 2,
poz. 32). Relacjonujac wczesniejsze
orzecznictwo w tej materii Trybunat
przypomniat, ze omawiane zasady
naktadaja na ustawodawce obowigzek
okreslenia w ustawie podstawowych
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jest krétszy niz w przypadku zmian
regulacji ustawowych. Powyzsze
umozliwi  skuteczniejsza ~ oraz
szybsza ochron¢ spoleczenstwa
przed niebezpiecznymi
substancjami. Aktualnie wykazy
tych substancji umieszczone sg w
zalacznikach nr 1 i 2 do ustawy i
kazda zmiana w ich zakresie
wymaga nowelizacji tej ustawy, co
wigze si¢ z procesem legislacyjnym
uniemozliwiajacym wprowadzenie
zmian w odpowiednim czasie,
uwzgledniajacym pojawienie si¢ na
rynku nowych substancji”.
Zaproponowane rozwigzanie budzi
watpliwo$¢  Fundacji, co do
zgodnosci z Konstytucja RP i
zasada okreslania znamion czynéw
zabronionych w ustawie.

Dodatkowo nowe brzmienie ma
otrzymac szereg przepisow
prawnokarnych, w tym art. 53, art.
54, art. 55, art. 56, art. 58, art. 59
ust. 1 i 2, art. 61, art. 64 ust. 1-3
ustawy 0 przeciwdziataniu
narkomanii, ktéore wprowadzaja
kryminalizacj¢ nowych substancji
psychoaktywnych.

Dodany ma zostaé¢ rowniez przepis
art. 62b w brzmieniu: ust. 1. , Kto,
wbrew przepisom ustawy, posiada
nowe substancje psychoaktywne
podlega grzywnie”. Ust. 2 ,Jezeli
przedmiotem czynu, o ktorym

elementdéw czynu i kary oraz wyznaczenia,
w sposob kompletny, kategorii 0s6b, ktore
moga ponosi¢ odpowiedzialnoéé za dany
czyn. Stwierdzit jednak rownoczesnie, ze
przepis art. 42 ust. 1 Konstytucji nalezy
rozumieé tak, ze dopuszcza on mozliwo$é
sprecyzowania znamion przedmiotowych
w rozporzadzeniach, o ile sprecyzowanie
to nastgpuje zgodnie z art. 92 Konstytucji.
Ponadto zgodnie z postanowieniem z dn.
29 stycznia 2009 r. | KZP 29/08, zgodnie z
ktérym, ,,Dopuszczalne, a niekiedy nawet
konieczne jest doprecyzowanie znamion
ustawowych niektorych czynow
zabronionych w aktach rangi
podustawowej, to jest w rozporzadzeniach.
Takie dziatanie ustawodawcy nie narusza
zasady nullum crimen sine lege zawartej w
art. 1 § 1 kk."

Ponadto ustawa moze nie okresla¢
doktadnie zestawu znamion i zleca¢
okreslenie niektorych jego elementow
przepisom wykonawczym (zob. R. Debski:
Pozaustawowe znamiona przestepstwa,
1.6dz 1995, s. 110). Na ogét dopuszcza si¢
w prawie karnym regulowanie pewnych
kwestii odnoszacych si¢ do
odpowiedzialnosci karnej, takze w akcie
podustawowym. Jest to mozliwe, a nawet
konieczne, gdy penalizacja pewnych
zachowan jest niezbedna a doktadne
okreslenie znamion w ustawie jest
niemozliwe (por. W. Wrobel: Zmiana
normatywna i zasady intertemporalne w
prawie karnym, Krakow 2003, s. 119 —
122, 127 i wskazana tam literatura, R.
Goral: Kodeks karny. Praktyczny
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mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢

nowych substancji
psychoaktywnych  podlega  si¢
grzywnie, karze  ograniczenia
wolno$ci albo pozbawienia

wolnosci do lat 3.

Najwicksze zaniepokojenie
Fundacji budzi sformulowanie
zawarte w uzasadnieniu projektu,
zgodnie z ktorym: ,,w przypadku,
gdy w zarekwirowanym produkcie
w wyniku badan stwierdzono
obecnosé substancji, ktora
wykazuje dziatanie na osrodkowy
uktad nerwowy, a ktdrej nie ma w

wykazie nowych substancji
psychoaktywnych, substancja wciaz
spetnia definicje srodka
zastepczego™.

W zwiagzku z powyzszym Fundacja
pragnie  przytoczy¢  standardy
konstytucyjne oraz przyktady z
orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ktore
moga  by¢  pomocne  przy
wprowadzaniu kryminalizacji tzw.
dopalaczy, tj. srodkoéw zastgpczych
i nowych substancji
psychoaktywnych.

»W demokratycznym panstwie
prawnym odpowiedzialno$§¢ karna
musi by¢ oparta przynajmniej na
dwodch podstawowych zasadach, a
mianowicie na okreslonosci
czynéw zabronionych pod grozba
kary oraz zakazie wstecznego

komentarz, Warszawa 2007, s. 12, A.
Marek: Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 20). Warunkiem jest,
aby zawarte w ustawie upowaznienie do
wydania rozporzadzenia miato charakter
wyrazny, to jest nie oparty na
domniemaniu i aby miato charakter
szczegblowy. W upowaznieniu musi by¢
oznaczony organ uprawniony do wydania
rozporzadzenia, zasadniczo przez uzycie
jego nazwy. Rozporzadzenie moze wigc
wyjatkowo z woli ustawy wkracza¢ w
sprawy, ktore stanowig jej przedmiot i
ktore nie zostalty w niej unormowane, a sg
niezb¢dne dla realizacji norm ustawy.
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dziatania ustawy wprowadzajacej
lub zaostrzajacej odpowiedzialnosé
karng” . Zasady te s3 jednymi z
najwazniejszych gwarancji
wolnosci  cztowieka, zapewniaja
jednostce ochrong przed samowola

panstwa, arbitralno$cia i
naduzyciem ze strony organdéw
wladzy publiczne;.

Zasada nullum crimen sine lege,
zawarta w art. 42 ust. 1 Konstytucji
RP, oznacza, ze czyn zabroniony
pod grozba kary musi by¢
okreslony i przewidziany w ustawie
obowiazujacej w czasie jego
popetnienia. Z tej generalnej zasady
wynikaja  nastgpujace  zasady
szczegblowe:

1) czyny zabronione muszg by¢
okreslone w ustawie (nullum
crimen sin lege scripta);

2) czyny zabronione muszg by¢
okreslone w sposob maksymalnie
doktadny (nullum crimen sin lege
certa);

3) niedopuszczalne jest stosowanie
(niekorzystnej dla sprawcy)
analogii 1 wykladni rozszerzajacej
(nullum crimen sin lege stricta);

4) ustawa karna wprowadzajaca
odpowiedzialno$¢ karna nie moze
dziata¢ wstecz (nullum crimen sin
lege praevita, lex retro non agit);

5) czynem zabronionym pod grozba
kary moze by¢ tylko zachowanie
dajace mozliwos¢ podjecia
zachowania zgodnego z prawem i




uniknigcia kary (nullum crimen sin
culpa) .

Wedlug Trybunatu
Konstytucyjnego  (dalej:  TK)
»podstawowe  znamiona  czynu

zabronionego musza zostac
okreSlone w ustawie w sposob
odpowiadajacy pewnym

minimalnym wymogom precyzji,
tak aby adresat normy prawnej
moégl zorientowac si¢ na postawie
samej tylko ustawy co do
zasadniczej treSci ustanowionego
zakazu . Doprecyzowanie
elementow czynu zabronionego w
akcie podustawowym moze polegac
wylacznie na zawezeniu
wynikajacego z ustawy katalogu
zachowan karalnych, w granicach
wyznaczonych przez wole
ustawodawcy oraz W sSposob
nieprowadzacy do  zaniechania
koniecznego  poziomu  ochrony
okreslonych dobr prawnych za
pomoca karalnosci cZynow
zabronionych godzacych w te dobra
prawne . Zatem niedopuszczalnym
jest, aby  znamiona  czynu
zabronionego byly okre$lone przez
rozporzadzenie, co  proponuje
projektodawca. Jak shusznie
zauwazyt L.  Gardocki ,0d
przysztych naruszycieli przepisu
karnego trudno wymagac
uswiadomienia  sobie tresci i
zakresu zakazu, ktérego
ustawodawca nie potrafi uprzednio
zdefiniowa¢”.  Przepisy  prawa
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powinna cechowaé precyzyjno$e,

jasnos¢ oraz legislacyjna
poprawnos¢,  gwarantujaca  ich
komunikatywno$é¢ wobec
adresatow .

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (dalej:
EKPC) ,,nikt nie moze by¢ uznany
za winnego popelnienia czynu
polegajacego na dzialaniu Ilub
zaniechaniu dziatania, ktory wedtug
prawa wewnetrznego lub
miedzynarodowego nie stanowi
czynu zagrozonego kara w czasie
jego  popelienia”.  Europejski
Trybunal Praw Czlowicka (dale;j:
ETPCz, Trybunal) wielokrotnie
podkreslat, Ze jednostka musi
wiedzie¢ z treSci przepisu oraz —
jezeli zajdzie taka potrzeba — z
pomoca wyktadni dokonanej przez
sady, jakie dziatania lub
zaniechania groza pociagnigciem
do odpowiedzialnosci karne;j.
Badajac naruszenie art. 7 EKPC
Trybunat analizowat, czy w czasie
popetnienia czynu istniata podstawa
prawna uznajaca ten czyn za
karalny oraz czy orzeczona kara nie
przekraczata limitéw ustalonych
przez t¢ podstaweg prawng .

Przepis wymaga, aby czyn, ktorego
popelienie otwiera drogg do
uznania sprawcy za winnego,
musial by¢ zagrozony kara wedtug
prawa wewnetrznego lub
miedzynarodowego. Z przepisu nhie




wynika wprost, jaka musi by¢ ranga
normy prawa wewng¢trznego, aby

usprawiedliwiata mozliwo$¢é
uznania sprawcy za winnego
(pociagnigcia g0 do

odpowiedzialno$ci karnej). Artykut
42 ust. 1 Konstytucji RP wymaga,
aby byl to akt prawny rangi
ustawowej. W konsekwencji kazda
proba  okreslenia lub  nawet
dookreslenia ~ znamion  czynu
zabronionego pod grozba kary
aktem prawnym nizszego rze¢du,
uznana by¢ musi za naruszajacg
Konstytucjg, wigc — takze w §wietle
Konwencji — nie spetnia wymogu
wynikania z prawa wewnetrznego .
W swoim orzecznictwie Trybunat
wymaga, aby poszczegdlne
znamiona czynéw uznanych przez
prawo za zabronione przez grozbe
kary, okreslone bylty z precyzja
wykluczajacg mozliwosé
rozbieznych interpretacji .

W $wietle przedstawionych wyzej
standardow rozwazania zawarte w
przedtozonym projekcie wymagaja
dalszych prac. Zdaniem Fundacji
doprecyzowanie znamion czynu
zabronionego w akcie
podustawowym, jakim jest
rozporzadzenie nie moze mieé
miejsca w demokratycznym
systemie prawnym. Na zakonczenie
warto dodaé, ze przedmiotowy
projekt ustawy wprowadza wiele
analogicznych rozwigzan co projekt
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nowelizacji (druk nr 1890) z dnia 5
lipca 2017 r. zaproponowany przez
postéw Platformy Obywatelskiej.
W zwigzku z  powyzszym
pragniemy przytoczy¢ fragment
opinii  wydanej  przez  Sad
Najwyzszy dotyczacej tej
nowelizacji. ,,Wydaje sie, ze
Projektodawca opracowujac projekt
ustawy, kierowal si¢ przede
wszystkim checig  zaspokojenia
aktualnych trendow spotecznych w

podejsciu do omawianego
problemu, bez  wystarczajacej
analizy jej aspektow

konstytucyjnych. Podkresli¢ nalezy,
ze w projekcie nie rozwigzano
zasadniczego problemu, jakim jest
jasne okreslenie tzw. "dopalaczy".
Istniejaca w ustawie definicja
srodkow zastepczych (art. 4 pkt 27
ustawy) i nowych  $rodkow
psychoaktywnych (art. 4 pkt 1la
ustawy) nie pozwala na klarowna

rekonstrukcje zakresow
definiowanych nazw, przez co
niejasny jest zakres
odpowiedzialno$ci karnej
wynikajacej z wymienionych na
wstepie  artykulow . Majac
powyzsze na uwadze

przedstawiony przez Ministerstwo
Zdrowia projekt nie spetnia
podstawowych zatozen Konstytucji
RP oraz Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.




Art. 1 pkt3lit. b
projektowanej ustawy
(art. 4 pkt 6 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdzialaniu

narkomanii)

Art. 1 pkt 3 lit. f
projektowanej ustawy
(art. 4 pkt 22 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. 0

przeciwdzialaniu

narkomanii)

Instytut Psychiatrii i
Neurologii

Definicja leczenia wydaje sig

zawezona do zaburzen
psychicznych i zaburzen
zachowania i pomija leczenie

zaburzen somatycznych powstatych
w wyniku uzywania substancji. Z
jednej strony moze to by¢
interpretowane  przez  osrodki
lecznicze (i
rehabilitacyjne)  jako  definicja
zwalniajgca z obowiazku leczenia
zaburzen somatycznych, a z drugiej
strony platnik $wiadczen moze
odmowi¢ refundowania zazwyczaj
drogich  procedur leczniczych
nakierowanych na leczenie
zaburzen somatycznych.

Definicja rehabilitacji jest rowniez
niefortunna ze  wzglegdu na
nadmierny optymizm
w odniesieniu do realizacji celow.
Zaktada ona ,,0slagniecie
optymalnego stanu zdrowia,
funkcjonowania psychicznego i
spotecznego”. Zazwyczaj cel taki
nie jest osiggalny 1 literalna
interpretacja tego zapisu moze
prowadzi¢ do  wniosku, zZe
wigkszos¢ procesOw rehabilitacji
jest niezakonczona badz
nieskuteczna. Nalezatoby rozwazy¢
zawezenie tego celu  poprzez
dodanie ograniczenia, ze dotyczy to
mozliwo$ci ich osiagnigcia przez

Uwaga nieuwzgledniona — kwestia ta
powinna mie¢ swoje odzwierciedlenie
przede wszystkim w rozporzadzeniu w
sprawie $wiadczen gwarantowanych w
zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien, co jest poza zakresem
przedmiotowe] regulacji, zatem w opinii
projektodawcy rozszerzenie definicji nie
wydaje si¢ konieczne.

Uwaga uwzgledniona.
Zmieniono brzmienie definicji.
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Art. 1 pkt 4
projektowanej ustawy
(art. 20 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu
narkomanii

Art. 1 pkt14i15
projektowanej ustawy
(art. 26 i 27 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu
narkomanii)

konkretnego pacjenta.

1.Nie jest jasne, czy spod zakazu
»reklamowania i promoc;ji
substancji  psychotropowych” sa
wyjete produkty lecznicze

reklamowane i promowane w
srodowiskach medycznych na mocy
odrebnych przepisow.

2. Nie jest jasne, czy zakazem
reklamy 1 promocji mogg byc

objete ,,inne produkty” (..
ktore...) ,sugeruja, ze posiadajg
one dziatanie takie jak ... S$rodki

odurzajace. Dotyczy to np. wielu
wyrobow  perfumeryjnych  od
dziesigcioleci pozostajacych na
rynku, np. ,,Opium”, ,,Ekstaza”. itp.

Nalezy przemyslec, czy w zwiagzku
z wysyceniem rynku osobami
posiadajagcymi certyfikaty
specjalisty (psycho-) terapii
uzaleznien, nie warto wprowadzi¢
ograniczen dostgpnosci do systemu
szkolenia i certyfikowania do oséb
posiadajacych tytulty zawodowe
lekarza lub magistra pielggniarstwa
oraz skroci¢ liste posiadaczy tytut
magistra co najmniej

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiana
wprowadzona w art. 20 uopn polega na
uzupetnieniu go o $rodki zastepcze i NPS,
przepis ten w aktualnie obowigzujacym
brzmieniu odnosi si¢ do $rodkow
odurzajacych i substancji
psychotropowych. Zgodnie z art. 20 ust. 2
uopn produkty lecznicze zawierajace
substancje psychotropowe lub $rodki
odurzajagce moga by¢ reklamowane na
zasadach okreS$lonych w ustawie z dnia 6
wrzeénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne.
Dodatkowo, zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1
zabrania si¢ reklamy i promocji srodkow
spozywczych lub innych produktow przez
sugerowanie, ze posiadaja one dziatanie
takie jak zabronione substancje lub $rodki.
Wobec tego, nie moze ona dotyczy¢
przypadku, o ktorych mowa w uwadze.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowana regulacja ma na celu
usunigcie rozbiezno$ci w zakresie katalogu
kierunkow  studiow  wyzszych  jakie
uprawniaja do udzialu w szkoleniach
certyfikujacych  prowadzonych  przez
PARPA i KBPN. Aktualnie certyfikat
specjalisty  terapii  uzaleznieh  moze
otrzymaé¢ osoba po ukonczonych studiach
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Art. 1 pkt 16
projektowanej ustawy

o absolwentow teologii, filozofii, a
by¢ moze i zdrowia publicznego i
nauk o rodzinie. Wydaje sie, ze
ukonczenie tych kierunkéw studiow

nie gwarantuje posiadania
dostatecznej wiedzy
psychologicznej i medycznej
niezbednej do pogtebionego

szkolenia psychoterapeutycznego.

Watpliwosci  budzi  akceptacja
srodowisk medycznych co do
koniecznosci zglaszania
przypadkéw  podejrzenia  zatruc
srodkami zastgpczymi i nowymi
substancjami psychoaktywnymi.
Wydaje sig, ze nierozr6znianie tych
dwoch poje¢ niemedycznych jest
powszechne, a raportowanie moze
by¢é uznane za  dodatkowe
obcigzenie pracg np. SOR-Ow.

wyzszych. Natomiast certyfikat specjalisty
psychoterapii uzaleznien osoba, ktora
posiada tytut zawodowy lekarza lub tytut
zawodowy magistra pielggniarstwa lub
osobie, ktéra uzyskala tytut magistra
uzyskany po studiach na kierunkach

psychologia, pedagogika, pedagogika
specjalna, socjologia, resocjalizacja, nauki
0 rodzinie, teologia lub filozofia.

Dodatkowo, w projektowanej regulacji
uwzgledniono kierunki ,,praca socjalna” i
»zdrowie publiczne”. Majac na uwadze
programy  ww.  kierunkow  nalezy
zauwazy¢, ze gwarantuja one wysoki
poziom wiedzy i umiejetnosci
stanowigcych niezbedng baze do podjecia
specjalistycznego szkolenia w dziedzinie
leczenia uzaleznien.

Komentarz niezrozumiaty — regulacja nie
wykracza poza zagadnienia medyczne.

Art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy

Komisja Prawodawstwa
Chemicznego SITPChem

W art. 3 w pkt 2 nie mozna mieszac
prekursoréw (substancji

Uwaga nieuwzglgdniona
Zgodnie z art. 1 pkt 2 uopn, ustawa okresla

(art. 3 pkt 2 ustawy z wyjsciowych ew. pomocniczych do | zadania i uprawnienia organow
dnia 29 lipca 2005 r. o produkcji substancji odurzajgcych) | administracji  rzgdowej 1  jednostek
przeciwdzialaniu z nowymi substancjami | samorzadu terytorialnego oraz innych
narkomanii) psychoaktywnymi. Jesli juz to w art | podmiotbw w zakresie przeciwdziatania
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Art. 1 pkt 3 lit. a
projektowanej ustawy
(art. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 . 0

przeciwdzialaniu

narkomanii)

Art. 1 pkt 2 lit. d
projektowanej ustawy
(art. 4 pkt 19 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. 0

przeciwdzialaniu

3 doda¢ pkt 3, w ktérym
umieszczony zostanie zapis
dotyczacy stosowania ustawy do
nowych substancji
psychoaktywnych

Dlaczego ze stownika do uopn
eliminuje si¢ grzyby halucynogenne
zawierajace substancje
psychotropowe?

Proponuje taka definicje
przetwarzania:

przetwarzanie - czynnosci
prowadzace do przemiany $rodkow
odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych
substancji psychoaktywnych lub

naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i
posiadania substancji, ktorych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii, a zatem
obejmuje poza $rodkami odurzajacymi i
substancjami  psychotropowymi  $rodki
zastepcze i nowe substancje
psychoaktywne. Wobec tego dodanie w
art. 3 pkt 3 nie jest zasadne. Uwaga
dotyczaca art. 3 pkt 2 jest niejasna,
zgodnie z aktualnym brzmieniem ustaweg
stosuje si¢ do substancji chemicznych i ich
mieszanin, ktore sg prekursorami. Przepis
ten nie  wskazuje na  mieszanie
prekursorow z NPS.

Nalezy zauwazyc, ze grzyby
halucynogenne s3 ~ wymienione w
zalacznikach do uopn, a zatem mieszcza
sic w S$rodkach odurzajacych oraz
substancjach psychotropowych. Definicja
ta nie byla konieczna majgc na uwadze, ze
w przepisach ustawy ww. pojgcie nie
pojawia sie.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Odnosnie zmiany definicji przetwarzania
uwaga nie zostala uwzgledniona, celem
przepisu  jest uwzglednienie  NPS.
Natomiast proponowana definicja
przerobu jest analogiczna jak projekcie
ustawy.
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narkomanii)

Art. 1 pkt 3lit.d
projektowanej ustawy
(art. 4 pkt 20 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. 0

przeciwdzialaniu

narkomanii

Art. 1 pkt 3 lit. e
projektowanej ustawy
(art. 4 pkt 22 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. 0

przeciwdzialaniu

narkomanii)

Art. 1 pkt 15
projektowanej ustawy
(art. 27 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu
narkomanii)

prekursorow  na  inne  $rodki
odurzajace, substancje
psychotropowe lub prekursory albo
na substancje niebedace S$rodkami

odurzajacymi, substancjami
psychotropowymi lub
prekursorami.

Optuj¢ za pozostawieniem starego
zapisu W nieznacznie zmienionej
formie:

przerdb — otrzymywanie mieszanin
srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych
substancji psychoaktywnych lub
prekursorow oraz nadawanie tym
srodkom lub substancjom postaci
stosowanej w lecznictwie.

powinno by¢:

rehabilitacja to proces a nie
rehabilitacja - proces

1.Czy osoby ktore ukonczyty studia
0 kierunkach: nauki o rodzinie,
teologii i filozofii maja
wystarczajacg wiedze, by starac sig¢
0 certyfikat specjalisty
psychoterapii uzaleznien?

Uwazam, ze te specjalizacje
powinny zosta¢ usunigte z art. 27
ust.7.

2. Dlaczego z art. 27c ust 13 pkt 5
usunigto zwrot:

uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia najwyzszego poziomu
szkolenia oraz jego rodzaj.

Uwaga nieuwzgledniona
Majagc na uwadze programy = ww.
kierunkow nalezy zauwazyc, ze

gwarantujg one wysoki poziom wiedzy i
umiejetnosci stanowigcych niezbedng baze
do podjecia specjalistycznego szkolenia w
dziedzinie leczenia uzaleznien.

Uwaga bezprzedmiotowa.

Wskazany zwrot nie zostal usuniety,
zmieniono pkt 5, natomiast zwrot odnosi
si¢ do pkt 1-5.
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Art. 1 pkt 20
projektowanej ustawy
(art. 34 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu
narkomanii)

Art. 1 pkt. 42
projektowanej ustawy
(art. 70 a ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu
narkomanii)

Art. 1 pkt 43
projektowanej ustawy
(art. 71 ust. 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdzialaniu
narkomanii)

n

Po  stowach ...na  wniosek
wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego." zmieni¢ kropke
na przecinek.

Zakres uzywania srodkow
odurzajacych a nie jak w tek$cie
zakres uzywania $rodki odurzajace.

Czy nie mozna prosto zapisa
warunku uzyskania opinii
specjalisty terapii uzaleznien?

po stowach: sad, a w postgpowaniu
przygotowawczym prokurator,

- wpisaé nakaze przygotowanie
opinii specjalisty terapii uzaleznien
dotyczacej  informacji na temat
uzywania  przez  oskarzonego
srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych  Iub  $rodkow
zastepczych.

czy nie nalezy dopisac:

- posiadajgcych  odpowiednie
kwalifikacje w prowadzeniu oséb
uzaleznionych.

Uwagi o charakterze redakcyjnym zostaty
uwzglednione.

Uwaga bezprzedmiotowa — zmieniono
tres$¢ przepisu.

Uwaga nieuwzgledniona

Brzmienie art. 70a ust. 1 uopn nie
wzbudza watpliwosci, wobec powyzszego
dokonanie zmian w proponowanym
brzmieniu nie znajduje uzasadnienia.

Uwaga nieuwzglgdniona

Odpowiednie kwalifikacje
przedmiotowym os6b jest uregulowane
przepisami  rozporzadzenia ~ Ministra
Sprawiedliwosci

z dnia 5 stycznia 2012 r.

w sprawie zbierania informacji na temat
uzywania przez oskarzonego S$rodkow
odurzajacych, substancji

psychotropowych lub srodkow
zastepczych
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Art. 2 projektowanej
ustawy

Projekt ustawy

chyba bledna numeracja art 2 do art
9

po art 73a moze by¢ kolejny ust.
lub art 74

1) Szkoda, ze tylko w omowieniu
zmian do ustawy wyjasniono
pojecie  dopalaczy, jako $rodka
zastepczego i nhowej substancji
psychoaktywnej.  Uwazam, ze
wyjasnienie  pojecia  dopalacze
powinno si¢ znalez¢ w stowniku do
ustawy podanym w art. 4.

2) Pozostaje pytanie, czy
nowelizacja uopn przyczyni si¢ do
uscislenia przepisow dotyczacych
produkcji i stosowania marihuany
leczniczej.

Uwaga nieuwzgledniona — art. 2 — 9
dotycza projektu ustawy, a nie zmian w
uopn.

Uwaga nieuwzgledniona

Pojgcie tzw. ,dopalaczy” jest pojgciem
potocznym, przepisy ustawy postuguja si¢
definicjami Srodka zast¢pczego oraz NPS.

Uwaga nieuwzgledniona
Poruszana kwestia znajduje
zakresem regulacji.

si¢ poza

Art. 1 pkt 16 projektu
ustawy

Konsultant Krajowy w
dziedzinie Toksykologii
Klinicznej dr n. med. Piotr
Burda

Przewidziany w art. 30a system

zglaszania zatrué srodkiem
zastgpczym lub nowa substancjg
psychoaktywna wymaga

uzupelnienia w zakresie danych,
ktére zgodnie z ust.3 tego artykutu
maja podlegaé zglaszaniu:

- ze wzgledu na zglaszanie zatruc¢
dotyczacych tego samego
przypadku przez rézne podmioty
lecznicze, dla unikniecia powielania
informacji, wydaje si¢ niezbedne
dodanie do zapisu ust.3 informacji
zawierajagcej  inicjaly  pacjenta
(pierwszej litery imienia oraz

Uwagi uwzglednione.
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nazwiska);
- zgloszenie przypadku zgonu
mogacego mieé zwiazek

przyczynowo-skutkowy z uzyciem
srodka zastgpczego Iub nowej
substancji psychoaktywnej przez
podmioty lecznicze, w ktorych
nastapit zgon, a takze przez
podmiot przeprowadzajacy badanie
posmiertne i /lub  badanie
toksykologiczno-sadowe powinno
roéwniez zawiera¢ inicjaly osoby
zmartej.  Brak  takiej  dangj
uniemozliwi skorelowanie danych
dotyczacych tej samej osoby
zmarlej, naptywajacych z réznych
zrodet;

- punkt 4) ust.3 zawiera propozycje
przedstawienia w zgloszeniu opisu
podstawowych objawow
klinicznych, ktore wystapity u
osoby objetej zgloszeniem.

W mojej ocenie zapis jest
nieprecyzyjny, mogacy  rodzi¢

watpliwosci podmiotu
zglaszajacego co do  wyboru
"podstawowych" objawow

klinicznych  oraz ~ wymagajacy
ustawowego lub okreslonego aktem
wykonawczym wskazania zakresu
tych objawow.

W tej sytuacji uwazam, ze nalezy
zrezygnowac z proponowanej tresci
tego punktu 1 zastagpi¢ go
okresleniem trybu (rodzaju)
udzielonego $wiadczenia
medycznego, ktory wskazuje na




stan pacjenta poprzez forme
udzielonej pomocy medycznej.
Informacja obejmowataby:

1) $wiadczenia ambulatoryjne (A);
2) obserwacja w szpitalnym
oddziale ratunkowym (SOR);

3) pobyt do 8 godzin w szpitalnym
oddziale ratunkowym lub izbie
przyje¢ (SOR/IP);

4) hospitalizacja powyzej 24 godzin
(H);

5) nie hospitalizowany (NH).

- dla podejmowania szybkich i
skutecznych dziatan Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie jej
kompetencji, istotne jest
pozyskiwanie informacji o miejscu
(miejscowosci) zatrucia w celu
biezacej identyfikacji obszaréw o
zwigkszonej liczbie zatru¢ i tym
samym wzroscie zagrozenia
zdrowotnego;

- zgloszenie powinno zawieraé
rowniez informacj¢ o nazwie
produktu  "dopalaczowego" lub
nazwie nowej substancji
psychoaktywnej, o ile taka
informacja byla mozliwa do
uzyskania.

Biorac pod uwage powyzsze,
proponuj¢ aby zapis ustepu 3
artykutu 30a w projekcie zmiany
uopn brzmiat:

3. Zgloszenie zawiera:
1) inicjaty imienia i nazwiska;
2) pte¢;

40




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (UD 310)

3) wiek;

4) tryb udzielonego $wiadczenia
medycznego:

- $wiadczenie ambulatoryjne (A),

- obserwacja w szpitalnym oddziale
ratunkowym (SOR),

- pobyt do 8 godzin w szpitalnym
oddziale ratunkowym (SOR),

- hospitalizacja powyzej 24 godzin
(H)l

- nie hospitalizowany (NH);

5) miejscowosc zdarzenia
(zatrucia);

6) nazwa produktu lub nazwa
nowej substancji psychoaktywnej;
7) nazwa i siedziba podmiotu
zglaszajacego.

Zakres zaproponowanych danych i
informacji pozwoli na sprawne
funkcjonowanie systemu
monitorowania rynku "dopalaczy' i
zwigzanych z nim zagrozen dla
zdrowia publicznego.

10.

Art. 1 pkt 15
projektowanej ustawy

Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii

Dodanie ust. 9a w nastepujacym
brzmieniu:

"Osoba  posiadajaca  certyfikat
specjalisty psychoterapii uzaleznien
lub certyfikat instruktora terapii
uzaleznien jest osoba wykonujaca
zawod medyczny w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (DZ.U. NR 112, POZ.
654 Z POZN. ZM.)

UZASADNIENIE:

Uwaga nieuwzglgdniona — to, ze osoby
posiadajace certyfikat specjalisty
psychoterapii uzaleznien Iub certyfikat
instruktora terapii uzaleznien jest osoba
wykonujacg zawdd medyczny wynika z
innych przepisOw i nowelizowana ustawa
swoim zakresem nie dotyczy takich
regulacji.
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KBPN zauwaza, iz w obecnym
stanie prawnym istnieja przepisy
prawne regulujace status prawny
0osO6b  posiadajacych  certyfikat
specjalisty psychoterapii uzaleznien
lub certyfikat instruktora terapii
uzaleznien, jednak w zwigzku z ich
umieszczeniem w kilku odrgbnych
ustawach oraz przepisach
wykonawczych, zasadnym wydaje

si¢

bezposrednie i wyrazne
uregulowanie WW. statusu
prawnego. Powyzsza regulacja

pozwoli na uniknigcie watpliwosci
interpretacyjnych m.in. w zakresie
ustalania sposobu wynagradzania
ww. grup zawodowych, a takze ich
ewentualnej odpowiedzialno$ci
zawodowej.

11.

Art. 1 pkt 10
projektowanej ustawy

Krajowa lzba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji

Krajowa Izba Komunikacji
Ethernetowej

Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji

Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej

Z tego powodu Izby zwracaja
uwage:

1. Na potrzeb¢ technicznej
integracji w  jeden  rdéznych
rejestrow  blokowanych  domen,
zastrzegajac, ze Izby nie popierajg
blokowania stron Internetowych
jako  narzedzia do walki z
naruszeniami prawa, gdyz
narzedzie takie nie zapobiega i nie
usuwa zrédla problemu, jednak
przy pojawiajacych si¢ kolejnych
propozycjach w tym zakresie
jedynym rozwigzaniem jest
techniczna  integracja  réznych
rejestrow w jeden (oparty o juz
istniejacy

Uwaga niezrozumiata — wykracza poza
zakres kompetencji Ministra Zdrowia.
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rejestr  hazardowy, =z  ktérym
zintegrowani s3 WSZYSCy
operatorzy), zarzadzany przez
powotang do tego

jednostke;

2W przypadku kontynuowania
prac nad Rejestrem Srodkéw
Zastgpczych, zwracamy uwage¢ na

konieczno$¢  zapewnienia,  Ze
przepisy projektu ustawy o zmianie
ustawy 0 przeciwdziataniu

narkomanii, w zakresie

dotyczacym blokowania domen,
beda mialy identyczne brzmienie
jak art. 15f ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach
hazardowych;

3.zwracamy uwage na koniecznos$¢
przyjecia 6-miesigcznego vacatio
legis dla wszystkich przepisow
dotyczacych blokowania dostgpu
do domen ujetych w Rejestrze
Srodkéw Zastepczych.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Uwaga zostata uwzgledniona.

12.

Art. 1 pkt 8
projektowanej ustawy
(art. 23 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu
narkomanii)

Art. 1 pkt 20
projektowanej ustawy
(art. 34 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu

Narodowy Instytut Lekéw

Odno$nie zmiany art. 23 ust. 3
ustawy, wyrazonej w art. 1 pkt 5
projektu - zmieni¢ sformutowanie
,»nowa substancje psychoaktywng”
na ,,nowe substancje
psychoaktywne”.

Odnosnie zmiany art. 34 ust. 3
ustawy, wyrazonej w art. 1 pkt 17
projektu - wprowadzi¢ zmiang
interpunkcyjng oraz zmiang, o
ktoérej mowa w pkt 1 powyzej: ,,W

Uwaga redakcyjna — uwaga uwzgledniona.

Uwaga uwzgledniona.
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narkomanii)

Projekt ustawy — art. 4
ustawy z dnia 29 lipca
2005r.0
przeciwdzialaniu
narkomanii

Projekt ustawy

przypadku gdy nie zostato wszczete
postepowanie karne, sad orzeka o
przepadku na rzecz Skarbu Panstwa
srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych
substancji psychoaktywnych,
prekursoréw kategorii 1 lub ich
preparatow, odpowiednio na
wniosek wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego, Naczelnego
Inspektora Farmaceutycznego,
Wojska Polskiego albo
panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego.”.

Ponadto, Narodowy Instytut Lekow
wskazuje na potrzebg uzupelnienia
art. 4 ustawy o dodanie wyjasnienia
znaczenia okreslen ,,nabycie” oraz
,,znaczna 1los¢”.

Kazdorazowo, gdy Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii  (dalej:  ,,ustawa”)
postuguje si¢ wyliczeniem: ,,Srodki
odurzajace, substancje
psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne lub ich preparaty,
prekursory kategorii 17,
przedmiotowy  zapis  zastapié
nastepujacym: ,$rodki odurzajace,
substancje psychotropowe, nowe
substancje psychoaktywne,
prekursory kategorii 1 lub ich

preparaty”;

Uwaga nieuwzgledniona - orzecznictwo

Uwaga uwzgledniona

13.

Art. 1 pkt 18
projektowanej ustawy

Polska Izba Przemyshu
Chemicznego

Proponowany projekt przewiduje
nowa procedurg dla

Uwaga nieuwzgledniona
Stosownie do obowiazujacych przepisow
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Art. 1 pkt. 23
projektowanej ustawy

przedsigbiorcow  (Rozdzial 4a,
zmiana numer 18 — dodanie art. 40a
— 40d), ktorzy ~ prowadza
dziatalnosc w zakresie
obejmujagcym m.in. wytwarzanie,
przywoz i wprowadzanie do obrotu
nowej substancji psychoaktywnej,

w tym w postaci mieszaniny lub w
wyrobie.  Zgodnie, z  ktora
prowadzenie dzialalnosci bedzie
wymagato zezwolenia Inspektora
ds. Substancji Chemicznych na
dang substancje chemiczna, a
przedsigbiorca bedacy odbiorca
nowej substancji psychoaktywnej
bedzie zobowigzany sporzadzaé dla
kazdej transakcji deklaracje
zastosowania (art. 40a. 1.

i 40b. 1.).

Termin ,,nowa substancja
psychoaktywna” zostat
zdefiniowany w art.4 pktlla i
okresla »kazda substancje
pochodzenia  naturalnego  lub
syntetycznego, dziatajaca na

osrodkowy uktad nerwowy,
okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 44f pkt 3”.
Jednocze$nie art. 44e mowi, iz
»substancj¢ bedaca jednoczesnie
srodkiem odurzajacym lub
substancja psychotropowa i nowa
substancja psychoaktywna uznaje
si¢ za S$rodek odurzajacy albo
substancje psychotropowa”.
Powyzsze zapisy powoduja, iz

ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
(zatacznik 2) GBL, jako ester wewngtrzny
kwasu gamma-hydroksymastowego jest
substancja psychotropowa grupy II-P i w
zwiazku z tym jego wytwarzanie,
przetwarzanie, przerabianie, przywoz lub
dystrybucja wymaga zezwolenia GIF. W
tym zakresie projekt ustawy nic nie
zmienia.
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substancje chemiczne takie jak y-
butyrolakton (GBL) oraz produkty
ja  zawierajace  nadal  beda
substancja psychotropowa nawet
jesli zawieraja niewielka lub wrecz
Sladowa 1ilos¢ GBL lub jego
pochodnych.

W dhuzszej perspektywie sytuacja
ta moze oznacza¢ znaczny wzrost
kosztow uzytkowania produktow

zawierajacych GBL, co
bezposrednio  wigze  si¢  z
podniesieniem kosztow ich
produkcji wynikajacych z opfat
uzyskania pozwolenia,

dodatkowych kosztow nadzoru,
specjalnych procedur sktadowania.
Zezwolenia wymaga réwniez ich
import i transport. GBL stosowany
jest m.in. jako rozpuszczalnik,
srodek CZYySZCZacy przez
producentow rozmaitych
produktéw przemystowych, w tym
materiatow budowlanych,
elementow elektroniki czy przy
produkcji herbicydow i
farmaceutykow. Nalezy rowniez
nadmienié¢, iz proby wydzielenia
substancji GBL z produktow
przemystowych, w ktérych
wystepuje on  w iloéciach
sladowych, sa nieekonomiczne i
bezcelowe.

Niezbedne jest zatem
zmodyfikowanie powyzszych
zapisOw w celu osiggnigcia peinej
przejrzystosci definicyjnej i
interpretacyjnej w odniesieniu do
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Zalaczniki do ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdzialaniu
narkomanii

mozliwosci  wykorzystania =~ w
produkcji  przemystowej  takich
substancji chemicznych jak GBL.
Majac na uwadze dwa wazne
interesy  spoteczne jakimi sa
dziatalnos¢  gospodarcza  firm
chemicznych i przeciwdziatanie
narkomanii wnosimy 0
wprowadzenie zapisu, ktory okresli
graniczne st¢zenie poszczegoélnych
substancji (takich jak GBL) w
wyrobach. Obecnie przy jego
braku, produkt zawierajacy nawet
sladowe iloéci substancji objetych
ustawa 0 przeciwdziataniu
narkomanii traktowany jest jako
substancja  psychotropowa  lub
srodek  odurzajacy.  Graniczne
stezenie mogtoby wynosi¢ 1% wag.
lub jesli jest to zbyt duza warto$¢ to
nawet 0,1% wag.

Dodatkowo apelujemy 0
jednoznaczne skonstruowanie listy
substancji stanowigcych zalaczniki
do ustawy. Brakuje przede
wszystkim numerow CAS
identyfikujacych okreslone
substancje, a poszerzenie list o
wszystkie mozliwe izomery, estry,
etery, sole powoduje,

ze producenci nie moga miec
pewnosci czy nie wprowadzaja do
obrotu produktu zawierajacego
substancje podlegajaca ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii.
Przedmiotowa substancja GBL nie

Nr CAS bedzie podawany w zezwoleniu
wydawanym  przez  Inspektora  ds.
Substancji Chemicznych. Ponadto
przedsigbiorcy beda okresla¢ nr CAS w
deklaracji.
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zostala wprost wymieniona w

ustawie 1 ujeta w  wykazie
substancji  psychotropowych, a
jednak jako ester

wewnatrzczasteczkowy kwasu  y-
hydroksymastowego (GHB), ktory
zostal wpisany do zalacznika 2
ustawy, podlega jej zapisom.

Majac na uwadze powyzsze,
zwracamy si¢ z prosba o
uproszczenie procedury

uzyskiwania  pozwolen  przez
producentéw wyrobow lub wrecz o
wylaczenie takich
produktow/wyrobow, ktore
zawieraja sladowe ilo$ci
(praktycznie niemozliwe do

wyodregbnienia) substancji objetych
ustawa.

14.

Art. 1 pkt 32
projektowanej ustawy

Wicemarszalek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Po  przeanalizowaniu  zapiséw
projektu ustawy 0 zmianie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii
akceptuje¢ kierunek zmian jakie
dotycza s$rodkow zastepczych i
nowych substancji
psychoaktywnych. Jednoczesnie
podnosz¢ kwesti¢ ilosci nieznacznej
przeznaczonej na wilasny uzytek
sprawcy §rodkow odurzajacych lub
substancji psychoaktywnych
wynikajacej z art. 62 a ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz.
U. z 2017 poz.783) oraz
projektowanego art 62 b ustawy,
gdzie mowa jest o ilosci
nieznacznej  przeznaczonej na
wlasny uzytek sprawcy nowych

Uwaga nieuwzgledniona —zagadnienie
»zhaczna ilo§¢” jest przedmiotem orzeczen
sadow  powszechnych i w  tym
orzecznictwie  nie  budzi  zadnych
watpliwosci interpretacyjnych, np. zgodnie
z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z dnia 04 pazdziernika 2000 r.,
II AKa 161/00, ilo$¢ niewielka, ,to ilo$é
odpowiadajaca  doraznym  potrzebom
uzaleznionego, to jest odczuwanemu
wspotczesnie glodowi narkotycznemu,
jedna, dwie porcje, lecz nie ilo§¢ od tego
wigksza, cho¢by zgromadzono ja w
przewidywaniu przysztych potrzeb”.
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substancji psychoaktywnych.
Przepisy te daja mozliwos¢
umorzenia  postgpowania  przed
wydaniem postanowienia 0
wszczeciu sledztwa lub
dochodzenia, jezeli orzeczenie
wobec  sprawcy kary Dbyloby
niecelowe ze  wzglgdu na
okolicznosci popetienia czynu, a
takze stopien jego spotecznej
szkodliwosci. Proponuje si¢, aby w
stosunku do $rodkoéw odurzajacych
lub substancji psychoaktywnych
zdefiniowaé t¢ nieznaczng ilos$¢,
bowiem sg znane mechanizmy ich
dziatania, a okreslenie to begdzie
wptywato na ujednolicenie
orzecznictwa. Natomiast w
stosunku do nowych substancji
psychoaktywnych postuluje  si¢
niedefiniowanie ilosci nieznacznej
ze wzgledu na ogromna dynamike
rynku narkotykowego, brak badan
tych substancji oraz nieznane
mechanizmy dziatania
nowopojawiajgcych si¢ substancji.

Na uwage zastuguje ujednolicenie

certyfikatow specjalisty
psychoterapii uzaleznien poprzez
podniesienie wymogu
kierunkowego wyksztatcenia, co
spowoduje wicksza

profesjonalizacj¢ ~ zawodu  oraz
okreslenie =~ w  rozporzadzeniu
podziatu $rodkéow odurzajacych na
grupy, podziat substancji
psychoaktywnych na grupy, wykaz




nowych substancji
psychoaktywnych. Przeniesienie tej
materii do aktéw prawnych rangi
podustawowej przyspieszy proces
legislacyjny, co spowoduje szybsza
i elastyczniejsza  reakcje na
zmieniajaca si¢ sceng narkotykowa

15.

Art. 1 pkt 17
projektowanej ustawy

Zwigzek Pracodawcow Opieki
Psychiatrycznej i Leczenia
Uzaleznien

Zastrzezenia budzi:

1) art. 30a ustl. projektu ustawy
naktadajacego na podmioty
lecznicze oraz podmioty
przeprowadzajace badania
pos$miertne konieczno$¢ zglaszania
panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu
wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg
tego podmiotu wystapienia zatrucia
srodkiem zastgpczym lub nowa
substancja  psychoaktywna albo
podejrzenie  wystapienia takiego
zatrucia albo  zgonu, ktorego
przyczyng moglo by¢ albo bylo
zatrucie $rodkiem zastgpczym lub
nowa substancja psychoaktywna.
Natozenie takiego obowigzku rodzi
po stronie kazdego podmiotu

leczniczego lub podmiotu
przeprowadzajacych badanie
posmiertne konieczno$¢ zakupienia
dodatkowych srodkow
diagnostycznych umozliwiajgcych
wykrycie zatrucia srodkiem

zastgpczym lub nowa substancja
psychoaktywna lub podejrzenia
wystgpienia takiego zatrucia albo
zgonu tylko w celach
statystycznych.

Uwagi nieuwzglednione
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2) art.30 ust.2 projektu ustawy
przewidujacy forme elektroniczna
przekazywania okolicznosci
przewidzianych w ust.1.
Ustawodawca jedynie przewidziat
forme¢ elektroniczng, ale nie jest
sprecyzowane W  rozumieniu
jakiego aktu prawnego czy w
rozumieniu art.78 1 kodeksu
cywilnego, ktory wymaga
opatrzenia  o$wiadczenia ~ woli
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym czy ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia
(Dz.U. z 2017 r. poz.1845).

3) art.30a ust.5 wyzej
wymienionego projektu  ustawy,
gdyz brak ustalenia co winien
zawierac raport Gloéwnego
Inspektora Sanitarnego, czy dane
przewidziane w zgloszeniu, jesli tak
zbednym wydaje si¢ podanie
danych podmiotow zgtaszajacych
wystapienie  zatrucia  $rodkiem
zastgpczym lub nowa substancjg
psychoaktywng albo podejrzenie
wystapienia takiego zatrucia albo
zgonu, ktorego przyczyna moglo
by¢ albo bylo zatrucie $rodkiem
zastgpczym lub nowa substancja
psychoaktywna.




TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2101
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany
informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny
zagrozen w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych (Dz.
Urz. UE L 305z 21.11.2017, str. 1);

decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamiona przestgpstw i
kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz. U. L 335 z

11.11.2004, s. 8 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 21.11.2017, str. 12).

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red.

Tres¢ przepisu UE 3

Uzasadnienie
uwzglednienia
W projekcie
przepiséw
wykraczajacych
(**) poza
minimalne
wymogi prawa
UE

Jedn. red.
™)

Konieczne
wdrozenie

Tres¢  przepisu(-ow )
projektu (*)

T/N

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2101 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego
ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych (Dz

. Urz. UE L 305 z 21.11.2017, str. 1)

art. 2 lit f

art. 2 dodaje sig liter¢ w brzmieniu:

,,f) wymiana informacji, system wczesnego ostrzegania oraz ocena zagrozen w
odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych

(i) gromadzenie, zestawianie, analiza i ocena dostgpnych informacji pochodzacych
z osrodkow krajowych, o ktéorych mowa w art. 5, oraz jednostek krajowych
Europolu, dotyczacych nowych substancji psychoaktywnych zdefiniowanych w
art. 1 pkt 4 decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW (*), a takze niezwloczne
przekazywanie tych informacji do o$rodkow krajowych, jednostek krajowych
Europolu oraz Komisji;

(i) sporzadzanie wstgpnego sprawozdania lub potaczonego wstgpnego

N Przepisy dot.  wymiany
informacji i systemu
wczesnego ostrzegania W
odniesieniu  do  nowych
substancji
psychoaktywnych s3a juz
ujete W obecnie
obowiazujacej ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu

narkomanii (art. 6 ust. 3 pkt.
12 i art. 6 ust. 5).

LHArt. 6

1




sprawozdania zgodnie z art. 5b;

(iii) organizowanie procedury oceny zagrozen zgodnie z art. 5¢ 1 5d;

(iv) monitorowanie, we wspdlpracy z Europolem i przy wsparciu ze strony
osrodkéw krajowych, o ktérych mowa w art. 5 oraz jednostek krajowych

Europolu, wszystkich nowych substancji
zgloszone przez panstwa cztonkowskie.

psychoaktywnych, ktore zostaty

3. Do zadan Biura nalezy:

12) prowadzenie
krajowego systemu
informacji o narkotykach
oraz monitorowanie dziatan
podejmowanych na rzecz

przeciwdziatania
narkomanii na poziomie
krajowym i

migdzynarodowym, w tym:
a) zbieranie, gromadzenie,
wymian¢  informacji i
dokumentacji w zakresie
przeciwdziatania

narkomanii, objetych
badaniami  statystycznymi
statystyki publicznej, oraz
opracowywanie i
przetwarzanie  zebranych

danych,
b) prowadzenie i
inicjowanie badan

dotyczacych problemow
narkotykéw 1 narkomanii
oraz  opracowywanie i
udostgpnianie ich wynikow,
C) gromadzenie,
przechowywanie i
udostgpnianie baz danych
dotyczacych narkotykow i
narkomanii,

d) formutowanie wnioskow
sprzyjajacych ksztatltowaniu
odpowiedniej do sytuacji
strategii  reagowania na
problem narkomanii,

e) koordynowanie dziatan
ekspertow wojewodzkich, o
ktorych mowa w art. 9 ust.
6,

f) gromadzenie i
udostepnianie publikacji na
temat narkotykdw i




narkomanii,

g) pelnienie roli punktu
obserwacyjnego (Focal
Paint) Europejskiego
Centrum  Monitorowania
Narkotykéw 1 Narkomanii,
h) udziat w pracach
sprawozdawczych na rzecz

organizacji
mi¢dzynarodowych,

i) wspolpraca z
Europejskim Centrum

Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii
oraz  Europejska  Siecia
Informacji o Narkotykach i
Narkomanii (Reitox),

)] opracowywanie i
publikowanie  corocznego
raportu o stanie narkomanii
w Polsce.

5. Zadania, o ktorych mowa
w ust. 3 pkt 12, realizuje
Centrum  Informacji o
Narkotykach i Narkomanii
bedace komorka
organizacyjng Biura.”

Artykut 5a

Wymiana informacji i system wczesnego ostrzegania w odniesieniu do nowych
substancji psychoaktywnych

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, by jego osrodek krajowy, o ktorym mowa
w art. 5, oraz jego jednostka krajowa Europolu terminowo i bez zbg¢dnej zwtoki
przekazywaly Centrum oraz Europolowi, z uwzglednieniem ich odpowiednich
mandatow, dostepne informacje na temat nowych substancji psychoaktywnych.
Informacje te odnoszag si¢ do wykrywania i identyfikacji, uzywania i wzorcow
uzywania, wytwarzania, ekstrakcji, dystrybucji 1 metod dystrybucji tych
substancji, obrotu nimi oraz ich wykorzystania do celéw handlowych, medycznych
i naukowych, a takze potencjalnych i rozpoznanych zagrozen stwarzanych przez te
substancje.

Centrum, we wspodlpracy z Europolem, gromadzi, zestawia, analizuje i ocenia
informacje oraz przekazuje je w odpowiednim czasie o$rodkom krajowym,
jednostkom krajowym Europolu oraz Komisji w celu dostarczania im wszelkich

Przepisy dot. wymiany
informacji i systemu
wczesnego ostrzegania w
odniesieniu  do  nowych

substancji
psychoaktywnych sa juz
ujete W obecnie

obowigzujacej ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu
narkomanii (art. 6 ust. 3 pkt.
12 i art. 6 ust. 5).

LATIt. 6
3. Do zadan Biura nalezy:
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niezbgdnych informacji na potrzeby wczesnego ostrzegania i by umozliwi¢
Centrum sporzadzenie wstgpnego sprawozdania lub polaczonego wstepnego
sprawozdania zgodnie z art. 5b.

12) prowadzenie
krajowego systemu
informacji o narkotykach
oraz monitorowanie dziatan
podejmowanych na rzecz

przeciwdziatania
narkomanii na poziomie
krajowym i

migdzynarodowym, w tym:
a) zbieranie, gromadzenie,
wymian¢  informacji i
dokumentacji w zakresie
przeciwdziatania

narkomanii, objetych
badaniami  statystycznymi
statystyki publicznej, oraz
opracowywanie i
przetwarzanie  zebranych

danych,
b) prowadzenie i
inicjowanie badan

dotyczacych  problemow
narkotykéw 1 narkomanii
oraz  opracowywanie i
udostepnianie ich wynikow,
C) gromadzenie,
przechowywanie i
udostgpnianie baz danych
dotyczacych narkotykow i
narkomanii,

d) formutowanie wnioskoéw
sprzyjajacych ksztatltowaniu
odpowiedniej do sytuacji
strategii  reagowania na
problem narkomanii,

e) koordynowanie dziatah
ekspertow wojewodzkich, o
ktorych mowa w art. 9 ust.
6,

f) gromadzenie i
udostepnianie publikacji na
temat narkotykow i
narkomanii,




g) pehnienie roli punktu
obserwacyjnego (Focal
Point) Europejskiego
Centrum  Monitorowania
Narkotykéw 1 Narkomanii,
h) udziat w pracach
sprawozdawczych na rzecz

organizacji
mi¢dzynarodowych,

i) wspotpraca z
Europejskim Centrum

Monitorowania
Narkotykow i1 Narkomanii
oraz  Europejska Siecia
Informacji o Narkotykach i
Narkomanii (Reitox),

)] opracowywanie i
publikowanie  corocznego
raportu o stanie narkomanii
w Polsce.

5. Zadania, o ktoérych mowa
w ust. 3 pkt 12, realizuje
Centrum  Informacji o
Narkotykach i Narkomanii

bedace komorka
organizacyjng Biura.”
Artykut 5¢ Procedura oceny zagrozen i sprawozdanie z oceny zagrozen Przepisy dot. oceny

1. Jezeli wstepne sprawozdanie daje podstawy do przypuszczen, ze dana nowa
substancja psychoaktywna moze stwarzaé powazne zagrozenia dla zdrowia
publicznego oraz, w stosownych przypadkach, powazne zagrozenia spoleczne,
Komisja, w terminie dwoch tygodni od dnia otrzymania wstgpnego sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 5b ust. 10, moze zwréci¢ si¢ do Centrum o oceng
potencjalnych zagrozen stwarzanych przez dang substancje i o sporzadzenie
sprawozdania z oceny zagrozen. Oceng zagrozen przeprowadza komitet naukowy.

2. Jezeli polaczone wstgpne sprawozdanie daje podstawy do przypuszczen, ze dane
nowe substancje psychoaktywne moga stwarza¢ powazne zagrozenia dla zdrowia
publicznego oraz, w stosownych przypadkach, powazne zagrozenia spoteczne,
Komisja, w terminie dwoch tygodni od dnia otrzymania polaczonego wstepnego
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 5b ust. 11, moze zwr6ci¢ si¢ do Centrum o
ocene potencjalnych zagrozen stwarzanych przez kilka substancji 0 podobnej

zagrozen i sprawozdawania
Z Oceny zagrozen s3 juz
ujete W obecnie
obowigzujacej ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu
narkomanii (art. 18a-18d).

Art. 18a

1. Minister wlasciwy do
spraw zdrowia powoluje
Zespot do spraw oceny
ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem
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strukturze chemicznej i o sporzadzenie sprawozdania z potaczonej oceny zagrozen.
Potaczong oceng zagrozen przeprowadza komitet naukowy.

3. Sprawozdanie z oceny zagrozen lub sprawozdanie z potaczonej oceny zagrozen
zawiera:

a) dostgpne informacje na temat chemicznych i fizycznych wlasciwosci nowej
substancji psychoaktywnej oraz metod i prekursorow stosowanych przy jej
wytwarzaniu lub ekstrakcji;

b) dostgpne informacje na temat wlasciwosci farmakologicznych i
toksykologicznych nowej substancji psychoaktywnej;

c) analiz¢ zagrozen dla zdrowia zwigzanych z nowa substancja psychoaktywna, w
szczegblnoscei z jej toksycznoscig ostra i przewlekla, ryzykiem jej naduzywania i
wilasciwosciami uzalezniajacymi, a takze jej skutkami fizycznymi, psychicznymi i
behawioralnymi;

d) analize¢ zagrozen spotecznych zwigzanych z nowa substancjg psychoaktywna —
zwlaszcza jej wplywu na funkcjonowanie spoteczenstwa, porzadek publiczny i
dziatalno$¢ przestepcza, oraz udziatu grup przestgpczych w wytwarzaniu,
dystrybucji i metodach dystrybucji nowej substancji psychoaktywnej i obrocie nig;

e) dostepne informacje na temat skali uzywania i wzorcOw uzywania nowej
substancji psychoaktywnej, jej dostepnosci i potencjatu rozpowszechniania w catej
Unii;

f) dostepne informacje na temat zastosowan do celow handlowych i
przemystowych nowej substancji psychoaktywnej, skali takich zastosowan oraz na
temat zastosowan do celow badan naukowych i rozwoju;

g) inne istotne informacje, jezeli s dostepne.

4. Komitet naukowy dokonuje oceny zagrozen, jakie stwarza nowa substancja
psychoaktywna lub grupa nowych substancji psychoaktywnych. Jesli Dyrektor,
dziatajacy zgodnie z opinig przewodniczacego komitetu naukowego, uzna to za
niezbedne, sktad komitetu naukowego moze zosta¢ rozszerzony poprzez wiaczenie
ekspertow reprezentujacych dziedziny nauki wlasciwe dla zapewnienia wywazonej
oceny zagrozen stwarzanych przez nowa substancj¢ psychoaktywna. Dyrektor
mianuje tych ekspertow w oparciu o list¢ ekspertow. Zarzad zatwierdza liste

nowych substancji
psychoaktywnych,  zwany
dalej ,,Zespotem”.

2. Zespot jest organem
opiniodawczo-doradczym
ministra  wlasciwego do
spraw zdrowia w sprawach
oceny potencjalnych
zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi lub mozliwosci
powodowania szkod
spotecznych, wynikajacych
z uzywania substancji, co
do ktérych istnieje
podejrzenie, ze dziataja na
osrodkowy uktad nerwowy.
3. Czlonkami Zespolu sa
specjaliSci w sprawach, o
ktérych mowa w ust. 2,
posiadajacy  wiedzg¢ co
najmniej z zakresu nauk
chemicznych, farmakologii,
toksykologii,  psychiatrii,
nauk spolecznych lub nauk
prawnych.

4. W sklad Zespolu
wchodza:

1)  czltonkowie powotani
przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, w tym
przewodniczacy 1 zastgpca
przewodniczacego;

2)  czlonkowie powotani
przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia na
wniosek:

a) Ministra
Sprawiedliwosci,

b) Ministra  Obrony
Narodowej,

¢) ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych,
d) ministra wlasciwego do




ekspertow co trzy lata.

Komisja, Centrum, Europol i Europejska Agencja Lekéw maja prawo wyznaczy¢
po dwoch obserwatorow.

5. Komitet naukowy przeprowadza ocen¢ zagrozen na podstawie dostepnych
informacji 1 wszelkich innych stosownych dowodoéw naukowych. Komitet
uwzglednia wszystkie opinie swoich cztonkéw. Centrum organizuje procedurg
oceny zagrozen, w tym okre$la przyszte potrzeby w zakresie informacji oraz
odpowiednie badania.

6. Centrum przedktada Komisji i panstwom cztonkowskim sprawozdanie z oceny
zagrozen lub sprawozdanie z potaczonej oceny zagrozen w terminie szesciu
tygodni od dnia otrzymania wniosku Komisji o sporzadzenie sprawozdania z
oceny zagrozen.

7. Po otrzymaniu nalezycie umotywowanego wniosku Centrum Komisja moze
przedtuzy¢ termin na przeprowadzenie oceny zagrozen lub potgczonej oceny
zagrozen, aby umozliwi¢ przeprowadzenie dodatkowych badan i zgromadzenie
dodatkowych informacji. Wniosek ten zawiera informacje o okresie niezbednym
do zakonczenia oceny zagrozen lub potgczonej oceny zagrozen.

spraw gospodarki,

e) ministra wlasciwego do
spraw transportu.

5. Minister wilasciwy do
spraw zdrowia odwoluje
cztonka Zespotu:

1) z wiasnej inicjatywy, po
zasiggnieciu opinii organu,
ktory wnioskowat 0
powotanie cztonka Zespotu,
albo

2) na wniosek organu,
ktory wnioskowat 0
powotanie cztonka Zespotu,
albo

3) na wlasny wniosek
cztonka Zespotu.

6. Obstuge administracyjna
Zespotu zapewnia Glowny
Inspektorat Sanitarny.

Akty wykonawcze: 1

7. Minister wilasciwy do
spraw zdrowia okresli, w
drodze zarzadzenia,
regulamin  organizacyjny
Zespotu, biorac pod uwage
jego zadania oraz sklad
osobowy.

Art. 18b

1. Do =zadan Zespolu
nalezy:

1)  ocena potencjalnych
zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi lub mozliwosci
powodowania szkod
spotecznych, wynikajacych
z uzywania substancji, co
do ktorych istnieje
podejrzenie, ze dziataja na
osrodkowy uktad nerwowy;
2) ocena  substancji
niebedacej nowa substancja




psychoaktywna, ale
wykazujacej dziatanie na
osrodkowy uktad nerwowy,
stwarzajacej bezposrednie
zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi lub powodujacej
szkody spoleczne,
uzasadniajgca umieszczenie
jei w wykazie nowych
substancji
psychoaktywnych albo w
wykazie srodkow
odurzajacych lub substancji
psychotropowych;

3) rekomendowanie
ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia zmian w
zalagcznikach do ustawy i
przepisach wydanych na
podstawie art. 44b ust. 2.

2. Minister wlasciwy do
spraw zdrowia podaje do
publicznej wiadomosci, za

posrednictwem swojej
strony podmiotowej
Biuletynu Informacji
Publicznej, oceny i

rekomendacje Zespotu, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt
2i3.

Art. 18c

1. Za wudziat w pracach
Zespotu nie przystuguje
wynagrodzenie.

2. Czlonkom  Zespolu
przyshuguje zwrot kosztow
podrézy  na  zasadach
okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art.
775 § 2 Kodeksu pracy.

Art. 18d




Przewodniczacy Zespohu z
wiasnej inicjatywy lub na
wniosek cztonka Zespolu
moze powolywac ekspertow
w celu przedstawienia
opinii lub do udzialu w
pracach Zespohu.”

decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcej minimalne przepisy okre§lajace znamiona przestepstw i kar w
dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz. U. L 335z 11.11.2004, s. 8 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 21.11.2017, str. 12).

Art. 1 pkt 1 1) wart. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: N Art. 1 pkt 3 lit. g w zakresie

art. 4 pkt 25 i 26 ustawy z

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie: dnia 29 lipca 2005 r. o

,,1) »narkotyk« oznacza ktorakolwiek z nastepujacych substancji: przeciwdzialaniu

a) substancje objeta zakresem stosowania Jednolitej konwencji Narodow narkomanii:

Zjednoczonych o $rodkach odurzajacych z 1961 r., zmienionej protokolem z 1972 »25)  substancja

r., lub Konwencji Narodéw Zjednoczonych o substancjach psychotropowych z psychotropowa -

1971r, substancije:

b) wszelkie substancje wymienione w zaltgczniku;" a) objete  zakresem
stosowania Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o
substancjach

psychotropowych z 1971 r.
(Dz. U. z 1976 r. poz.180),

b) wymienione w
zalaczniku  do  decyzji
ramowej Rady

2004/757/WSiSW z dnia 25
pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacej minimalne
przepisy okreslajace
znamiona przestepstw i kar
w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami (Dz.
U. L 335z 11.11.2004, s. 8,
Dz. Urz. UE L 305 z
21.11.2017, str. 12),
poddane $rodkom kontroli
i sankcjom karnym takim
samym jak substancje, o
ktérych mowa w lit. a,

C) pochodzenia
naturalnego lub
syntetycznego, w formie




czystej lub w formie
preparatu, dzialajace na
osrodkowy uklad nerwowy,
inne niz okreslone w lit. a i
b, ale o podobnej do nich
budowie chemicznej lub
dzialaniu, stwarzajace
zgodnie z rekomendacja
Zespolu do spraw oceny
ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji
psychoaktywnych, o ktorej
mowa w art. 18b ust. 1 pkt
3, takie same zagrozenia
dla zdrowia publicznego
lub zagrozenia spoleczne,
jak zagrozenia stwarzane
przez te substancje,

d) inne niz
wymienione w lit. a - c,
ktore na podstawie
przepisow ustawy

obowiazujacych przed
dniem 1 listopada 2018 r.,
byly objete  wykazem
substancji
psychotropowych

- okreslone w
przepisach wydanych na
podstawie art. 44f pkt. 1;
26) srodek odurzajacy

— substancje:

a) objete  zakresem
stosowania Jednolitej
konwencji Narodow

Zjednoczonych o srodkach
odurzajacych z 1961 r. (Dz.
U. z 1966 r. poz.277)
zmienionej protokolem z
1972 r. (Dz.U. z 1996 r.
poz.149),
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b) wymienione w
zalaczniku  do  decyzji
ramowej Rady
2004/757/WSiSW z dnia 25
pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacej minimalne
przepisy okreslajace
znamiona przestepstw i kar
w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami,
poddane Srodkom Kkontroli
i sankcjom karnym takim
samym jak substancje, o
ktérych mowa w lit. a,

C) pochodzenia
naturalnego lub
syntetycznego, w formie
czystej lub w formie
preparatu, dzialajace na
osrodkowy uklad nerwowy,
inne niz okreslone w lit. a i
b, ale o podobnej do nich
budowie chemicznej lub
dzialaniu, stwarzajace
zgodnie z rekomendacja
Zespolu do spraw oceny
ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub zZycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji
psychoaktywnych, o ktorej
mowa w art. 18b ust. 1 pkt
3, takie same zagrozenia
dla zdrowia publicznego
lub zagrozenia spoleczne,
jak zagrozenia stwarzane
przez te substancje,

d) inne niz
wymienione w lit. a - c,
ktore na podstawie
przepiséw ustawy

obowiazujacych przed
dniem 1 listopada 2018 r.,
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b) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,,4) »nowa substancja psychoaktywna« oznacza substancje w formie czystej lub w
formie preparatu nieobj¢ta zakresem stosowania Jednolitej konwencji Narodow
Zjednoczonych o srodkach odurzajacych z 1961 r., zmienionej protokotem z 1972
r., ani Konwencji Narodow Zjednoczonych o substancjach psychotropowych z
1971 r., lecz mogaca stwarza¢ zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoteczne
podobne do zagrozen stwarzanych przez substancje objete zakresem stosowania
tych konwencji;

byly objete  wykazem
srodkow odurzajacych

- okreslone w przepisach
wydanych na podstawie
art. 44f pkt.2;

Art. 1 pkt 3 lit. ¢
»lla) nowa  substancja

psychoaktywna —  kazda
substancje lub grupy
substancji pochodzenia
naturalnego lub

syntetycznego w  formie
czystej lub w  formie
preparatu  dzialajaca na
osrodkowy uktad nerwowy,

inng niz substancja
psychotropowa 1  $rodek
odurzajacy, stwarzajaca

zgodnie z rekomendacja
Zespotu do spraw oceny
ryzyka zagrozen dla zdrowia
lub zycia ludzi zwiazanych z
uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych,
o ktorej mowa w art. 18b ust.
1 pkt 3, zagrozenia dla
zdrowia lub  zagrozenia
spoteczne porownywalne do
zagrozen stwarzanych przez
substancje  psychotropows
lub $rodek odurzajacy, lub
ktore nasladuja  dziatanie
tych substancji, okreslong w
przepisach wydanych na
podstawie art. 44f pkt. 3.;”

Art. 1 pkt 3 lit. d
preparat - produkt
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5) »preparat« oznacza mieszaning zawierajaca jedna lub kilka nowych substancji
psychoaktywnych.;"

zawierajacy co  najmniej
jeden $rodek odurzajacy lub
substancj¢  psychotropows,
ich prekursory albo nowe
substancje psychoaktywne.”

Art. 1 pkt 2

Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
HArtykut 1a:
Procedura wlaczania nowych substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku

1. Na podstawie oceny zagrozen lub potaczonej oceny zagrozen przeprowadzonej
zgodnie z art. Sc rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady (*) i zgodnie z kryteriami okreslonymi w ust. 2 niniejszego artykutu Komisja
bez zbednej zwtoki przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 8a dotyczacy zmiany
zalacznika do niniejszej decyzji ramowej w celu dodania do niego nowej
substancji psychoaktywnej lub nowych substancji psychoaktywnych i okreslenia,
ze nowa substancja psychoaktywna stwarza lub nowe substancje psychoaktywne
stwarzaja powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego oraz, w stosownych
przypadkach, powazne zagrozenia spoteczne na poziomie Unii oraz ze zostaje ona
wilaczona lub zostaja one wiaczone do definicji narkotyku.

2. Prowadzac rozwazania co do przyjecia aktu delegowanego, o ktorym mowa w
ust. 1, Komisja uwzglednia to, czy skala uzywania lub wzorce uzywania nowej
substancji psychoaktywnej oraz jej dostgpnos¢ i potencjat rozpowszechniania w
Unii sg istotne i czy szkody zdrowotne spowodowane uzywaniem nowej substancji
psychoaktywnej zwigzane z jej toksyczno$cig ostra lub przewlekla oraz ryzykiem
jej naduzywania lub wlasciwosciami uzalezniajacymi sg grozne dla zycia. Szkody
zdrowotne sg uwazane za grozne dla zycia, jezeli nowa substancja psychoaktywna
moze spowodowac¢ $mieré lub $miertelny uraz, cigzka chorobe, cigzkie
uposledzenie fizyczne lub psychiczne, lub znaczne rozprzestrzenianie si¢ chordb,
W tym transmisj¢ wirusoOw krwiopochodnych.

Ponadto Komisja uwzglednia to, czy szkody spoteczne wyrzadzone przez nowa
substancje psychoaktywng jednostkom i spoteczenstwu sg powazne, a zwlaszcza
czy wplyw nowej substancji psychoaktywnej na funkcjonowanie spoleczenstwa i
porzadek publiczny obejmuje zaktdcanie porzadku publicznego lub agresywne, lub
antyspoteczne zachowania powodujace szkod¢ dla uzytkownika, lub innych osob,
lub zniszczenie mienia, lub czy dziatalno§¢ przestgpcza, w tym przestepczosé
zorganizowana, zwigzana z nowa substancja psychoaktywna jest systematyczna,
lub wiaze si¢ z uzyskiwaniem znacznych, nielegalnych dochodow, Ilub
generowaniem wysokich kosztow gospodarczych.

Przepisy dot. oceny zagrozen
i sprawozdawania z oceny
zagrozeh sa juz ujete w

obecnie obowiazujacej
ustawie z dnia 29 lipca 2005
I. o przeciwdziataniu

narkomanii (art. 18a-18d).

Ponadto w projekcie ustawy
dodaje  sic artykul w
brzmieniu:

»Art. 1 pkt 26:

Art. 44f Minister wlasciwy
do spraw zdrowia okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) wykaz  substancji
psychotropowych z
podzialem na grupy, o
ktorych mowa w art. 32,

2) wykaz srodkow
odurzajacych z podziatem na
grupy, o ktérych mowa w
art. 31, oraz ze wskazaniem
srodkow odurzajacych grupy
IV-N  dopuszczonych do
stosowania w lecznictwie
zwierzat zgodnie z art. 33
ust. 2,

3) wykaz nowych
substancji psychoaktywnych
- uwzgledniajac
postanowienia ~ Konwencji
Narodoéw Zjednoczonych
oraz decyzji, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 25 i 26,
albo oceng i tres¢
rekomendacji Zespotu majac
na uwadze wplyw tych
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3. Jezeli w ciagu szeSciu tygodni od daty otrzymania sprawozdania z oceny
zagrozen lub sprawozdania z potaczonej oceny zagrozen sporzadzonego zgodnie z
art. 5¢c ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 Komisja uzna za niepotrzebne
przyjecie aktu delegowanego wiaczajacego nowa substancje psychoaktywna lub
nowe substancje psychoaktywne do definicji narkotyku, przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace uzasadnienie.

4. W odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych dodanych do zatacznika
do niniejszej decyzji ramowej panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie
uczynity, wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do stosowania przepisoOw niniejszej decyzji ramowej do
tych nowych substancji psychoaktywnych jak najszybciej, lecz nie pdzniej niz
sze$¢ miesigcy po wejsciu w zycie aktu delegowanego zmieniajacego zatacznik.
Niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
decyzji ramowej lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji.
Sposoéb  dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa
cztonkowskie.”

substancji na zdrowie lub
zycie ludzi lub mozliwosc¢

spowodowania szkdd
spotecznych, oraz
koniecznos$é dziatan

ochronnych podejmowanych
wobec zwierzat dzikich.”

Artykul 1 pkt 2

Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

LHArtykut 1b:

Krajowe $rodki kontroli

Nie naruszajac zobowigzan natozonych na panstwa czlonkowskie na mocy
niniejszej decyzji ramowej, panstwa czlonkowskie moga utrzymaé lub

wprowadzi¢ na swoim terytorium wszelkie krajowe $rodki kontroli, jakie uznaja za
stosowne w odniesieniu do nowych substancji psychoaktywnych.”

Art. 1 pkt 36

po art. 62a dodaje si¢ art.
62b w brzmieniu:

LArt. 62b. 1. Kto, wbrew
przepisom ustawy, posiada
nowe substancje
psychoaktywne,

podlega grzywnie.

2. Jezeli przedmiotem
czynu, o ktorym mowa w
ust. 1, jest znaczna ilos¢
nowych substancji
psychoaktywnych sprawca,
podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat
3.

3. Jezeli przedmiotem
czynu, o ktorym mowa w
ust. 1, jest nowa substancja
psychoaktywna w ilosci
nieznacznej, przeznaczonej
na wlasny uzytek sprawcy,
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postepowanie mozna
umorzy¢ rowniez  przed
wydaniem postanowienia o
wszczeciu  §ledztwa  lub
dochodzenia, jezeli
orzeczenie wobec sprawcy
kary byloby niecelowe ze
wzgledu na okolicznosci
popetnienia czynu, a takze
stopien  jego  spolecznej
szkodliwosci.”;

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. red. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia
przepisu
Art. 1 pkt 1 wart. 1 w pkt 3:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,organy lub podmioty wlasciwe do wykonania:”,
b) dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:
2»C) rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1920/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. w
sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Dz. Urz. UE. L 376 z
27.12.2006, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 305z 21.11.2017 r., str. 1);”;
Art. 1 pkt 2 w art. 3 w pkt 2 po wyrazach ,ktore sg prekursorami” dodaje si¢ wyrazy ,,albo nowymi substancjami | Proponowana zmiana w art. 3 ustawy jest
psychoaktywnymi”; konsekwencja wprowadzenia art. 40a i ma na
celu wskazanie, ze w stosunku do nowych
substancji  psychoaktywnych ~w  zakresie
nieuregulowanym w przepisach o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach stosuje sig¢
przepisy projektowanej ustawy.
Art. 1 pkt 3 wart. 4: Sformutowanie ,,grzyby halucynogenne” nie

a) uchyla si¢ pkt 1,

wystepuje nigdzie w ustawie nalezato usuna¢ z
art. 4 pkt 1 okreslajacy ich definicj¢. Natomiast
zauwaza si¢, ze substancja psylocybina
(substancja wystepujaca w tych grzybach) jest
objeta wykazem substancji psychotropowych.
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b)
7’6)
srodkow odurzajacych,
psychoaktywnych;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:
leczenie — leczenie zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem
substancji psychotropowych, §rodkéw zastepczych lub nowych substancji

d) pkt 19-20a otrzymuja brzmienie:

,»18) producent — przedsigbiorce wytwarzajacego, przetwarzajacego lub przerabiajgcego Srodki
odurzajace, substancje psychotropowe, ich prekursory lub nowe substancje psychoaktywne;

19) przetwarzanie — czynnosci prowadzace do przemiany $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, prekursoré6w lub nowych substancji psychoaktywnych na inne $rodki odurzajace,
substancje psychotropowe, prekursory lub nowe substancje psychoaktywne albo na substancje niebedace

srodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, prekursorami lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi;

20) przeréb — otrzymywanie mieszanin $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych,
prekursoréow lub nowych substancji psychoaktywnych oraz nadawanie tym $rodkom lub substancjom nowe;j
postaci;

20a)  przewoz — przemieszczenie srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji

psychoaktywnych lub stomy makowej miedzy dwoma panstwami przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore zaczyna si¢ 1 konczy poza tym terytorium;”,

f) pkt 22 otrzymuje brzmienie:

»22)  rehabilitacja — proces dazacy do zapewnienia osobie z zaburzeniami psychicznymi spowodowanymi
przez przyjmowanie srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych osiagnigcia optymalnego stanu zdrowia oraz funkcjonowania psychicznego i
spolecznego;”,

g) pkt 25-27 otrzymuja brzmienie:
»25)  substancja psychotropowa — substancje:
a) objete zakresem stosowania Konwencji Narodow Zjednoczonych o substancjach psychotropowych z

Proponowana zmiana w zakresie zmiany
definicji zawartej w art. 4 pkt 6, tj. leczenia ma
charakter doprecyzowujacy uzupelniajacy te
definicje o $rodki zastepcze oraz nowe
substancje psychoaktywne, wskazujac na
skutek zazywania ww. substancji, ktéry moze
doprowadzi¢ do uzaleznienia, podlegajacego
leczeniu oraz rehabilitacji.

Zmiana w art. 4 pkt 18 ustawy, zawierajaca
definicj¢ pojecia producent zostata uzupetnione
0 nowe substancje psychoaktywne, co stanowi
konsekwencj¢ objecia prawem karnym czynéow
zwigzanych  z nowymi substancjami
psychoaktywnymi.

Zmiany w art. 4 pkt 19, 20, 20a ustawy,
zawierajace definicj¢ poje¢, takich jak:
przetwarzanie, przerob, przewoz, zostaly
uzupelnione 0 nowe substancje
psychoaktywne, co stanowi konsekwencje
objecia prawem karnym czynow zwigzanych z
nowymi substancjami psychoaktywnymi.

Proponowana zmiana w zakresie zmiany
definicji zawartej w art. 4 pkt 22 ustawy, tj.
rehabilitacji ma charakter doprecyzowujacy
uzupelniajacy ww. definicje o §rodki zastepcze
oraz nowe substancje psychoaktywne,
wskazujgc na skutek zazywania ww.
substancji, ktory moze doprowadzi¢ do
uzaleznienia, podlegajacego leczeniu oraz
rehabilitacji.

Proponowane zmiany w art. 4 pkt 25 i 26
ustawy maja na celu zmian¢ odpowiednio
definicji  substancji  psychotropowej oraz
srodka odurzajacego, uwzgledniajac w nich
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1971 r. (Dz. U. z 1976 r. poz.180),

b) wymienione w zataczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004
r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajagce znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami (Dz. U. L 335 z 11.11.2004, s. 8, Dz. Urz. UE L 305 z 21.11.2017, str. 12), poddane
srodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym jak substancje, o ktorych mowa w lit. a,

c) pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub w formie preparatu, dzialajace na
osrodkowy uktad nerwowy, inne niz okreslone w lit. a i b, ale o podobnej do nich budowie chemicznej lub
dzialaniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacja Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, o ktorej mowa w art. 18b ust. 1
pkt 3, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zagrozenia spoleczne, jak zagrozenia stwarzane
przez te substancije,

d) inne niz wymienione w lit. a - ¢, ktore na podstawie przepisoOw ustawy obowigzujacych przed dniem
1 listopada 2018 r., byly objete wykazem substancji psychotropowych

- okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt. 1;

26) srodek odurzajacy — substancje:

a) objete zakresem stosowania Jednolitej konwencji Narodéw Zjednoczonych o srodkach odurzajacych
z 1961 r. (Dz. U. z 1966 r. poz.277) zmienionej protokotem z 1972 r. (Dz.U. z 1996 r. poz.149),

b) wymienione w zatgczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004
r. ustanawiajacej minimalne przepisy okres$lajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego
handlu narkotykami, poddane srodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym jak substancje, o ktorych
mowa w lit. a,

c) pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub w formie preparatu, dzialajace na
osrodkowy uktad nerwowy, inne niz okre$lone w lit. a i b, ale o podobnej do nich budowie chemicznej lub
dziataniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacja Zespolu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1
pkt 3, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego Iub zagrozenia spoteczne, jak zagrozenia stwarzane
przez te substancje,

d) inne niz wymienione w lit. a - ¢, ktore na podstawie przepisow ustawy obowiazujacych przed dniem
1 listopada 2018 r., byty objete wykazem $rodkéw odurzajacych

- okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt.2;

27) srodek zastepczy — produkt zawierajacy substancje o dziataniu na o§rodkowy uktad nerwowy, ktory
moze by¢ uzyty w takich samych celach jak $rodek odurzajgcy, substancja psychotropowa lub nowa
substancja psychoaktywna, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie
przepisbw odrebnych; do Srodkow zastepczych nie stosuje si¢ przepisOw o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow;”,

h)
+29)

pkt 29 otrzymuje brzmienie:
uzaleznienie od $rodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych, §rodkow zastepczych lub

postanowienia Konwencji Narodow
Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej.

W konsekwencji zastosowania przepisow
karnych  wzgledem nowych  substancji
psychoaktywnych zmianie ulegata réwniez
definicja $rodka zastepczego (art. 4 pkt 27).

Proponowana zmiana w zakresie zmiany
definicji zawartej w art. 4 pkt 29 ustawy, tj.
uzaleznienia ma charakter doprecyzowujacy
uzupehiajacy te definicje o $rodki zastepcze
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nowych substancji psychoaktywnych — zespot zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajacych z
dziatania §rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkoéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych na organizm ludzki, charakteryzujacy si¢ zmiang zachowania lub innymi reakcjami
psychofizycznymi i konieczno$cia uzywania stale lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania
ich wptywu na psychike lub dla uniknigcia nastgpstw wywotanych ich brakiem;”,

i) pkt 32 1 33 otrzymuja brzmienie:

»32)  wewnatrzwspolnotowa dostawa — przemieszczenie S$rodkow  odurzajacych,  substancji
psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

33) wewnatrzwspolnotowe nabycie —  przemieszczenie $rodkow  odurzajacych,  substancji
psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych z terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

) pkt 36 otrzymuje brzmienie:
,»36)  wywodz — kazde wyprowadzenie poza obszar celny Unii Europejskiej srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych;”;

oraz nowe substancje  psychoaktywne,
wskazujac na  skutek zazywania = ww.
substancji, ktéory moze doprowadzi¢ do
uzaleznienia, podlegajacego leczeniu oraz
rehabilitacji.

Zmiany w art. 4 pkt 32, 33 ustawy, zawierajace

definicje pojec, takich jak:
wewnatrzwspolnotowa dostawa,
wewnatrzwspolnotowe nabycie, zostaly
uzupetnione 0 nowe substancje

psychoaktywne, co stanowi konsekwencje
objecia prawem karnym czynoéw zwigzanych z
nowymi substancjami psychoaktywnymi.

Zmiana w art. 4 pkt 36 ustawy, zawierajacym
definicje pojecia wywodz, zostala uzupetniona o
nowe substancje psychoaktywne, co stanowi
konsekwencj¢ objgcia prawem karnym czynow
zwigzanych  z  nowymi substancjami
psychoaktywnymi.

Art. 1 pkt 4

w art. 10 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W Gminnym Programie uwzglednia si¢ dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i
profilaktyczng prowadzong w szkotach i placowkach systemu o§wiaty zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 22 ust. 3, a takze diagnoze w zakresie wystepujacych w szkotach i placowkach systemu
oswiaty czynnikéw ryzyka i czynnikow chronigcych przeprowadzang zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 22 ust. 3.

2b. W ramach Gminnego Programu w szkolach i placowkach systemu o$wiaty sa realizowane w
szczegolnosci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych podstawach prowadzone w
zakresie dziatalnos$ci, o ktérej mowa w ust. 2a.”;

Zmiana w punkcie 4 projektu ustawy,
odnoszaca si¢ do art. 10 ustawy, ma stuzy¢
poprawie skutecznosci profilaktyki narkomanii
w $rodowisku szkolnym oraz minimalizowaniu
ryzyka siggania po rozne $rodki i substancje
psychoaktywne przez dzieci i mlodziez w
wieku szkolnym. W osiagnigciu tego celu
konieczne  jest poglebienie = wspotpracy
jednostek  samorzadu terytorialnego  ze
szkotami 1 placowkami systemu oswiaty i
stworzenie spdjnego systemu oddziatywan
profilaktycznych. Spojnos¢ i skutecznos¢ tych
oddzialywan moze by¢ osiagnicta wtedy gdy
dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna,
informacyjna i profilaktyczna prowadzona w
szkolach 1 placowkach systemu o$wiaty
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 22 ust. 3 ustawy bedzie znajdowata swoje
odzwierciedlenie w zadaniach gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy. Wszelkie
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bowiem skuteczne dziatania w zakresie
przeciwdziatania narkomani powinny by¢
bowiem oparte na prawidtowym
identyfikowaniu zagrozen, trafnym doborze
zadan do realizacji oraz prowadzeniu badan
ewaluacyjnych potwierdzajacych ich
skuteczno$¢. Stad tez rownie wazne jest, aby
wyniki diagnozy w zakresie wystepujacych w
srodowisku szkolnym czynnikoéw chroniacych i
czynnikoéw ryzyka byly brane pod uwage przy
ustalaniu dziatan profilaktycznych ujetych w
gminnych  programach  przeciwdziatania
narkomanii.

W zwiazku z powyzszym w art. 10 ust. 2
ustawy dodano ust. 2a i 2b, ktorych regulacje
maja zapewnic¢ realizacje wskazanych zatozen.
W ust. 2a wskazano na koniecznos¢
uwzglegdnienia w  gminnym  programie
przeciwdziatania  narkomanii  dziatalno$ci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i
profilaktycznej prowadzonej w szkotach i
placowkach systemu o§wiaty na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i
form prowadzenia w szkotach i placowkach
systemu o$wiaty dzialalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w
celu przeciwdziatania narkomanii.

Nowy przepis ust. 2b ma zagwarantowac, ze na
wsparcie w ramach gminnego programu
przeciwdziatania beda mogly liczy¢é przede
wszystkim te dzialania (np. programy,
projekty, ,,dobre praktyki”) podejmowane w
szkotach 1 placowkach systemu o$wiaty, ktore
maja potwierdzong skuteczno$¢ lub sg oparte
na naukowych podstawach, a wigc takie
dziatania ktore beda przynosi¢ zamierzone
efekty w postaci zmian w funkcjonowaniu
dzieci 1 mtlodziezy w zakresie zachowan
ryzykownych, bedacych przedmiotem
oddziatywan.

Art. 1 pkt5

w art. 18b:
a) w ust. 1:

Zmiana proponowana w art. 18b ustawy jest
konsekwencja wprowadzanej regulacji w
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- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ocena w $wietle wspotczesnej wiedzy naukowej skutkéw oddziatywania na osrodkowy uktad
nerwowy powodujacych zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi, lub szkody spoteczne, wynikajacych z uzywania
substancji psychotropowych, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 25d, oraz srodkéw odurzajacych, o ktéorych mowa
w art. 4 pkt 26d;”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
2»3) uwzgledniajac oceny, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, rekomendowanie ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia zmian w przepisach wydanych na podstawie art. 44f.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

Hla. Rekomendacja w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera:

1) w przypadku substancji psychotropowe;j i §rodka odurzajacego, opracowany przez Zespot Raport z
analizy ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem danej substancji, obejmujacy:
a) faktyczny 1 wzgledny potencjat uzywania substancji,

b) psychiczny lub fizjologiczny potencjal uzalezniajacy,

C) ryzyko lub potencjalne ryzyko zdrowotne (toksyczno$¢ ostra, dlugotrwate uzywanie, zdrowie
publiczne),

d) rozpowszechnianie uzywania substancji,

e) dostepnos¢ substancji,

f) charakter chemiczny substanciji,

g) ryzyko spoleczne zwigzane z zazywaniem substancji,

h) inne informacje lub dane, uzasadniajace rekomendacjg, jezeli dotyczy;

2) w przypadku nowej substancji psychoaktywnej, opracowana przez Zespot Karta oceny danej

substancji, obejmujaca:

a) status prawny dotyczacy kontrolowania substancji na poziomie krajowym i migdzynarodowym,

b) wzor strukturalny, nazwe systematyczng w nomenklaturze chemicznej (IUPAC), synonimy, wzor
sumaryczny, mas¢ molowa i numer CAS, danej substancji,

c) charakterystyke substancji,

d) mechanizm oddziatywania,

e) aktywno$¢ farmakologiczna,

f) dostepno$¢ substancji w Rzeczypospolitej Polskiej,

g) informacje¢ o identyfikacji substancji oraz potwierdzone przypadki zatru¢ i zgonow na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej i w innych krajach, jezeli takie sg dostepne,
h) wykorzystanie substancji w przemysle,
i) inne informacje lub dane, uzasadniajace rekomendacjg, jezeli dotyczy.”;

zakresie okreslenia w drodze rozporzadzenia
srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych oraz nowych substancji
psychoaktywnych. Wobec powyzszego, do
zadan Zespolu do spraw oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych bedzie naleze¢ ocena w
Swietle  wspoélczesnej  wiedzy  naukowej
skutkéw oddzialywania na osrodkowy uktad
nerwowy powodujacych zagrozenie zdrowia
lub zycia ludzi, lub szkody spoleczne,
wynikajacych  z  uzywania  substancji
psychotropowych, oraz §rodkéw odurzajacych,
a takze na  podstawie tej  oceny
rekomendowanie ministrowi wiasciwemu do
spraw zdrowia zmian w przepisach wydanych
na podstawie ww. rozporzadzenia.

Dodatkowo w art. 18b dodano ust. la, ktory
okresla zakres informacji, ktory powinna
zawiera¢ rekomendacja Zespolu do spraw
oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia

ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji  psychoaktywnych ~w  zakresie
objetym Karta oceny nowej substancji

psychoaktywnej albo  Raportem z analizy
ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi
zwigzanych  z  uzywaniem  substancji
psychotropowej albo $rodka odurzajacego.
Odpowiednia rekomendacja begdzie skutkowata
umieszczeniem  substancji, w  wykazie
substancji psychotropowych, wykazie srodkow
odurzajagcych albo w wykazie nowych
substancji psychoaktywnych.

Raport z analizy ryzyka zagrozen dla zdrowia
lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
substancji  psychotropowej albo  $rodka
odurzajacego obejmuje nastepujace informacje
i dane: faktyczny i wzgledny potencjat
uzywania  substancji,  psychiczny  lub
fizjologiczny potencjal uzalezniajacy, ryzyko
lub potencjalne ryzyko zdrowotne
(toksyczno$¢ ostra, dlugotrwate uzywanie,
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zdrowie publiczne), rozpowszechnianie
uzywania substancji, dostgpnos$¢ substancji,
charakter chemiczny substancji, ryzyko
spoteczne zwigzane z zazywaniem substancji,
inne uzasadniajace rekomendacjg, jezeli
dotyczy.

Natomiast Karta oceny nowej substancji
psychoaktywnej obejmuje nastepujace
informacje 1 dane: status prawny dotyczacy
kontrolowania  substancji na  poziomie
krajowym i  migdzynarodowym,  wzor
strukturalny, = nazwe¢  systematyczng = w
nomenklaturze chemicznej (IUPAC),
synonimy, wzor sumaryczny, mas¢ molowa i
numer CAS, danej substancji, charakterystyke
substancji, mechanizm oddzialywania,
aktywno$¢  farmakologiczng,  dostepnos¢
substancji w  Rzeczypospolitej  Polskiej,
informacje¢ o identyfikacji substancji oraz
potwierdzone przypadki zatru¢ i zgonow na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej i w innych
krajach, jezeli takie sg dostgpne, wykorzystanie
substancji w przemysle, i inne uzasadniajace
rekomendacje, jezeli dotyczy.

Art. 1 pkt 6

w art. 19 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,programow wychowawczych” zastepuje si¢ wyrazami ,,programow
wychowawczo-profilaktycznych”;

Zmiana w art. 19 ustawy wynika z wejscia w
zycie zmiany w art. 26 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z
2017 r. poz. 59, z p6zn. zm.), w §wietle ktore;j,
od dnia 1 wrze$nia 2017 r. szkoly oraz
placowki realizuja program wychowawczo-
profilaktyczny a nie program wychowawczy.

Art. 1 pkt 7

w art. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Zabrania si¢ reklamy i promocji substancji psychotropowych, srodkow odurzajacych, $rodkow
zastgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Zabrania si¢ reklamy i promocji §rodkow spozywczych lub innych produktow przez sugerowanie, ze:

1) posiadaja one dzialanie takie jak substancje psychotropowe, $rodki odurzajace, srodki zastepcze lub
nowe substancje psychoaktywne;

2) ich uzycie, nawet niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowac skutki takie jak skutki dziatania
substancji psychotropowych, s$rodkow odurzajacych, $rodkoéw zastgpczych Iub nowych substancji
psychoaktywnych.”;

Proponowane brzmienie art. 20 ustawy zostato
podyktowane potrzebg wprowadzenia zakazu
reklamy $rodkow zastepczych oraz nowych
substancji psychoaktywnych. Nalezy
zauwazy¢, ze aktualne brzmienie art. 20 ust. 3
pkt 2 ustawy zabrania reklamy i promocji
$rodkow spozywczych lub innych produktow
przez sugerowanie, ze ich uzycie, nawet
niezgodne z przeznaczeniem, moze
powodowac skutki, takie jak skutki dziatania
substancji  psychotropowych Iub $rodkow
odurzajacych. Niemniej jednak, nalezy
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zauwazy¢, ze obecnie $§rodki odurzajace lub
substancje psychotropowe nie sg reklamowane
wylacznie jako substytuty srodkow
odurzajacych 1 substancji psychotropowych
lecz jako konkretne substancje. W zwiagzku z
powyzszym koniecznym jest doprecyzowanie
zakazu reklamy i promocji.

Art. 1 pkt 8 w art. 23 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie: Zmiana zawarta w art. 23 ust. 2 i 3 ustawy
12 Jednostki naukowe realizujace zadania w zakresie prowadzenia badan naukowych nad problematyka | zmienia termin ,,dokonywaé¢ zakupu” na
narkomanii, jezeli jest to niezb¢dne dla prowadzenia takich badan, moga posiadaé, przechowywaé oraz | ,,nabywac”.
nabywa¢ $rodki odurzajace, substancje psychotropowe lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1 po
uzyskaniu odpowiednio zezwolenia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 i ust. 2.

3. Jednostki naukowe, o ktérych mowa w ust. 2, moga posiadaé, przechowywac oraz nabywa¢ srodki
zastgpceze lub nowe substancje psychoaktywne po dokonaniu zgloszenia, o ktorym mowa w art. 241 ust. 1 pkt
2.,

Art. 1 pkt 9 w art. 24 ust. 4 otrzymuje brzmienie: Zmiana zawarta w art. 24 ust. 4 ustawy
4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, oraz jednostki naukowe posiadaja, przechowuja oraz nabywaja | zmienia termin ,dokonywaé¢ zakupu” na
srodki, substancje i preparaty, o ktorych mowa w ust. 2, jezeli przeprowadzaja ich badania w celu |,,nabywac”.. Ponadto w art. 24 ust. 4 ustawy,
identyfikacji i potwierdzenia popelnienia przestepstwa, wykroczenia lub w zwigzku z postepowaniami, o | wprowadzona zostala zmiana polegajaca na
ktérych mowa w art. 44c i art. 44d.”; odestaniu do postgpowan administracyjnych,

o ktérych mowa w art. 44c i art. 44d ustawy, tj.
dotyczacych srodkow zastgpczych.

Art. 1 pkt 10 w art. 24" w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: Celem zmiany dotyczacej art. 24" ustawy, jest
1) nabywania  $§rodkéw  odurzajacych, substancji  psychotropowych, nowych substancji | uzupetnienie odestan o nowe regulacje zawarte
psychoaktywnych, prekursoréw kategorii 1, oraz Srodkow zastgpczych od przedsigbiorcow posiadajacych | w art. 40 a, do ktérych nowelizowany przepis
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 pkt 1, art. 40a ust. 1, albo | tez bedzie miat zastosowanie.
pozyskiwania ich od jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych, jednostek naukowych lub
podmiotdéw zlecajacych badania w celu identyfikacji i potwierdzenia popetnienia przestgpstwa lub naruszenia
zakazu okre§lonego w art. 44b, w ilo$ci niezbednej do przeprowadzenia badania lub szkolenia;”;

Art. 1 pkt 11 art. 24a otrzymuje brzmienie: Zmiana ujednolica przepisy w zakresie

LArt. 24a. 1. Jednostki organizacyjne administracji rzadowej i Zandarmerii Wojskowej wykonujace
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej przy
wykonywaniu zadan okreslonych ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039 1947) moga wchodzi¢ w posiadanie srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, prekursorow kategorii 1, lub ich
preparatow, oraz srodkow zastepczych w ilosci niezbednej do przeprowadzenia badan potwierdzajacych
popehienie przestepstwa.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci i dziatan okreslonych w
tym przepisie sag obowigzane:

1) przechowywa¢ posiadane $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, lub ich preparaty, prekursory kategorii 1 oraz $rodki zastgpcze w sposdb zabezpieczajacy
przed kradzieza lub zniszczeniem;

2) niszczy¢ srodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, lub ich

umozliwienia  jednostkom  organizacyjnym

administracji  rzadowej, 1  Zandarmerii
Wojskowej wykonujace czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze oraz jednostkom
organizacyjnym  Krajowej  Administracji

Skarbowej wejscia w posiadanie $rodkow
zastepczych oraz nowych substancji
psychoaktywnych w celu przeprowadzenia
badan potwierdzajacych popetnienie
przestgpstwa.
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preparaty, prekursory kategorii 1 oraz $rodki zastgpcze w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osob
nieupowaznionych.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, podmioty uprawnione do niszczenia $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, prekursorow kategorii 1,
lub ich preparatdéw, oraz srodkéw zastepczych, uzyskanych w drodze czynnosci i dziatan, okreslonych w ust.
1, a takze szczegdlowy tryb i warunki ich przechowywania oraz niszczenia, majac na wzgledzie konieczno$¢
zabezpieczenia tych srodkow i substancji przed dostgpem osob trzecich.”;

Art. 1 pkt 12

w art. 24b w ust. 1, w ust. 2 pkt 3 i 4 oraz w ust. 3 po wyrazach ,,substancji psychotropowych” dodaje si¢
przecinek i wyrazy ,,nowych substancji psychoaktywnych”;

Zmiana, uzupetnia przepis o nowe substancje
psychoaktywne.  Uzaleznienie od  tych
substancje rowniez podlega leczeniu lub
rehabilitacji w podmiotach leczniczych i
zasadnym jest aby takze w tym zakresie
podmioty lecznicze przekazywaly odpowiednie
informacje do Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN).

Art. 1 pkt 131 14

w art. 26 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) osoba posiadajaca certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien.”;

wart. 27:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien moze otrzymac osoba, ktora posiada tytut zawodowy
lekarza lub tytul zawodowy magistra pielggniarstwa, lub osoba, ktéra uzyskata tytul magistra uzyskany po
studiach w zakresie: praca socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia,
resocjalizacja, zdrowie publiczne, nauki o rodzinie, teologia lub filozofia.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Osoby, ktore ukonczyly szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1, i uzyskaty certyfikat instruktora terapii

uzaleznien oraz w terminie 3 lat od ukonczenia tego szkolenia spelnity wymogi, o ktéorych mowa w ust. 7,
moga przystapi¢ do egzaminu w zakresie specjalisty psychoterapii uzaleznien bez konieczno$ci
uczestniczenia w szkoleniu, nie pdzniej jednak niz w okresie roku po uzyskaniu tytutu magistra.”,

c) w ust. 13 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

) wzory certyfikatow: instruktora terapii uzaleznien i specjalisty psychoterapii uzaleznien”;

Zmiany 13 i 14, dotyczace art. 26 ust. 2 pkt 2 i
art. 27 wust. 7, ust. 9 i ust. 13 ustawy,
spowodowane sa koniecznoscia ujednolicenia
przepisOow w obszarze dotyczacym szkolen
certyfikujacych. Celem tych zmian jest
ujednolicenie nazewnictwa oraz kryteriow
jakie powinny spetniaé¢ osoby ubiegajace si¢ o
certyfikat wydawany przez KBPN oraz
Panstwowa Agencje Rozwiagzywania
Probleméw Alkoholowych. (PARPA) Osoby
otrzymujace certyfikat specjalisty terapii
uzaleznien wydawany przez KBPN oraz osoby
uzyskujace certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien wydawany przez PARPA posiadaja
rownorzedny zakres uprawnien.

0Od 2011 r. funkcjonuje rozbieznos¢ w zakresie
katalogu kierunkow studiow wyzszych jakie
uprawniajg do udzialu w  szkoleniach
certyfikujacych prowadzonych przez PARPA i
KBPN. Certyfikat specjalisty terapii uzaleznien
moze otrzyma¢ osoba po ukonczonych
studiach wyzszych. Natomiast certyfikat
specjalisty psychoterapii uzaleznien osoba,
ktora posiada tytul zawodowy lekarza lub tytut
zawodowy magistra pielggniarstwa lub osobie,
ktora uzyskata tytul magistra uzyskany po
studiach na  kierunkach  psychologia,
pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia,
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resocjalizacja, nauki o rodzinie, teologia lub
filozofia.

Proponowana zmiana ujednolica te przepisy
stanowiac, ze certyfikat specjalisty
psychoterapii uzaleznieh moze otrzymac
osoba, ktora posiada tytut zawodowy lekarza
lub tytul zawodowy magistra pielggniarstwa,
lub osoba, ktéra uzyskata tytul magistra
uzyskany po studiach na kierunkach: praca
socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika
specjalna, socjologia, resocjalizacja, zdrowie
publiczne, nauki o rodzinie, teologia lub
filozofia.

W katalogu kierunkoéw studidow proponuje si¢
uwzgledni¢  kierunek ,praca socjalna” i
,,zdrowie publiczne”. Kierunki te gwarantuja
wysoki poziom wiedzy 1 umiejetnosci
stanowigcych niezbedna baze do podjecia
specjalistycznego  szkolenia w dziedzinie
leczenia uzaleznien. Proponowane zmiany
uwzgledniajg ~ réwniez ~ zagwarantowanie
mozliwie roéwnego poziom szkolenia dla
wszystkich jego uczestnikow.

Art. 1 pkt 15

po art. 30 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

»Rozdzial 4a

Zglaszanie zatru¢ Srodkiem zastgpczym lub nowa substancja psychoaktywna

Art. 30a. 1. W celu ograniczania zagrozen jakie powoduja s$rodki zastepcze lub nowe substancje
psychoaktywne, w tym podejmowania dzialan w zakresie wczesnego ostrzegania, tworzy si¢ rejestr zatruc¢
srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi, ktory prowadzi Glowny Inspektor
Sanitarny.

2. Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza oraz podmioty przeprowadzajace badanie po$miertne sg
obowigzane zglosi¢ panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu wiasciwemu ze wzgledu na
siedzib¢ tego podmiotu wystgpienie zatrucia Srodkiem zastepczym lub nowsg substancja psychoaktywng albo
podejrzenie wystgpienia takiego zatrucia albo zgonu, ktorego przyczyng moglo by¢ albo bylo zatrucie
srodkiem zastgpczym lub nowa substancjg psychoaktywna.

3. Zgloszenia dokonuje si¢ w postaci elektronicznej niezwtocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 48
godzin od chwili wystgpienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Zgloszenie zawiera:

1) okreslenie pici i inicjatow osoby, ktorej dotyczy;

2) okreslenie wieku osoby, ktorej dotyczy, jezeli to mozliwe;

3) wskazanie §rodka zastgpczego lub nowej substancji psychoaktywnej, ktore spowodowaty zatrucie,

jezeli zostaly ustalone Iub stwierdzone w wyniku badania materiatu biologicznego lub ujawnione w badaniu
po$miertnym,;

Zmiana 15 zawarta w projekcie ustawy
wprowadza nowe regulacje obj¢te dodawanym
rozdzialem 4a. Dotyczy ona uregulowania
obowigzku zglaszania jednostkom Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej  przypadkow  zatrué
srodkiem =zastepczym lub nowa substancja
psychoaktywna. Jak wynika z danych na temat
zatru¢ w 2016 i 2017 r., przedstawianych przez
Konsultanta ~ Krajowego w  dziedzinie
toksykologii klinicznej, liczba zatru¢ ww.
substancjami nadal ksztattuje si¢ na podobnym,
wysokim poziomie. Z danych za 2016 r.
wynika, Ze na terenie catego kraju odnotowano
4304 zatru¢. Najwiecej zatru¢ w 2016 r.
odnotowano w wojewodztwie todzkim (1440
zatru¢). W 2017 r. na terenie calego kraju
odnotowano 4230 zatrué, a najwiccej W
wojewodztwie  Slaskim (1262  zatrucia).
Poniewaz obecnie nie ma obowiazku
ustawowego zglaszania przypadkéw takich
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6)
5.

nazwe produktu zawierajgcego srodek lub substancje, o ktorej mowa w pkt 3, jezeli dotyczy;

rodzaj udzielonego $wiadczenia zdrowotnego:

ambulatoryjne §wiadczenie zdrowotne (AA),

stacjonarne lub catlodobowe $wiadczenie zdrowotne:

obserwacja w szpitalnym oddziale ratunkowym (SOR),

pobyt do 8 godzin w szpitalnym oddziale ratunkowym lub izbie przyje¢ (SOR/IP),

hospitalizacja powyzej 24 godzin (H),

niehospitalizowany (NH);

imi¢, nazwisko albo nazwg (firme) i siedzibe zgtaszajacego.

Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny udostgpnia niezwlocznie zgloszenie wiasciwemu

wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu oraz Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu. Glowny Inspektor
Sanitarny dokonuje weryfikacji udostgpnionych zgloszen.

6.

Glowny Inspektor Sanitarny sporzadza raport dotyczacy zatru¢ srodkiem zastgpczym lub nowa

substancja psychoaktywng za dany rok, ktéry do dnia 31 marca roku nastgpnego udostepnia na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.”;

zatru¢, mozna przyjac, ze moglo byc¢ ich wigcej
niz te odnotowane przez Konsultanta
Krajowego w  dziedzinie  toksykologii
klinicznej. W zwiagzku z powyzszym konieczne
jest sformalizowanie zbierania tych danych w
celu umozliwienia szybkiego ograniczania
zagrozen jakie powoduja te substancje.

Podmiot leczniczy, prowadzacy leczenie osoby
podejrzanej o zatrucie $rodkami zastgpczymi
lub nowa substancja psychoaktywna bedzie
zobowigzany do zgloszenia tego faktu
wlasciwemu  panstwowemu  inspektorowi
sanitarnemu niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz w ciggu 48 godzin od chwili powzigcia
podejrzenia zatrucia lub zgonu z powodu
zatrucia. Panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny udostepni niezwlocznie zgloszenie
wilasciwemu wojewodzkiemu  inspektorowi
sanitarnemu oraz Gloéwnemu Inspektorowi
Sanitarnemu,  ktory  dokona  weryfikacji
udostepnionych danych. Gtéwny Inspektor
Sanitarny zobowigzany bedzie do
sporzadzania, do dnia 31 marca kazdego roku
raportu  dotyczacego  zatru¢  $rodkiem
zastgpczym lub nowsg substancja
psychoaktywna. Projekt wprowadza istotng
zmian¢ systemowa Ww zakresie zbierania
informacji o sytuacji epidemiologicznej,
opracowywanych przez Gléwny Inspektorat
Sanitarny i Krajowego Konsultanta Krajowego
w dziedzinie Toksykologii Klinicznej na
podstawie zgloszen zatru¢ i podejrzen zatrué
ww. substancjami przez podmioty lecznicze,
ktore dotychczas sa dokonywane na podstawie
polecenia Ministra Zdrowia skierowanego do
kierownikow podmiotow leczniczych w 2012
r. i 2013 r. Dotychczas, osrodki
toksykologiczne i inne podmioty lecznicze
dokonujg zgloszen do Gtownego Inspektoratu
Sanitarnego, za posrednictwem jednostek
terenowych Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
Zgtoszenia opracowywane sa na formularzu
wprowadzonym przez Ministra Zdrowia i
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Krajowego  Konsultanta ~w  dziedzinie
Toksykologii  Klinicznej. W  wigkszosci
przypadkdéw rozpoznanie zatrucia opiera si¢ na
objawach i ewentualnie uzyskanej podczas
wywiadu z pacjentem informacji o nazwie
produktu lub nazwie substancji
psychoaktywnej, a nie na badaniu plynéow
biologicznych.

Art. 1 pkt 16, 17, 18

w art. 31:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
sl Srodki odurzajace dzieli si¢ na grupy I-N, H-N, II-N i IV-N w zalezno$ci od stopnia ryzyka

powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich w celach innych niz medyczne oraz zakresu ich
stosowania w celach medycznych.”,

b) uchyla sie ust. 2;

w art. 32:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

5l Substancje psychotropowe dzieli si¢ na grupy I-P, II-P, 111-P i IV-P w zaleznosci od stopnia ryzyka

powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich w celach innych niz medyczne oraz zakresu ich
stosowania w celach medycznych.”,
b) uchyla sie ust. 2;

uzyte w art. 33 w ust. 2, w art. 33a w ust. 1, w art. 33¢ w ust. 3 i w art. 33d w ust. 1 wyrazy ,,w zalgczniku nr
1 do ustawy” zastepuje sie wyrazami ,,w przepisach wydanych na podstawie art. 44£;”;

Zmiany stanowia skutek odstgpienia od
sporzadzania wykazow $rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych w zatgcznikach
do ustawy i przeniesienia tych regulacji do
dodawanych przepisow art. 44¢ i 44f.

Art. 1 pkt 19

art. 34 otrzymuje brzmienie:

JArt. 34. 1. Srodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, lub ich
preparaty, oraz prekursory kategorii 1, moze posiada¢ wylacznie przedsiebiorca, jednostka organizacyjna lub
osoba fizyczna uprawniona do ich posiadania na podstawie przepisdOw ustawy, rozporzadzenia 273/2004 lub
rozporzadzenia 111/2005.

2. Posiadane bez uprawnienia $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1, podlegajg zabezpieczeniu przez organy
Scigania lub organy celne w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu karnym.

3. W przypadku gdy nie zostalo wszczgte postepowanie karne, sad orzeka o przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa $rodkoéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych,
prekursorow kategorii 1, lub ich preparatéw, odpowiednio na wniosek wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, Naczelnego Inspektora Farmaceutycznego Wojska Polskiego albo panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

4. W przypadku orzeczenia przez sad o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, prekursoréw kategorii 1, lub ich
preparatow, podlegaja one zniszczeniu. Sad moze orzec na wniosek jednostek, o ktérych mowa w art. 24 ust.
2 i 4, przepadek na rzecz Skarbu Panstwa $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych
substancji psychoaktywnych, prekursoréw kategorii 1, lub ich preparatdw, przez przekazanie ich w catosci
lub czegéci tym jednostkom.”;

Zmiana stanowi konsekwencje
wprowadzanych zmian i uzupelnia przepis art.
34 ustawy o regulacje odnoszace si¢ do
warunkéw posiadania nowych substancji
psychoaktywnych analogicznie jak jest to
uregulowane wobec $rodkow odurzajacych
oraz substancji psychotropowych.
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Art. 1 pkt 20

po art. 40 dodaje si¢ art. 40a — 40d w brzmieniu:

»Art. 40a. 1. Prowadzenie dzialalnosci przez przedsigbiorc¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspdlnotowej dostawy lub wewnatrzwspodlnotowego nabycia
oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, wymaga zezwolenia Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych na t¢ substancje, zwanego dalej ,,zezwoleniem”, z wyjatkiem prowadzenia takiej
dzialalnosci przez:

1) przedsigbiorce posiadajacego status centrum badawczo-rozwojowego, o ktorym mowa w art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 141), ktory jest obowigzany do zawiadomienia 0 jej prowadzeniu Inspektora do spraw Substancji
Chemicznych;

2) jednostki i podmioty, o ktorych mowa w art. 23, art. 24 i art. 24a, w zakresie okreslonym w tych
przepisach.

2. Zezwolenie wydaje si¢ na wniosek sktadany odrebnie dla kazdej nowej substancji psychoaktywnej,
zawierajacy:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwg i adres siedziby wnioskodawcy;

2) adres kazdego miejsca prowadzenia dziatalnosci z uzyciem nowej substancji psychoaktywnej objetej

wnioskiem oraz okreslenie rodzaju lokalu lub pomieszczenia, w ktorym jest prowadzona ta dziatalnosc, i opis
zastosowanych zabezpieczen ograniczajacych dostep do tej substancji w innym celu niz wskazany we
wniosku;

3) nazwe zgodnie z IUPAC lub inng nazwe chemiczng zawierajaca wszelkie informacje istotne dla
opisu nowej substancji psychoaktywnej, jej nazwe zwyczajowa lub jej synonim, jezeli istnieje, wzor
strukturalny oraz numer CAS (Chemical Abstracts Service) lub inne numery identyfikujace, jezeli sg
dostepne;

4) rodzaj wnioskowanej dziatalno$ci, zgodnie z ust. 1;

5) wskazanie celu, w jakim wnioskodawca chce uzyska¢ zezwolenie na okreslong nowa substancje
psychoaktywna;

6) imi¢ i nazwisko, adres lub nazwe¢ i adres siedziby dostawcy lub odbiorcy albo potencjalnego
dostawcy lub odbiorcy oraz numer zezwolenia, jezeli posiada;

7) date, podpis oraz nazwisko i imi¢ wnioskodawcy albo petnomocnika upowaznionego do
prowadzenia spraw wnioskodawcy.

3. Do wniosku dotacza sig:

1) certyfikat systemu zarzgdzania jakoScig w zakresie prowadzonej dziatalno$ci okre$lonej w ust. 1 lub
opis procedur stosowanych w zakresie prowadzonej dziatalnosci okreslonej w ust. 1;

2) informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczace osoby fizycznej bedacej wspdlnikiem

(akcjonariuszem) spotki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie, o ktobrym mowa w ust. 1, reprezentujacej co
najmniej 20% kapitatu zaktadowego, oraz cztonkow zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub
prokurentow takiej spotki oraz osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

4. Przedsigbiorca, ktory prowadzi dziatalno$¢ z zastosowaniem substancji, ktora zostala objeta
wykazem nowych substancji psychoaktywnych, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 44f
pkt 3, sktada wniosek i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, nie pdzniej niz w terminie 12 miesi¢cy od
dnia umieszczenia danej substancji w tym wykazie.

5. Zezwolenie okresla:

1) nazwe podmiotu posiadajacego zezwolenie;

Zmiana jest rowniez konsekwencjg przyjetych
rozwigzan w zakresie nowych substancji
psychoaktywnych. Obejmuje ona dodanie do
ustawy przepisow zawartych w art. 40a - 40d.
Dodawany art. 40a reguluje wydawanie przez
Inspektora do spraw Substancji Chemicznych
zezwolen na podjecie dziatalno$ci w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej
dostawy lub wewnatrz wspolnotowego nabycia
oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny
lub w wyrobie. Przepis art. 40b naklada na
przedsigbiorce¢ bedacego odbiorca nowej

substancji psychoaktywnej obowiagzek
sporzadzania dla kazdej transakcji deklaracji
zastosowania nowej substancji

psychoaktywnej. Z kolei przepis art. 40c
zobowigzuje przedsicbiorce posiadajacego
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1,
do przekazywania Inspektorowi do spraw
Substancji Chemicznych, w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, informacji za rok
poprzedni o prowadzonej dziatalnosci w
zakresie objetym zezwoleniem oraz do
prowadzenia ewidencji nowych substancji
psychoaktywnych, wedtug dat ich nabycia lub
wejscia w ich posiadanie, przez okres 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego
ostatniego wpisu w ewidencji. Norma art. 40d
naklada na organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej przy wspotpracy z Inspektorem do
spraw Substancji Chemicznych. obowigzek
nadzoru nad nowymi substancjami
psychoaktywnymi, ktory realizowany bedzie w
ramach kontroli speilniania obowigzkow
wynikajacych z przepisow projektu ustawy.
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2) nazwe¢ zgodnie z IUPAC lub inng nazwe¢ chemiczna zawierajaca wszelkie informacje istotne dla
opisu nowej substancji psychoaktywnej, jej nazwe zwyczajowa lub jej synonim, jezeli istnieje oraz numer
CAS (Chemical Abstracts Service) lub inne numery identyfikujace, jezeli sa dostgpne;

3) rodzaj prowadzonej dziatalnosci;

4) adres miejsca prowadzenia dziatalnosci;

5) termin wazno$ci zezwolenia;

6) informacje lub warunki dodatkowe, jezeli maja zastosowanie zgodnie z celem wnioskowanej
dzialalnosci.

6. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych podejmuje decyzje o wydaniu lub odmowie wydania

zezwolenia w terminie 90 dni od daty otrzymania kompletnego wniosku bioragc pod uwage kompetencje,
wiarygodno$¢ i rzetelno$¢ wnioskodawcy. Inspektor odmawia wydania zezwolenia w przypadku gdy istnieja
uzasadnione podstawy budzace watpliwosci co do kompetencji, wiarygodnosci i rzetelnosci wnioskodawcy,
w tym skazania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, osoby fizycznej bedacej wspolnikiem (akcjonariuszem) spotki prowadzacej dzialalnos¢ w
zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, reprezentujacej co najmniej 20% kapitalu zaktadowego, oraz cztonkow
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentéw takiej spotki oraz osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

7. Zezwolenie wydaje si¢ na okres 3 lat.

8. Podmiot, ktéoremu udzielono zezwolenia sklada wniosek o wydanie nowego zezwolenia w
przypadku:

1) zmiany adresu siedziby podmiotu;

2) zmiany rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

3) zmiany adresu miejsca prowadzenia dziatalnosci.

9. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 8, dotychczasowe zezwolenie wygasa.

10. Na pisemne wezwanie Inspektora do spraw Substancji Chemicznych przedsigbiorca wnioskujacy o

udzielenie zezwolenia lub posiadajacy zezwolenie przedktada wszelkie informacje dodatkowe w zakresie
zagadnien objetych wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2.

11. W przypadku gdy Inspektor uzyska informacje o niespetnianiu przez wnioskodawce warunkoéw
zezwolenia lub o pojawieniu si¢ informacji dajacych uzasadnione watpliwosci co do kompetencji,
wiarygodno$ci i rzetelnosci wnioskodawcy Inspektor nakazuje usuni¢cie, w wyznaczonym przez niego
terminie, stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z przepisami ustawy regulujagcymi dziatalno$¢ objeta
zezwoleniem.

12. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych cofa zezwolenie w przypadku:

1) nieusuni¢gcia w wyznaczonym terminie stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z przepisami
regulujacymi dziatalno$¢ objeta zezwoleniem lub warunkami okreslonymi w zezwoleniu;

2) razacego naruszenia warunkow okreslonych w zezwoleniu;

3) prowadzenia dzialalnosci okreslonej w ust. 1 niezgodnie z zezwoleniem lub z naruszeniem zasad

systemu zarzadzania jakoS$cia lub procedur stosowanych w zakresie prowadzonej dziatalno$ci okreslonej w
ust. 1,

4) niesporzadzenia dla kazdej transakcji deklaracji zastosowania nowej substancji psychoaktywnej, o
ktorej mowa w art. 40b ust. 1;
5) nieprzekazania Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych, w terminie do dnia 31 marca
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danego roku, informacji, za rok poprzedni o prowadzone]j dziatalno$ci w zakresie objetym zezwoleniem, o
ktorej mowa w art. 40c ust. 1;

6) niepodjecia dzialalnos$ci objetej zezwoleniem lub zaprzestania jej wykonywania;

7) skazania na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, osoby fizycznej bedacej wspolnikiem (akcjonariuszem) spotki prowadzacej dziatalnosé w
zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, reprezentujacej co najmniej 20% kapitatu zaktadowego, oraz cztonkow
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentéw takiej spotki oraz osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza za umysine przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

13. Udzielenie zezwolenia, odmowa jego udzielenia albo jego cofnigcie nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Decyzja o cofnigciu zezwolenia podlega natychmiastowemu wykonaniu.
14. Za ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia jest pobierana optata w wysokosci 200 zt, ktora stanowi

dochéd budzetu panstwa. Optate wnosi si¢ na rachunek bankowy wskazany przez Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych. Dowo6d wniesienia optaty dotacza si¢ do wniosku. W przypadku braku dowodu
uiszczenia optaty, wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 40b. 1. Przedsigbiorca bedacy odbiorca nowej substancji psychoaktywnej jest obowigzany sporzadzaé
dla kazdej transakcji deklaracj¢ zastosowania nowej substancji psychoaktywne;j.

2. Deklaracja zawiera:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe i adres siedziby oraz dat¢ waznosci i numer zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 40a ust. 1, przedsigbiorcy bedacego dostawca nowej substancji psychoaktywnej;

2) imi¢ i nazwisko lub nazwg i adres siedziby oraz dat¢ waznoS$ci i numer zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 40a ust. 1, przedsigbiorcy bedacego odbiorca nowej substancji psychoaktywnej;

3) nazwe zgodnie z IUPAC lub inng nazwe chemiczng zawierajaca wszelkie informacje istotne dla

opisu nowej substancji psychoaktywnej, jej nazwe zwyczajows lub jej synonim, jezeli istnieje oraz numer
CAS (Chemical Abstracts Service) lub inne numery identyfikujace, jezeli sa dostepne;

4) sposob wykorzystania nowej substancji psychoaktywnej i jej ilos¢;

5) oswiadczenie odbiorcy nowej substancji psychoaktywnej o jej wykorzystaniu w sposob zgodny ze
wskazanym w deklaracji, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatlszywych zeznan;
6) imi¢, nazwisko oraz stanowisko i podpis osoby dzialajacej w imieniu odbiorcy nowej substancji
psychoaktywnej;

7) imi¢, nazwisko oraz stanowisko i podpis osoby dziatajacej w imieniu dostawcy nowej substancji
psychoaktywnej.

3. Przedsigbiorca bedacy odbiorcg nowej substancji psychoaktywnej przekazuje oryginat deklaracji

dostawcy, a jej kopie potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem przez dostawce pozostawia w dokumentacji
transakcji.

Art. 40c. 1. Przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, jest obowigzany do
przekazania Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych, w terminie do dnia 31 marca danego roku,
informacji za rok poprzedni o prowadzonej dziatalnosci w zakresie objetym zezwoleniem, zawierajace;j:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe i adres siedziby przedsigbiorcy sktadajacego informacj¢ oraz oznaczenie
zezwolenia;

2) wykaz transakcji ze wskazaniem imienia i nazwiska lub nazwy i adresu siedziby przedsigbiorcy
bgdacego dostawca albo odbiorca nowej substancji psychoaktywnej, jezeli dotyczy;

3) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci;
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4) opis sposobu wykorzystania nowej substancji psychoaktywnej wraz ze wskazaniem jej ilo$ci.

2. Przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, jest obowigzany do
prowadzenia ewidencji nowych substancji psychoaktywnych w sposoéb uporzadkowany, wedtug dat ich
nabycia lub wejscia w ich posiadanie, przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego ostatniego
wpisu w ewidenciji.

Art. 40d. 1. Nadzor nad nowymi substancjami psychoaktywnymi realizowany w ramach kontroli spetniania
obowiazkéw wynikajacych z przepisOw ustawy sprawujg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na
zasadach okre§lonych w przepisach o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

2. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych przekazuje odpowiednim organom Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej informacje dotyczace wydanych zezwolen oraz otrzymanych zawiadomien, o ktorych
mowa w art. 40a ust. 1.

3. Szczegdtowe warunki i sposob wspolpracy przy sprawowaniu nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1,
okresla porozumienie zawarte pomig¢dzy Inspektorem do spraw Substancji Chemicznych a Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym.” ;

Art. 1 pkt 21

w art. 44 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zadania z zakresu dokonywania rejestracji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 6 rozporzadzenia nr 273/2004 oraz
rejestracji, o ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia 111/2005, tym prowadzenie krajowego rejestru podmiotow
gospodarczych i uzytkownikow, ktorym przyznano rejestracje, wykonuje Inspektor do spraw Substancji
Chemicznych. Przyznanie rejestracji, odmowa przyznania, zawieszenie lub uniewaznienie rejestracji
nastepuje w drodze decyzji. O wydanej decyzji Inspektor do spraw Substancji Chemicznych powiadamia
wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, a w przypadku rejestracji o ktorej mowa w
art. 7 rozporzadzenia 111/2005 takze Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.”;

Zmiana w zakresie art. 44 ust. 4, obejmuje

dostosowanie i ujednolicenie  regulacji
dotyczacych zadan wynikajacych z
odpowiednich rozporzadzen unijnych.

Inspektor do spraw Substancji Chemicznych od
dnia 1 lipca 2015 r., zgodnie z art. 44 ust. 4
ustawy, wykonuje zadania zwigzane =z
dokonywaniem rejestracji, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 6 Rozporzadzenia (WE) 273/2004.
Informacje wymagane we wniosku 0
rejestracje oraz procedura jej przyznawania sa
okreslone w rozporzadzeniu delegowanym
Komisji (UE) 2015/1011 oraz rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1013. Te
same informacje wymagane we wniosku oraz
procedura przyznawania dotycza rejestracji, o
ktérej mowa w art. 7 rozporzadzenia (WE)
111/2005. Ponadto, druk rejestracji unijnej,
okreslony w zataczniku II do rozporzadzenia
(UE) 2015/1013, jest wspdlny dla obu
rejestracji: z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia (WE)
273/2004 oraz z art. 7 rozporzadzenia (WE)
111/2005.

Z powyzszych wzgledow celowe wydaje sig,
aby przy przyznawaniu rejestracji stosowane
byly te same kryteria oceny wnioskow i
podmiotow ubiegajacych si¢ o rejestracje, o
ktorych mowa w wyzej] wymienionych
przepisach. Ponadto, zasadne jest, aby rejestr
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podmiotéw  posiadajacych rejestracje byt
prowadzony przez jeden urzad. Zapewni to
realng kontrole obrotu prekursorami
narkotykowymi kategorii 2 i 3, jak réwniez
bedzie rozwigzaniem korzystnym dla samych
przedsigbiorcow. Zrealizowanie tych dwoch
celow jest mozliwe tylko przez ustawowe
przydzielenie = zadan  dotyczacych  obu
rejestracji jednemu urzedowi. Inspektor do
spraw Substancji Chemicznych, jako majacy
ponad dwuletnie doswiadczenie w
przydzielaniu rejestracji z art. 3 ust 6
rozporzadzenia (WE) nr 273/2004, wydaje si¢
by¢ urzedem wilasciwym z uwagi na podziat
kompetencji organéw w zakresie realizacji
obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia
111/2005.

Art. 1 pkt 22 w art. 44a wyrazy ,,0 ktorej mowa w art. 35, 36 i 40” zastgpuje sie¢ wyrazami ,,0 ktorej mowa w art. 35, art. | Zmiana polega na uwzglednieniu w art. 44a
36, art. 40 i art. 40a”; ustawy odestania do nowego przepisu art. 40a.
Art. 1 pkt 23 w art. 44b: Zmiana modyfikuje istniejacy w art. 44b
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ustawy zakaz w zakresie nowych substancji
»l. Zakazuje sig: psychoaktywnych zgodnie z rozwiazaniami
1) wytwarzania, przywozu i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkow | przyjetymi w projekcie ustawy.
zastgpezych;
2) prowadzenia dziatalno$ci w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, przez podmiot niespetniajacy
wymagan, o ktorych mowa w art. 40a ust. 1, art. 40b i art. 40c.”,
b) uchyla sie ust. 2;
Art. 1 pkt 24 25 w art. 44c: Zmiany odnosza si¢ do art. 44c i 44d, z ktorych
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: to regulacji, z uwagi na przyjete rozwigzania,

1. W przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, co do ktérego zachodzi
uzasadnione podejrzenie, Ze jest on $rodkiem zastepczym, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, wstrzymanie
wytwarzania tego produktu lub wycofanie go z obrotu, na czas niezbedny do przeprowadzenia badan
majacych na celu ustalenie, czy jest on $rodkiem zastepczym, nie dtuzszy jednak niz 18 miesiecy.”,

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) dokonuje zabezpieczenia produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest on
srodkiem zastgpczym;”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwowy inspektor sanitarny wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu produktu, o ktéorym mowa w ust. 1, zakazuje, w drodze decyzji, jego wytwarzania lub wprowadzania
do obrotu, nakazuje jego wycofanie z obrotu, a takze orzeka o jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i
zniszczeniu, jezeli ten produkt jest srodkiem zastgpczym.”,

zostaja wylaczone nowe substancje
psychoaktywne. Ponadto w art. 44c w ust. 11
jest wprowadzana zmiana polegajaca na
rozszerzeniu o KBPN, katalogu podmiotow
zawiadamianych o wykryciu w badaniu
substancji wykazujacej dziatanie na osrodkowy
uktad nerwowy organoéw. Celem tej zmiany
jest zapewnienie przeplywu informacji o
identyfikacji nowych substancji
psychoaktywnych z jednostek analitycznych
wskazanych przez Ministra Zdrowia na mocy
art. 44c ust. 13 do KBPN. KBPN jest instytucja
wyznaczong na mocy art. 6 ust. 3 pkt. 12 i
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d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Koszty prowadzonego postepowania i badan, o ktorych mowa w ust. 1, w wyniku ktorych stwierdzono,
ze badany produkt, o ktorym mowa w ust. 1, jest srodkiem zastgpczym, oraz koszty zniszczenia tego
produktu ponosi strona postepowania.”,

e) ust. 11 i 12 otrzymuja brzmienie:

,»11. Jezeli w wyniku badan, o ktérych mowa w ust. 1, stwierdzono obecnos¢ substancji wykazujacej
dzialanie na osrodkowy uktad nerwowy, podmiot, ktory przeprowadzil to badanie, zawiadamia o wyniku
tego badania Zespol oraz Biuro, jako jednostke wspdipracujaca z Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii oraz Europejska Siecig Informacji o Narkotykach i Narkomanii (Reitox), zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 12 lit. i.

12. Badania majace na celu ustalenie, czy produkt, o ktorym mowa w ust. 1, jest Srodkiem zastgpczym,
przeprowadzaja podmioty, w tym jednostki naukowe, posiadajace przygotowanie naukowo-merytoryczne,
techniczne oraz infrastrukture, umozliwiajace ustalenie, czy badany produkt jest srodkiem zastepczym, w
szczegblnosci okreslenie:

1) pochodzenia substancji o dziataniu na o$rodkowy uktad nerwowy zidentyfikowanej w wyniku
badan;

2) mechanizmu dziatania tej substanc;ji;

3) jej aktywnosci farmakologicznej;

4) dziatan niepozadanych, w tym skutkdéw somatycznych i psychicznych u ludzi.”;

art. 44d otrzymuje brzmienie:

LHArt. 44d. 1. W przypadku stwierdzenia przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu, co do
ktorego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze by¢ on Srodkiem zastepczym, organ celny zajmuje
przesytke tego produktu na czas niezbedny do ustalenia, czy jest on §rodkiem zastgpczym, nie dluzszy jednak
niz 18 miesigcy.

2. W przypadku koniecznosci przeprowadzenia badan produktu, o ktérym mowa w ust. 1, majacych na

celu ustalenie, czy jest on $rodkiem zastepczym przeprowadzaja je podmioty, o ktorych mowa w art. 44c¢ ust.
12.

3. Jezeli w wyniku przeprowadzonych badan zostanie stwierdzone, ze badany produkt jest srodkiem
zastepczym, organ celny wystepuje o orzeczenie jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.

4. O przepadku produktu bedacego $rodkiem zastepczym na rzecz Skarbu Panstwa orzeka, na wniosek
organu celnego, sad, stosujac przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

5. Produkt bedacy srodkiem zastgpczym, ktorego przepadek orzeczono, podlega zniszczeniu.

6. Jezeli podmiot dokonujacy przywozu jest nieznany, produkt bedacy srodkiem zastepczym podlega
zniszczeniu bez koniecznos$ci wystepowania do sadu o przepadek na rzecz Skarbu Panstwa.

7. Koszty badan, przechowywania i zniszczenia produktu begdacego $rodkiem zastgpczym ponosi

podmiot dokonujacy przywozu. W przypadku niemoznos$ci ustalenia podmiotu dokonujacego przywozu
produktu bedacego $rodkiem zastgpczym, koszty badan, przechowywania i zniszczenia sa finansowane z
budzetu panstwa, z czgsci pozostajacej w dyspozycji organow Krajowej Administracji Skarbowej.”;

ustawy do wspotpracy z Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA) oraz Europejska Siecig Informacji
0 Narkotykach i Narkomanii (Reitox). Na
mocy art. 4 Decyzji Rady 2005/387/WSiSW z
dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany
informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych
substancji psychoaktywnych Kraje
Cztonkowskie maja obowigzek przekazywad
informacje 0 nowych substancjach
psychoaktywnych (w rozumieniu powyzej
wskazanej Decyzji Rady, a nie definicji
ustawy) do EMCDDA oraz Sieci Reitox.
KBPN bedace punktem kontaktowym Sieci
Reitox i EMCDDA jest zobowigzane do
opracowywania i przekazywania informacji na
temat identyfikacji  nowych  substancji
psychoaktywnych w krajuW zwiazku =z
powyzszym w celu zapewnienia
sprawniejszego przekazywania informacji o
nowych substancjach psychoaktywnych z
Rzeczypospolitej Polskiej do EMCDDA i Sieci
Reitox  konieczne  jest  wprowadzenie
przedmiotowej zmiany.

Art. 1 pkt 26

po art. 44d dodaje sig¢ art. 44e:

Art. 44e.Substancje bedaca jednoczesnie $rodkiem odurzajacym i nowa substancja psychoaktywna albo
substancja psychotropowa i nowa substancja psychoaktywng uznaje si¢ odpowiednio za §rodek odurzajacy
albo substancje psychotropowa

Projektowany artykul wprowadza zasadg, ze
substancje bedaca jednoczesnie $rodkiem
odurzajagcym lub substancja psychotropowa i
nowa substancja psychoaktywna uznaje si¢ za
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srodek odurzajacy albo
psychotropowa.

substancje

Art. 1 pkt 27

w art. 49:

a) w ust. 3 uchyla sie pkt 1,

b) dodaje si¢ ust 4-7 w brzmieniu:

4. Glowny Inspektor Farmaceutyczny zasigga opinii jednostki organizacyjnej Policji wlasciwej ze

wzgledu na miejsce uprawy objetej wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2, dotyczacej sposobu jej
zabezpieczenia przed dostepem 0séb nieuprawnionych.

5. Wiasciwy organ Policji wydaje opini¢ w formie postanowienia. Nieprzedstawienie opinii w terminie
30 dni od dnia skierowania sprawy do zaopiniowania jest rOwnoznaczne z wydaniem pozytywnej opinii w
przedmiocie sposobu zabezpieczenia uprawy przed dostgpem osdb nieuprawnionych.

6. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 5, nie przystuguje zazalenie.

7. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, kryteria oceny zabezpieczenia upraw, o ktérych mowa w ust. 1,
majac na uwadze zagwarantowanie nalezytej ochrony tych upraw przed dostgpem oséb nieuprawnionych.”;

Zmiana jest spowodowana konieczno$cia
zmiany przepisow odnoszacych si¢ do
procedury uznania odpowiedniego
zabezpieczenia upraw maku i  konopi
wioknistych uprawianych na podstawie art. 49
ustawy przed dostepem 0sdb nieuprawnionych.
W  S$wietle obowiazujacych przepisow do
wniosku o wydanie zezwolenia na uprawe
podmiot wystepujacy z takim wnioskiem ma
dotaczy¢ opini¢ jednostki organizacyjnej
Policji witasciwej ze wzgledu na miejsce
uprawy, dotyczaca sposobu zabezpieczenia
uprawy przed dostgpem 0sob nieuprawnionych
(art. 49 ust. 3 pkt 1 ustawy). Ustawodawca tym
samym zobowigzal Policje do sporzadzenia
takiej opinii, natomiast nie uregulowal jej
zakresu i formy prawnej, w jakiej ma by¢ ona
wydawana. W ustawie brak jest rowniez
upowaznienia dla ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych do wydania przepisow
szczegblowych w tym zakresie. Rowniez
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2067) nie okreSla trybu i
formy wystgpowania wnioskodawcy do
wiasciwych jednostek organizacyjnych Policji
o sporzadzenie przedmiotowych  opinii.
Przepisy obecne nie wskazuja ponadto
jakichkolwiek ~wymogow, ani kryteriow
okre$lajacych na czym mialoby polegac
wlasciwe zabezpieczenie upraw maku i konopi
przed dostgpem o0sdb nieuprawnionych, ani
jakiego rodzaju zabezpieczenia, w tym
techniczne, osobowe miatyby byé przez
wnioskodawcg  zastosowane. Udzielenie
zezwolenia, jego zmiana, odmowa udzielenia
zezwolenia  oraz  cofnigcie  zezwolenia
nastgpuje w drodze decyzji (art. 39 ust. 3
ustawy), a takze wskazane przepisy
przesadzaja, ze  zezwolenia  Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego na uprawe maku
i konopi wydawane sa w drodze postgpowania
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administracyjnego, regulowane ustawg z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,
z p6ézn. zm.). Ustawa nie stanowi jednak, ze
dotyczy to takze trybu wydawania przez
Policje omawianych opinii. Dotaczenie do
wniosku kierowanego do Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego wspomnianej opinii jest
formalnym wymogiem ustawowym,
ustawodawca nie uzaleznia jednak wydania
zezwolenia na uprawe¢ maku lub konopi od
oceny Policji, co do sposobu zabezpieczenia
uprawy przed dostgpem 0sOb
nieuprawnionych. Sporzadzenie przez Policje
przedmiotowej opinii poprzedza postepowanie
administracyjne,  ktére  bedzie  dopiero
prowadzil organ ustawowo upowazniony do
wydawania zezwolenia na uprawe, tj. Glowny
Inspektorat Farmaceutyczny.

Art. 1 pkt 28 art. 52a otrzymuje brzmienie: Zmiana polegajaca na zmianie brzmienia art.
LArt. 52a. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, wytwarza lub wprowadza do obrotu na terytorium | 52a ustawy wprowadza zasade objecia karami
Rzeczypospolitej Polskiej srodek zastepczy podlega karze pienigznej w wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 | pienigznymi  tylko  $rodkdéw  zastgpczych.
zt. Natomiast nowe substancje psychoaktywne
2. Kare¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, panstwowy inspektor sanitarny | beda podlegaty odpowiedzialno$ci karnej, co
wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu Srodka zastepczego. Decyzja ta | zostatlo  uwzglednione w  odpowiednich
podlega natychmiastowemu wykonaniu. zmianach dotyczacych przepisow karnych.
3. Ustalajac wysoko$§¢ kary pienigznej, o ktéorej mowa w ust. 1, panstwowy inspektor sanitarny
uwzglednia w szczegdlnosci ilo§¢ wytworzonego lub wprowadzonego do obrotu $rodka zastepczego.”;
Art. 1 pkt 29 w art. 53:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
la. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest nowa substancja psychoaktywna, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1 lub 1a, jest znaczna ilo$¢ srodkow odurzajgcych,
substancji psychotropowych, stomy makowej lub nowych substancji psychoaktywnych, lub czyn ten zostat | Zmiany 29-35 oraz 37-38, dotyczace art. 53,
popeliony w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej, sprawca 54, 55, 56, 58, 59, 61, 64, 70 ustawy,
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.”; uzupelniajg przedmiotowe przepisy o nowe
Art. 1 pkt 30 art. 54 otrzymuje brzmienie: substancje  psychoaktywne  umozliwiajac

,HArt. 54. 1. Kto wyrabia, posiada, przechowuje, zbywa lub nabywa przyrzady, jezeli z okolicznos$ci
wynika, ze stuza one lub sa przeznaczone do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania lub przerobu
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto:

zastosowanie odpowiedzialnosci karnej za
czyny okreslone w tych przepisach. Przywoz,
wywoz,  przewoz,  wewnatrzwspolnotowe
nabycie lub wewnatrzwspolnotowa dostawa
nowych substancji psychoaktywnych podlega
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1) przystosowuje do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania, przerobu lub konsumpcji srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych naczynia i przyrzady,
chocéby byty wytworzone w innym celu, albo

2) wchodzi w porozumienie z inng osoba w celu popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 53 ust.
2.7,

Art. 1 pkt 31 w art. 55:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje przywozu, wywozu, przewozu, wewnatrzwspdlnotowego
nabycia lub wewnatrzwspolnotowej dostawy $rodkdéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych
substancji psychoaktywnych lub stomy makowej,
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 5.,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub stomy makowej albo czyn ten zostat popetniony
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, sprawca
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3.”;

Art. 1 pkt 32 w art. 56:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Kto, wbrew przepisom art. 33-35, art. 37, art. 40 i art. 40a, wprowadza do obrotu $rodki odurzajace,
substancje psychotropowe, stom¢ makowa lub nowe substancje psychoaktywne albo uczestniczy w takim
obrocie,
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ Srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub stomy makowe;j, sprawca
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”;

Art. 1 pkt 33 art. 58 otrzymuje brzmienie:
HArt. 58. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, udziela innej osobie $rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, utatwia albo umozliwia ich uzycie albo naklania do
uzycia takiego $rodka lub substancji,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
2. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela $rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej matoletniemu lub naklania go do uzycia takiego
srodka lub substancji albo udziela ich w znacznych ilo$ciach innej osobie,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.”;

Art. 1 pkt 34 w art. 59 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,l. Kto, w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, udziela innej osobie $rodka
odurzajgcego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, utatwia uzycie albo naktania
do uzycia takiego $rodka lub substancji,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

2. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela $rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej matoletniemu, utatwia uzycie albo naktania go do
uzycia takiego $rodka lub substancji,

grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3, co stanowi
mniejszy wymiar kary niz w zakresie srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych.
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podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3.”;

Art. 1 pkt 35

art. 61 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 61. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, rozporzadzenia 273/2004 lub rozporzadzenia 111/2005, w celu
niedozwolonego wytworzenia $rodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji
psychoaktywnej wytwarza, przetwarza, przerabia, dokonuje przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowego
nabycia, wewnatrzwspolnotowej dostawy, przewozi przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
terytorium innego panstwa, nabywa, posiada, przechowuje lub wprowadza do obrotu prekursory lub nowa
substancje psychoaktywna,

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 5.”;

Art. 1 pkt 37

w art. 64 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»l. Kto zabiera, w celu przywlaszczenia, $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, mleczko makowe lub stome¢ makowa,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ srodkdéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, mleczka makowego lub stomy makowej, sprawca,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

3. Tej samej karze podlega, kto kradnie z wlamaniem $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe
substancje psychoaktywne, mleczko makowe lub stom¢ makows.”;

Art. 1 pkt 38

w art. 70 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

2. W razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 62 lub w art. 62b oraz w razie umorzenia lub
warunkowego umorzenia postgpowania karnego orzeka si¢ przepadek srodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, nawet jezeli nie byly wlasnoscia sprawcy. Sad,
orzekajac przepadek przedmiotdw, moze zarzadzi¢ ich zniszczenie. Z czynnoS$ci zniszczenia sporzadza si¢
protokot.

3. Przepadku nie orzeka sig, jezeli srodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja
psychoaktywna sa wlasnoscig osoby trzeciej, a sprawca uzyskat je w drodze przestgpstwa lub wykroczenia
albo wszedl w ich posiadanie w sposob razaco naruszajacy obowigzki pracownicze albo warunki umowy
faczacej go z wihascicielem tych srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych substancji
psychoaktywnych.”;

Art. 1 pkt 39

w art. 70a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, Zze sprawca jest osoba uzalezniong lub uzywajaca
szkodliwie substancji psychoaktywnej, sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, zarzadza
zebranie przez osoby, ktdre na zasadach wskazanych w ustawie uzyskaty certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien, informacji na temat uzywania przez oskarzonego S$rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub srodkoéw zastgpczych.”;

Zmiana dotyczaca art. 70a ustawy, uwzglednia
zmian¢ wystepujacego w nim okreslenia
,certyfikat specjalisty terapii uzaleznien” na
certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien”.

Art. 1 pkt 40

w art. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W razie skazania osoby uzaleznionej za przestgpstwo pozostajace w zwigzku z uzywaniem $rodka
odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej na kar¢ pozbawienia
wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo zawieszono, sad zobowigzuje skazanego do poddania si¢ leczeniu
lub rehabilitacji w podmiocie leczniczym w rozumieniu przepisoOw o dzialalnosci leczniczej i oddaje go pod
dozor wyznaczonej osoby, instytucji lub stowarzyszenia.”;

Zmiany 40-42 sa konsekwencja przyjetych
rozwigzan oraz umozliwiaja zastosowanie
przepisbw  probacyjnych ~ wobec  0s6b
uzaleznionych badz uzywajacych szkodliwie,
ktore popehity przestgpstwo w zwigzku z
uzywaniem nowej substancji psychoaktywne;j.
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Art. 1 pkt 41

w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

5l Jezeli osoba uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej, ktorej zarzucono
popelnienie przestepstwa pozostajacego w zwigzku z uzywaniem $rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajaca 5 lat, podda si¢ leczeniu, rehabilitacji lub udzialowi w programie edukacyjno-
profilaktycznym prowadzonym przez podmiot leczniczy lub inny podmiot dziatajagcy w ochronie zdrowia,
prokurator moze zawiesi¢ postgpowanie do czasu zakonczenia leczenia, rehabilitacji lub udzialu w
programie.”;

Art. 1 pkt 42

w art. 73a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

sl Jezeli przemawiaja za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze, skazanemu uzaleznionemu od
srodkow  odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych substancji  psychoaktywnych,
odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnos$ci za przestgpstwo popetnione w zwiazku z uzywaniem takich
srodkow lub substancji mozna udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa w
art. 153 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, w celu podjecia leczenia lub rehabilitacji.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

13- Sad penitencjarny odmawia udzielenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popetnione w zwiazku z uzywaniem srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub
nowych substancji psychoaktywnych, jezeli skazany nie wyrazit wezesniej zgody na objecie go stosownym
leczeniem lub rehabilitacja, o ktérych mowa w art. 117 Kodeksu karnego wykonawczego.”

W konsekwencji zmiany przepisow art. 37
ustawy oraz w zwiazku ze wskazang w art. 40d
ust. 1 projektowanej ustawy konieczno$cig
sprawowania nadzoru nad nowymi
substancjami psychoaktywnymi realizowanym
w ramach kontroli spelniania obowigazkéw
wynikajacych z przepisOw ustawy przez
organy Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
konieczna begdzie zmiana przepisow art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1261, z pdzn. zm.) co reguluje art.
2 projektu.

Art. 2

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1261 i 2111
oraz z 2018 r. poz. 138 i 650) w art. 4 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu :

,»la) kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. z 208 r. poz. 1030), dotyczacych prowadzenia przez przedsigbiorcoOw dzialalno$ci w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w
postaci mieszaniny lub w wyrobie.”.

W zwiazku ze wskazang w art. 40d ust. 1
nowelizowanej ustawy koniecznoscia
sprawowania nadzoru nad nowymi
substancjami psychoaktywnymi realizowanym
w ramach kontroli spetniania obowigzkow
wynikajacych z przepisOw ustawy przez
organy Panstwowe] Inspekcji  Sanitarnej
konieczna bgdzie zmiana przepisow art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1261 i 2111 oraz z 2018 r. poz.
138 i 650).

Art. 3

Certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, wydany na podstawie w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
staje si¢ certyfikatem specjalisty psychoterapii uzaleznien, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

W art. 3 projektu ustawy proponuje si¢
zachowanie waznosci dotychczas wydanych na
podstawie art. 27 ust. 7 ustawy certyfikatow
specjalisty terapii uzaleznien.

Art. 4

Szkolenia w dziedzinie uzaleznienia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczgte
i niezakonczone przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy kontynuuje si¢ na zasadach
dotychczasowych.

W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢
kontynuacje¢ szkolen w dziedzinie uzaleznienia,
o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, ktore
rozpoczely si¢ i nie zostalo zakonczone przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
na dotychczasowych zasadach.
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Art. 5

Osoba posiadajaca certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1, staje si¢ osobg posiadajaca certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien, o ktorej mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Przepis art. 5 projektu ustawy zachowuje w
mocy nabyte uprawnienia, stanowigc, ze
ilekro¢ w obowiagzujacych przepisach jest
mowa o specjalidcie terapii uzaleznien nalezy
przez to rozumie¢ specjalist¢ psychoterapii
uzaleznien, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 pkt
2 projektowanej ustawy.

Art. 6

Przedsigbiorca, ktory w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art.
40a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jest obowigzany uzyskac
zezwolenie, o ktorym mowa w tym przepisie, nie pozniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Regulacja art. 6 projektu ustawy stanowi
przepis przejsciowy dla przedsigbiorcow
prowadzacych  dziatalno§¢ w  zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej
dostawy lub wewnatrz wspolnotowego nabycia
oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, przed dniem wej$cia w Zycie
projektowanej ustawy. Przedsigbiorca bedzie
zobowigzany do uzyskania zezwolenia na ww.
dzialalno$¢ nie pdzniej niz w terminie 12
miesiccy od dnia wejscia W  Zycie
projektowanej ustawy

Art. 7

Postgpowania wszczete na podstawie art. 44c¢ i art. 44d ustawy zmienianej w art. 1 oraz w przedmiocie
wydania opinii, o ktérej mowa w art. 49 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, niezakonczone przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, tocza si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 7 projektu ustawy stanowi przepisy
przejsciowe  dla  Glownego  Inspektora
Sanitarnego  w  zakresie = postgpowan
wszczetych na podstawie art. 44c i art. 44 d
ustawy oraz dla jednostek organizacyjnych
policji w przedmiocie wydania opinii, o ktorej
mowa w art. 49 ust. 3 pkt 1.

Art. 8

Gloéwny Inspektor Sanitarny sporzadza po raz pierwszy raport, o ktorym mowa w art. 30a ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, za 2019 r.

Projektowany art. 8 naktada na Glownego
Inspektora Sanitarnego obowigzek
sporzadzenia  pierwszego  raportu  dot.
przypadkéw zatrué¢ s$rodkiem zastepczym lub
nowg substancjg psychoaktywna za 2019 r.

Art. 9

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 24a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 24a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustaway,

2) art. 24b ust. 3 oraz art. 44c ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 24b ust. 3 oraz art. 44¢ ust. 13 ustawy zmienianej w
art. 1.

Art. 10

1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa w czgséci 46 — Zdrowie, dziale 851 —
Ochrona Zdrowia, bgdacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi w roku:

1) 2019 — 112 795,43 zt;

2) 2020 — 122 383,04 zt;

Przepis art. 9 projektu ustawy okresla
maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
w czgéci 46 — Zdrowie, dziale 851 — Ochrona
zdrowia bedacych skutkiem finansowym
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3) 2021 — 122 383,04 zt; dodania do wustawy nowych przepisow
4) 2022 — 122 383,04 zt; okreslonych w art. 40a-40d.

5) 2023 — 122 383,04 zt;

6) 2024 — 122 383,04 zt;

7) 2025 — 122 383,04 zt;

8) 2026 — 122 383,04 zt;

9) 2027 — 122 383,04 zt;

10) 2028 — 122 383,04 zt.

2. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, po pierwszym poétroczu danego
roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na ten rok, wielkos$é
przyznanych $rodkow przeznaczonych na wydatki obniza si¢ w drugim poétroczu do poziomu
gwarantujacego, ze limit nie zostanie przekroczony; w pierwszej kolejnosci ogranicza si¢ wydatki na
wynagrodzenia.

3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Art. 11 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2018 r. Zaklada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w
zycie z dniem 1 listopada 2018 r. Tak
okreslona vacatio legis jest wystarczajaca, aby
adresaci mieli czas na zapoznanie si¢ z nowymi
przepisami i spetnia standardy
demokratycznego panstwa prawnego.

Dw wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci (czy to w trybie

prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnature sprawy

%) tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania
uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne

9w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazala Komisja lub ktorych wykladni dokonal Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej cze$ci tabeli. Ze wzgledu na koniecznos$¢ ograniczenia
projektéw implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i Scisle dostosowawczych przepisy wykraczajgce poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem konieczno$ci ich wprowadzenia.

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tresé, takze wprowadzenie przepisow zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania
takiej normy
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Warszawa, |0 lipca 2018 .

— U

Spraw Zagranicznych

UL - G4FSH - 2042
DPUE.920.1736.2017 / 21/d| '
dot.: RM-10-101-18 2 10.07.2018 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnoécl z prawem Unil Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzlalaniu
narkemanii oraz ustawy o Paristwowe] inspekc/i Sanitarne], wyraiona przez ministra
wiaéciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unll Europejskief

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtoZonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinle.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unil Europejskie].

Z powazaniem
Do wiadomosci:
Pan tukasz Szumowski
Minister Zdrowla Q. ﬁ
z up. MiniStfa Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk

Padsckretarz Stanu



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIAY
7z dnia

w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan majacych na

celu ustalenie, czy dany produkt jest Srodkiem zastepczym

Na podstawie art. 44c ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 10301 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wykaz podmiotdw uprawnionych do przeprowadzenia badan majacych
na celu ustalenie, czy dany produkt jest $rodkiem zastepczym, stanowiagcy zalgcznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2018 r.2)

MINISTER ZDROWIA

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. poz. 95).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r.
W sprawie wykazu podmiotow uprawnionych do przeprowadzania badan majacych na celu ustalenie, czy
dany produkt jest $rodkiem zastgpczym lub nowa substancja psychoaktywna (Dz. U. poz. 2018), ktore
utracitfo moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. poz. ...).

2)



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia

z dnia ... (poz. ...)

WYKAZ PODMIOTOW UPRAWNIONYCH DO PRZEPROWADZANIA BADAN
MAJACYCH NA CELU USTALENIE, CZY DANY PRODUKT JEST SRODKIEM
ZASTEPCZYM

1) Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

2) Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji;

3) Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie;

4) Gdanski Uniwersytet Medyczny;

5) Instytut Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie;
6) Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu;
7) Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie;

8) Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy (Zaktad Badan Antydopingowych);
9) Instytut Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu;

10) Narodowy Instytut Lekow w Warszawie;

11) Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie;

12) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Radomiu;

13) ToxLab Sp. z 0.0. w Katowicach;

14) Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu;

15) Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bydgoszczy.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 44c ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1030 i ...), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, wykaz podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan
majacych na celu ustalenie, czy dany produkt jest $srodkiem zastepczym. Projektowane
rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r.
w sprawie wykazu podmiotoéw uprawnionych do przeprowadzania badan majacych na celu
ustalenie, czy dany produkt jest srodkiem zastgpczym lub nowg substancja psychoaktywna
(Dz. U. poz. 2018), ktore utraci moc w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.
...). Ustawa ta nowelizuje art. 44c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, ktéry obecnie obowigzuje jedynie w odniesieniu do §rodkow zastepczych, za$
nowe substancje psychoaktywne, dotychczas nim objete, uzyskuja status, analogiczny jak
srodki odurzajace i substancje psychotropowe, a wigc ich nielegalna produkcja, czy szeroko
rozumiane wprowadzanie do obrotu, bedzie podlega¢ odpowiedzialnosci karnej, a nie
administracyjne;j.

Wykrywanie, analiza 1 identyfikacja kwestionowanych przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej produktow, stanowi podstawe zréwnowazonego podejscia do polityki
narkotykowej, ktora obejmuje zardwno zmniejszanie popytu, jak 1 ograniczanie podazy
w obszarze srodkoéw zastgpczych.

Prowadzone obecnie badania nad pojawiajacymi si¢ na rynku substancjami o dziataniu
psychoaktywnym potwierdzajg ich szkodliwy wptyw na zdrowie 1 zycie ludzi oraz wskazujg
na potrzebg rozszerzenia list srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych i nowych
substancji psychoaktywnych.

W krajach cztonkowskich OECD/UE badania nowych substancji psychoaktywnych
wykonuja upowaznione laboratoria — czlonkowie FEuropejskiej Sieci Laboratoriow
Kryminalistycznych (ENFSI-European Network of Forensic Institutes) — ktora jest
organizacja mi¢dzynarodowa, a takze m. in. laboratoria shuzb celnych, narodowych
instytutow zdrowia publicznego, agencji ds. produktow medycznych. Projektowane

rozporzadzenie wskazuje podmioty uprawnione do przeprowadzania badan produktow w



kierunku substancji o dziataniu psychoaktywnym, podobnie jak w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, np. w Szwecji, we Wioszech, w Wielkiej Brytanii.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii wprowadza pojecie 1 definicje $rodka
zastepczego. Jest to produkt zawierajacy substancj¢ o dzialaniu na os$rodkowy uktad
nerwowy, ktory moze by¢ uzyty w takich samych celach jak $rodek odurzajacy, substancja
psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, ktérych wytwarzanie 1 wprowadzanie do
obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisOw odrebnych; do $rodkéw zastepczych nie
stosuje si¢ przepisOw o ogolnym bezpieczenstwie produktow.

Projektowany wykaz podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan, majacych
na celu ustalenie czy dany produkt jest srodkiem zastgepczym zostal wyloniony w oparciu
o laboratoria dotychczas wspoétpracujace z Panstwowa Inspekcja Sanitarng w tym zakresie.
Wskazane podmioty posiadaja duze doswiadczenie w przeprowadzaniu badan jakosciowych
1ilosciowych substancji psychoaktywnych pod katem okreslenia ich pochodzenia,
mechanizmow dziatania, aktywno$ci farmakologicznej oraz dziatan niepozadanych, w tym
skutkéw somatycznych i psychicznych u ludzi. Posiadajg rowniez wieloletnie do§wiadczenie
w badaniach majacych na celu ustalenie czy produkt jest Srodkiem zastepczym.

Wszystkie podmioty ujete w wykazie sa podmiotami publicznymi z wyjatkiem
Laboratorium ToxLab sp. z o. o. w Katowicach, ktére ze wzgledu na wysoko
wyspecjalizowany zesp6t specjalistow z zakresu m.in. chemii, toksykologii, farmakologii,
wykonuje badania nie tylko na potrzeby Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, lecz réwniez
Prokuratury, Policji a takze sadow powszechnych.

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem wej$cia w zycie ustawy
zdnia ... o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw.
Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia $rodkéw umozliwiajacych osiagniecie

zamierzonego celu.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz

matych i §rednich przedsigbiorcow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu podmiotow | 14 czerwca 2018 r.
uprawnionych do przeprowadzenia badan majacych na celu ustalenie,
czy dany produkt jest Srodkiem zastgpczym Zrédlo:

art. 44c ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
0 przeciwdziataniu narkomanii (2018 .
poz.10301 ...)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Zdrowia/Glowny Inspektorat Sanitarny

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac Ministra Zdrowia:
Pan Marek Posobkiewicz MZ ...

Gloéwny Inspektor Sanitarny

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maria Klemczak — Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi,
Gloéwny Inspektorat Sanitarny

Tel.(22) 536 13 52; e-mail: m.klemczak@gis.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia realizuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 44c ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomani (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 i ...). Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia wymienia
podmioty uprawnione do wykonywania badan majacych na celu ustalenie czy kwestionowany produkt, zatrzymany
w toku dziatan organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest srodkiem zastgpczym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia ma na celu wskazanie podmiotéw upowaznionych do prowadzenia analiz
produktow w kierunku substancji psychoaktywnych, niezbednych dla postgpowan prowadzonych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Wykrywanie, analiza i identyfikacja kwestionowanych produktow przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stanowi
podstawe zrownowazonego podejscia do polityki narkotykowej, ktéra obejmuje zardwno zmniejszanie popytu jak
i ograniczanie podazy w obszarze srodkow zastepczych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W krajach cztonkowskich (OECD/UE — Organization for Economic Co-operation and Development) badania nowych
substancji psychoaktywnych wykonujg upowaznione laboratoria — czlonkowie Europejskiej Sieci Laboratoriow
Kryminalistycznych (ENFSI — European Network of Forensic Institutes) — ktora jest organizacja miedzynarodows, a takze
laboratoria stuzb celnych, narodowych instytutow zdrowia publicznego, agencji ds. produktow medycznych.
Projektowane rozporzadzenie podobnie rozwigzuje problem badania nowych substancji psychoaktywnych jak
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, np. w Szwecji, we Wtoszech, Wielkiej Brytanii.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Organy Panstwowej 344
Inspekcji Sanitarnej

Glowny Inspektorat Sanitarny | Zwigkszenie efektywnosci
nadzoru sprawowanego przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng
w obszarze $rodkow
zastgpczych lub nowych
substancji psychoaktywnych.

Laboratoria badawcze 11 Ministerstwo Zdrowia Analiza nowych substancji
European Network of Forensic | psychoaktywnych przyczyni si¢
Institutes, European do prowadzenia prac
Directorate for the Quality of badawczych na temat substancji
Medicine, Polskie Centrum stwarzajgcych zagrozenie dla
Akredytacji zycia lub zdrowia ludzi.

Krajowe Biuro do Spraw 1 Krajowe Biuro do Spraw Efektywno$¢ przeciwdziatania

Przeciwdziatania
Narkomanii — REITOX

Przeciwdzialania Narkomanii

narkomanii w obszarze srodkoéw
zastgpczych psychoaktywnych
poprzez wspoétdziatanie
Panstwowej Inspekcji




Sanitarnej a nastepnie
EMCDDA REITOX.

Krajowy Konsultant
w dziedzinie Toksykologii
Klinicznej

Ministerstwo Zdrowia

W przypadku podejrzenia
zatru¢ ,,dopalaczami”, poznany
uprzednio sktad chemiczny
,,dopalaczy”, moze mie¢
pozytywny wptyw na
skutecznos¢ terapii.

Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji

Komenda Gtéwna Policji

Analiza nowych substancji
psychoaktywnych przyczyni si¢
do prowadzenia prac
badawczych na temat substancji
stwarzajacych zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Odnos$nie do ww. projektu rozporzadzenia nie byly prowadzone tzw. prekonsultacje.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych nastepujgcym podmiotom:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)

Naczelnej Radzie Lekarskiej;

Naczelnej Radzie Pielggniarek i Potoznych;

Naczelnej Izbie Aptekarskiej;

Krajowej Izbie Diagnostow Laboratoryjnych;

Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

Krajowemu Biuru do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii;
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Stowarzyszeniu Monar;

Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej;

Polskiemu Towarzystwu Zapobiegania Narkomanii;

Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii;

Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie toksykologii klinicznej;
Gdanskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

Pomorskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego;

Polskiemu Stowarzyszeniu Producentéw Kosmetykow i Srodkow Czystoscei;
Stowarzyszeniu Inzynieréw i1 Technikéw Przemystu Chemicznego;
Polskiemu Stowarzyszeniu Przetworcow Tworzyw Sztucznych;
Instytutowi Chemii Przemystowej;

Instytutowi Przemystu Organicznego;

Federacji Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie”;
Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;
Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;
Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Instytutowi Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich;

Polskiej Izbie Lnu i Konopi;

Narodowemu Instytutowi Lekow;

Instytutowi Ekspertyz Sadowych w Krakowie;

Warszawskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
Business Centre Club;

Izbie Gospodarczej ,,Apteka Polska”;

Izbie Gospodarczej Wiascicieli Punktow Aptecznych i Aptek;

Izbie Gospodarczej ,,Farmacja Polska”;

Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

Polskiej Izbie Zielarsko-Medycznej i Drogeryjnej;

Konfederacji Lewiatan;

Polskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego;
Polskiemu Zwigzkowi Producentow Lekow bez Recepty PASMI;
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42) Stowarzyszeniu Farmaceutéw Szpitalnych;

43) Stowarzyszeniu Importerow Roéwnolegtych Produktow Leczniczych;

44) Zwiazkowi Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych ,,INFARMA?”;

45) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

46) Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Policji.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz na stronie internetowej Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Wyniki konsultacji publicznych zostang przedstawione w dotaczonym do niniejszej Oceny Skutkéw Regulacji raporcie
z konsultacji i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey | O© | O [ O 0O | O } O [ O | O | 0} 00 0

Wprowadzenie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow
dla budzetu panstwa, poniewaz koszty niezbedne do prowadzenia ocen i badan
Zrédta finansowania kwestionowanych  produktéw ponosi strona postgpowania. Pobrane przez stacje
sanitarno-epidemiologiczne nalezno$ci na pokrycie kosztow badan stanowia dochdd budzetu

panstwa.
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, i $Srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...1) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | nie ma wpltywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | nie ma wptywu

i $rednich

przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele Projektowana regulacja chroni zycie lub zdrowie konsumentéw w zwigzku

oraz gospodarstwa z usuwaniem z obrotu produktow, ktore sa sSrodkami zastgpczymi.

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Srodki zastepcze stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego, dlatego przywoz,
informacje, w tym wytwarzanie i wprowadzanie ich do obrotu podlega ograniczeniom, co oznacza, ze b¢da mogty
wskazanie zrodet by¢ stosowane w dopuszczonych celach przemystowych, do badan naukowych i rozwojowych.
danych i przyjetych do | Badania przeprowadzaja podmioty, w tym jednostki naukowe, posiadajace przygotowanie
obliczen zatozen naukowo-merytoryczne, techniczne oraz infrastrukture, umozliwiajace ustalenie, czy badany

produkt jest srodkiem zastepczym. Badania te okreslajag w szczegdlnosci pochodzenie substancii,
jej dziatanie na o$rodkowy uktad nerwowy, mechanizm dziatania, aktywno$¢ farmakologiczna
oraz dziatania niepozadane, w tym skutki somatyczne i psychiczne u ludzi.

Wykaz podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan zawiera jednostki, ktore od 2010 r.
wykonywaty badania na rzecz postgpowan prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Wyniki badan wielokrotnie byly poddawane ocenie sadéw administracyjnych.
Projektowane rozporzadzenie wskazuje podmioty uprawnione do przeprowadzania badan
nowych substancji psychoaktywnych, podobnie jak w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, np. w Szwecji, we Wioszech, w Wielkiej Brytanii.

Wykaz, jak wskazano powyzej, zostal opracowany w oparciu o do§wiadczenia wymienionych
podmiotow w zakresie wykonywania badan §rodkow zastgpczych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j X nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie projektowanego rozporzadzenia wptynie korzystnie na rozw6j podmiotow, ktore beda prowadzity badania
kwestionowanych produktéw, a zatem na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [ ] mienie panstwowe ] zdrowie
[ ]inne:

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do zmniejszenia dostgpnosci srodkow zastepczych a zatem

Oméwienie wptywu do ograniczenia szkdd zdrowotnych powodowanych przez te produkty u ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow prawa odbedzie si¢ wraz z wejSciem w zZycie przepisow projektowanego
rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Akt wykonawczy wydany na podstawie art. 44c ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
okresla podmioty uprawnione do przeprowadzania badan produktow w kierunku $rodkow zastgpczych, na potrzeby
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postgpowan prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Sg to wyspecjalizowane laboratoria badawcze,
w tym jednostki naukowe, posiadajace przygotowanie naukowo-merytoryczne, techniczne oraz stosowng infrastrukture.
Konieczno$¢ poddania zatrzymanych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej produktéw skomplikowanym

badaniom analitycznym, ma istotne znaczenie w przypadku zabezpieczenia przed ewentualnymi roszczeniami podmiotow,
w stosunku do ktorych prowadzone sa postgpowania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak.

19/06/kc




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIAY
z dnia

w sprawie wykazu Srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych oraz

nowych substancji psychoaktywnychz)

Na podstawie art. 44f ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 i ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wykaz §rodkow odurzajacych z podzialem na grupy, o ktérych mowa w art. 31
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, zwanej dalej
Lustawg”, oraz ze wskazaniem $rodkow odurzajacych grupy IV-N
dopuszczonych do stosowania w lecznictwie zwierzat zgodnie z art. 33 ust. 2
ustawy, stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

wykaz substancji psychotropowych z podziatem na grupy, o ktorych mowa w
art. 32 ustawy, stanowigcy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;

wykaz nowych substancji psychoaktywnych, stanowiacy zatacznik nr 3 do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2018 r.

MINISTER ZDROWIA

1

2)

Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. poz. 95).

Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu .................. pod
numerem ................. , zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa
informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



Zakaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WYKAZ SRODKOW ODURZAJACYCH Z PODZIALEM NA GRUPY, O KTORYCH MOWA W ART. 31 USTAWY Z DNIA 29
LIPCA 2005 R. O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII ORAZ ZE WSKAZANIEM SRODKOW ODURZAJACYCH GRUPY
IV-N DOPUSZCZONYCH DO STOSOWANIA W LECZNICTWIE ZWIERZAT ZGODNIE Z ART. 33 UST. 2 TEJ USTAWY

1. SRODKI ODURZAJACE GRUPY I-N

Lp. |Miedzynarodowe nazwy Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
zalecane
1 2 3
1 5-FUR-144 [1-(5-fluoropentylo)-1H-indol-3-il0](2,2,3,3-tetrametylocyklopropylo)
XLR-11 metanon
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SF-AKB-48 N-(1-adamantylo)-1-(5-fluoropentylo)-1H-indazol-3-karboksyamid, czyli
1-(5-fluoropentylo)-N-tricyklo[3.3.1.133,7]dekan-1-ylo-1H-indazol-3-
karboksyamid

5F-PB-22 ester chinolin-8-ylowy kwasu 1-(5-fluoropentylo)-1H-indol-3-
karboksylowego

A-834,735 1-[(tetrahydropiran-4-ylo)metylo]-1H-indol-3-ilo-
(2,2,3,3-tetrametylocyklopropylo) metanon

AB-001 (1-adamant-1-ylo)(1-pentylo-1H-indol-3-ilo) metanon

AB-FUBINACA N-(1-amino-3-metylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(4-fluorobenzylo)-1H-

indazol-3-karboksyamid

ACETORFINA 3-O-acetylo-6,7,8,14-tetrahydro-7a- (1-hydroksy-1-metylobutylo)-
6,14-endo-etenooripawina
Acetylo-a-metylofentanyl | N-[1-(a-metylofenetylo)-4-piperydylo]acetanilid
ACETYLOMETADOL 3-acetoksy-6-dimetyloamino-4,4-difenyloheptan
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10 |[ADB-CHMINACA MAB-CHMINACA N-(1-amino-3,3-dimetylo-1-
oksobutan-2-ylo)-1-(cykloheksylmetylo)-1H-indazolo-3-karboksyamid

11 AH-7921 3,4-dichloro-N-[(1-dimetylamino)cykloheksylo-metylo]benzamid

12 |AKRYLOFENTANYL N-(1-fenetylopiperydyn-4-ylo)-N-fenyloakrylamid

13 |ALFAACETYLOMETADOL a-3-acetoksy-6-dimetyloamino-4,4-difenyloheptan, czyli (3R,6R)-
3-acetoksy-6-dimetyloamino-4,4-difenyloheptan

14 |ALFAMEPRODYNA a-3-etylo-4-fenylo-1-metylo-4-propionyloksypiperydyna, czyli cis-
3-etylo-4-fenylo-l-metylo-4-propionyloksypiperydyna

15 |ALFAMETADOL a-6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol, czyli (3R,6R)-
6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol

16 a-Metylofentanyl N-[1-(a-metylofenetylo)-4-piperydylo]propionanilid

17 a-Metylotiofentanyl N-{1-[1-metylo-2-(2-tienylo)etylo]-4-piperydylo}propionanilid

18 |ALFAPRODYNA a-4-fenylo-1,3-dimetylo-4-propionyloksypiperydyna, czyli cis-(+)-
4-fenylo-1,3-dimetylo-4-propionyloksypiperydyna

19 |ALFENTANYL N-[1-[2-(4-etylo-4,5-dihydro-5-o0kso-1H-tetrazol-1-ilo)etylo]-
4-(metoksymetylo)-4-piperydynylo]-N-fenylopropanamid

20 |ALLILOPRODYNA 3-allilo-4-fenylo-1-metylo-4-propionyloksypiperydyna

21 |AM-694 I-[(5-fluoropentylo)-IH-indol-3-ilo](2-jodofenylo)metanon
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22 |AM-1220 1-[(1-metylopiperydyn-2-ylo)metylo]-1H-indol-3-ylo-(naftalen-
1-ylo)metanon
23 AM-1248 1-{[(N-metylopiperydyn-2-ylo)metylo]-1H-indol-
3-ilo}(1-adamantylo)metanon
24 | AM-2201 1-[(5-fluoropentylo)-1H-indol-3-ilo]-1-naftylometanon
25 AM-2233 1-{[(N-metylopiperydyn-2-ylo)metylo]-1H-indol-3-ilo}-
2-jodobenzylometanon
26 |ANILERYDYNA ester etylowy kwasu 1-p-aminofenetylo-4-fenylo-
4-piperydynokarboksylowego
27 APICA N-(1-adamantylo)-1-pentylo-1H-indol-3-ilokarboksyamid
SDB-001, 2NE1
28 APINACA N-(1-adamantylo)-1-pentylo-1H-indazol-3-ilokarboksyamid
AKB-48
29 |ARGYREIA NERVOSA —

rosliny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz

ekstrakty




30 |BANISTERIOPSIS CAAPI -
ro$liny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz
ekstrakty
31 |BENZETYDYNA ester etylowy kwasu 1-(2-benzyloksyetylo)-4-fenylo-
4-piperydynokarboksylowego
32 |BENZYLOMORFINA 3-benzylomorfina, czyli 3-benzyloksy-7,8-didehydro-4,5-a-epoksy-
17-metylomorfinan-6a-ol
33 |BETACETYLOMETADOL p-3-acetoksy-6-dimetyloamino-4,4-difenyloheptan
34 B-Hydroksyfentanyl N-[1-(B-hydroksyfenetylo)-4-piperydylo]propionanilid
35 B-Hydroksy- N-[1-(B-hydroksyfenetylo)-3-metylo-4-piperydylo]-propionanilid
3-metylofentanyl
36 |BETAMEPRODYNA B-3-etylo-4-fenylo-1-metylo-4-propionyloksypiperydyna
37 |BETAMETADOL -6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol, czyli (3S,6R)-
6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol
38 |BETAPRODYNA B-4-fenylo-1,3-dimetylo-4-propionyloksypiperydyna
39 |BEZYTRAMID 1-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-4-(2-okso-3-propionylo-
1-benzimidazolinylo)piperydyna
40 Butyrfentanyl N-fenylo-N-[I-(2-fenyloetylo) piperydyn-4-ylo]butanoamid




S

41

4-Fluoro-butyrfentanyl

N-(4-fluorofenylo)-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-ylo]butanoamid

42

CALEA ZACATECHICHI —
rosliny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz
ekstrakty

43

CATHA EDULIS -
rosliny zywe lub susz,

nasiona, wyciagi oraz

ekstrakty
44 | CP 47,497 5-(1,1-dimetyloheptylo)-2-[(1RS,3SR)-3-hydroksycykloheksylo]-fenol
45 | CP 47,497-C6-Homolog 5-(1,1-dimetyloheksylo)-2-[(1RS,3SR)-3-hydroksycykloheksylo]-fenol
46 |CP 47,497-C8-Homolog 5-(1,1-dimetylooktylo)-2-[(1RS,3SR)-3-hydroksycykloheksylo]-fenol
47 |CP 47,497-C9-Homolog 5-(1,1-dimetylononylo)-2-[(1RS,3SR)-3-hydroksycykloheksylo]-fenol
48 |CYKLOPROPYLOFENTAN N-fenylo-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-

YL ylo]cyklopropylokarboksyamid
49 |DEKSTROMORAMID Palfium (+)-4-[3,3-difenylo-2-metylo-4-okso-4-(1-pirolidynylo)-butylo]-

morfolina, czyli (+)-1-(2,2-difenylo-3-metylo-
4-morfolinobutyrylo)pirolidyna
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50 |DEZOMORFINA dihydrodeoksymorfina, czyli 4,5-epoksy-3-hydroksy-17-metylomorfinan

51 |DIAMPROMID N-[2-N-metylo-(N-fenetyloamino)-propylo]propionanilid

52 |DIETYLOTIAMBUTEN 3-dietyloamino-1,1-bis(2'-tienylo)but-1-en

53 |DIFENOKSYLAT ester etylowy kwasu 1-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-4-fenylo-
4-piperydynokarboksylowego

54 |DIFENOKSYNA kwas 1-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-4-fenylo-
4-piperydynokarboksylowy

55 |DIHYDROETORFINA 7,8-dihydro-7-a-[1-(R)-hydroksy-1-metylobutylo]-6,14-endo-
etanotetrahydrooripawina

56 |DIHYDROMORFINA 4,5a-epoksy-17-metylomorfinan-3,6a-diol

57 |DIMEFEPTANOL 6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol

58 |DIMENOKSADOL ester 2-dimetyloaminoetylowy kwasu 1-etoksy-1,1-difenylooctowego

59 |DIMETOKAINA Larokaina 4-aminobenzoesan 3-(dietyloamino)-2,2-dimetylopropylu

60 |DIMETYLOTIAMBUTEN 3-dimetyloamino-1,1-bis(2'-tienylo)but-1-en

61 |DIPIPANON 4,4-difenylo-6-piperydyno-3-heptanon

62 |DROTEBANOL 3,4-dimetoksy-17-metylomorfinan-64,14-diol

63 |EAM-2201 5-fluoro-JWH-210 4-etylonaftalen-1-ylo-[1-(5- fluoropentylo)indol-3-ilo]metanon

4-etylo-AM-2201




64

ECHINOPSIS PACHANOI -
rosliny zywe lub susz,

nasiona, Wyciagi oraz

ekstrakty

65 |EKGONINA kwas[1R-(egz0)]-3-hydroksy-8-metylo-8-azabicyklo [3.2.1]oktano-
2-karboksylowy

66 |ETOKSERYDYNA ester etylowy kwasu 1-[2-(2-hydroksyetoksy)etylo]-4-fenylo-
4-piperydynokarboksylowego

67 |ETONITAZEN 1-(2-dietyloaminoetylo)-2-(p-etoksybenzylo)-5-nitrobenzimidazol

68 |ETORFINA 6,7,8,14-tetrahydro-7a-(1-hydroksy-1-metylobutylo)-
6,14-endoetenooripawina

69 |ETYLOMETYLOTIAMBUT 3-etylometyloamino-1,1-bis(2'-tienylo)but-1-en

EN

70 |FENADOKSON 4.,4-difenylo-6-morfolinoheptan-3-on

71 |FENAMPROMID N-(1-metylo-2-piperydynoetylo) propionanilid

72 |FENAZOCYNA 2'-hydroksy-5,9-dimetylo-2-fenetylo-6,7-benzomorfan, czyli 3-fenetylo-
1,2,3,4,5,6-heksahydro-6,11-dimetylo-2,6-metano-3-benzazocyn-8-ol

73 |FENOMORFAN 3-hydroksy-17-fenetylomorfinan
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74 |FENOPERYDYNA ester etylowy kwasu 1-(3-fenylo-3-hydroksypropylo)-4-fenylo-
4-piperydynokarboksylowego
75 |FENTANYL 1-fenetylo-4-(N-propionyloanilino)piperydyna, czyli N-(1-fenetylo-
4-piperydylo) propionanilid
76 |FLUOROTROPAKOKAINA |p-FBT 4-fluorobenzoesan-8-metyl-8-azabicyklo[3.2.1]okt-3-ylu
p-

fluorobenzoiloksytropan

77 |FURETYDYNA ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-(2-tetrahydrofurfuryloksyetylo)-
4-piperydynokarboksylowego

78 |HEROINA diacetylomorfina, czyli 3,6a-diacetoksy-7,8-didehydro-4,5a-epoksy-
17-metylomorfinan

79 [HU-210 (6aR,10aR)-9-(hydroksymetylo)-6,6-dimetylo-3-(2-metylooctan-2-yl)-
6a,7,10,10a-tetrahydrobenzo[c]chromen-1-ol

80 |HYDROKODON dihydrokodeinon, czyli 4,5a-epoksy-3-metoksy-17-metylomorfinan-6-on

81 3-(4-hydroxymethylbenz | 3-(4-hydroksymetylobenzoilo)-1-pentyloindol

oyl)-1-pentylindole

82 |HYDROKSYPETYDYNA ester etylowy kwasu 4-m-hydroksyfenylo-1-metylo-
4-piperydynokarboksylowego

83 |HYDROMORFINOL 14-hydroksy-7,8-dihydromorfina
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84 |HYDROMORFON dihydromorfinon, czyli 4,5a-epoksy-3-hydroksy-17-metylomorfinan-
6-on

85 [IZOMETADON 6-dimetyloamino-4,4-difenylo-5-metylo-3-heksanon

86 |JWH-007 2-metylo-1-pentylo- 1-pentylo-2-metylo-3-(1-naftoilo)indol, czyli (2-metylo-1-pentylo-1H-
3-(1-naftoilo)indol indol-3-ilo)-naftalen-1-ylometanon

87 [JWH-015 (2-metylo-1-propylo-1H-indol-3-ilo)-1-naftylometanon

88 |JWH-018 1-pentylo- naftalen-1-ylo(1-pentyloindol-3-ilo)metanon
3-(1-naftoilo)indol

89 [JWH-019 1-heksylo- naftalen-1-ylo(1-heksyloindol-3-
3-(1-naftoilo)indol ilo)metanon

90 |JWH-073 1-butylo- naftalen-1-ylo(1-butyloindol-3-ilo)metanon
3-(1-naftoilo)indol

91 |[JWH-081 (4-metoksynaftalen-1-ylo)(1-pentyloindol-3-ilo)metanon

92 [JWH-098 (4-metylonaftalen-1-ylo)(2-metylo-1-pentylo-1H-indol-3-ilo)metanon

93 |[JWH-122 1-pentylo-3-(4-metylo- | (4-metylonaftalen-1-ylo)(1-pentylo-1H-indol-3-ilo)metanon
1-naftoilo)indol

94 |JWH-166 (6-metoksynaftalen-1-ylo)(1-pentylo-1H-indol-3-ilo)metanon

95 [JWH-200 (1-(2-morfolin-4-yloetylo)indol-3-ilo)naftalen-1-ylometanon
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96 |JWH-201 2-(4-metoksyfenylo)-1-(1-pentylo-1H-indol-3-ilo)etanon

97 |JWH-203 2-(2-chloro-fenylo)- 2-(2-chlorofenylo)-1-(1-pentyloindol-3-ilo)etanon
1-(1-pentylo-1H-indol-
3-yl)-etanon

98 |JWH-208 (1-propylo-1H-indol-3-ilo)(4-propylonaftalen-1-ylo)metanon

99 [JWH-210 (4-etylonaftalen-1-ylo)(1-pentyloindol-3-ilo)metanon

100 | JWH-250 1-pentylo- 2-(2-metoksyfenylo)-1-(1-pentyloindol-3-ilo)etanon
3-(2-metoksyfenyloacetyl
0) indol

101 | JWH-251 2-(2-metylofenylo)-1-(1-pentylo-1H-indol-3-ilo)etanon

102 | JIWH-302 2-(3-metoksyfenylo)-1-(1-pentyl-1H-indol-3-ilo)etanon

103 | JWH-307 [5-(2-fluorofenylo)-1-pentylo-1H-pirol-3-ilo]naftalen-1-ylometanon

104 {JWH-368 [5-(3-fluorofenylo)-1-pentylo-1H-pirol-3-ilo]-1-naftalenylometanon

105 | JWH-398 1-pentylo-3-(4-chloro- (4-chloronaftalen-1-ylo)(1-pentylo-1H-indol-3-ilo)metanon
1-naftoilo)indol

106 Kamfetamina N-metylo-3-fenylobicyklo[2.2.1]heptano-2-amina

107 | KARFENTANYL 4-karbometoksyfentanyl | 1-(2-fenyloetylo)-4-(N-propanoiloamino)piperydyno-4-karboksylan

metylu
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108 | KETOBEMIDON Cliradon 4-(m-hydroksyfenylo)-1-metylo-4-propionylopiperydyna, czyli
1-[4-(3-hydroksyfenylo)-1-metylo-4-piperydylo]propan-1-on
109 | KLONITAZEN 2-(p-chlorobenzylo)-1-(2-dietyloaminoetylo)-5-nitrobenzimidazol
110 | KODOKSYM O-(karboksymetylo)oksym dihydrokodeinonu
111 |[KOKA LISCIE
112 | KOKAINA ester metylowy benzoiloekgoniny, czyli ester metylowy kwasu [1R-
(egzo, egzo)]-3-benzoiloksy-8-metylo-8-azabicyklo[3.2.1]oktano-
2-karboksylowego
113 | KONOPI ZIELE innych niz
wilokniste oraz wyciagi,
nalewki farmaceutyczne,
a takze wszystkie inne wyciagi
z konopi innych niz wtdkniste
114 |LEONOTIS LEONURUS —
rosliny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz
ekstrakty
115 | LEWOMETORFAN (-)-3-metoksy-17-metylomorfinan
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116 | LEWOMORAMID (-)-4-[2-metylo-4-okso-3,3-difenylo-4-(1-pirolidynylo)butylo]morfolina,
czyli (-)-1-(2,2-difenylo-3-metylo-4-morfolinobutyrylo)pirolidyna
117 | LEWORFANOL (-)-3-hydroksy-17-metylomorfinan
118 | LEWOTENACYLOMORFA (-)-3-hydroksy-17-fenacylomorfinan
N
119 | MAKOWEJ SLOMY

KONCENTRATY - produkty
powstajace w procesie
otrzymywania alkaloidow ze
stomy makowej, jezeli
produkty te s3 wprowadzone

do obrotu




— 15—

120

MAKOWEJ SLOMY
WYCIAGI — inne niz
koncentraty produkty
otrzymywane ze stomy
makowej przy jej ekstrakcji
woda lub jakimkolwiek innym
rozpuszczalnikiem, a takze
inne produkty otrzymywane
przez przerob mleczka

makowego

121

MAM-2201

[1-(5-fluoropentylo)-1H-indol-3-ilo](4-metylo-1-naftylo)metanon

122

METADON

6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanon

123

METADONU
POLPRODUKT

4-cyjano-2-dimetyloamino-4,4-difenylobutan

124

METAZOCYNA

2'-hydroksy-2,5,9-trimetylo-6,7-benzomorfan

125

METOPON

5-metylodihydromorfinon, czyli 4,5-epoksy-3-hydroksy-

5,17-dimetylomorfinan-6-on

126

METYLODEZORFINA

6-metylo-A°-deoksymorfina
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127 |METYLODIHYDROMORFI 6-metylodihydromorfina
NA
128 3-Metylofentanyl N-(1-fenetylo-3-metylo-4-piperydylo)propionanilid (forma cis- i forma
trans-)
129 3-Metylotiofentanyl N-[3-metylo-1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-piperydylo]propionanilid
130 [MIMOSA TENUIFLORA — | MIMOSA HOSTILIS
rosliny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz
ekstrakty
131 | MIROFINA mirystylobenzylomorfina, czyli 3-benzyloksy-7,8-didehydro-4,5a-
epoksy-6a-mirystoiloksy-17-metylomorfinan tetradekanianu
132 |MITRAGYNA SPECIOSA —
ro$liny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz
ekstrakty
133 |MITRAGYNINA ester metylowy kwasu (E)-2-[(2S,3S)-3-etylo-8-metoksy-

1,2,3,4,6,7,12,12b- oktahydroindolo[3,2-h]chinolizyn-2-ylo]-

3-metoksyprop-2-enowego
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134 | MORAMIDU kwas 1,1-difenylo-2-metylo-3-morfolinomastowy
POLPRODUKT
135 | MORFERYDYNA ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-(2-morfolinoetylo)-
4-piperydynokarboksylowego
136 | MORFINA 7,8-didehydro-4,5a-epoksy-17-metylomorfinan-3,6a-diol
137 | MORFINY
METYLOBROMEK oraz inne
pochodne morfiny zawierajace
azot czwartorzedowy
138 | MORFINY N-TLENEK N-tlenek 7,8-didehydro-4,5a-epoksy-17-metylomorfinan-3,6a-diolu
139 MPPP propionian 4-fenylo-1-metylo-4-piperydynolu
140 MT-45 (1-cykloheksylo-4-(1,2-difenyloetylo)piperazyna)
141 |NALBUFINA 3-(cyklobutylometylo)-1,2,4,5,6,7,7-a,13-oktahydro-
4,12-metanobenzofuro[3,2-e]
izochinolino-4-a,7,9-triol
142 |NIKOMORFINA 3,6-dinikotynoilomorfina
143 INORACYMETADOL a-(+)-3-acetoksy-4,4-difenylo-6-metyloaminoheptan
144 |NORLEWORFANOL (-)-3-hydroksymorfinan
145 [NORMETADON 6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heksanon
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146 | NORMORFINA demetylomorfina, czyli 7,8-didehydro-4,5a-epoksymorfinan-3,6a-diol
147 | NORPIPANON 4,4-difenylo-6-piperydyno-3-heksanon
148 INYMPHAEA CAERULEA -
ro$liny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz
ekstrakty
149 [OPIUM | NALEWKA
Z OPIUM
150 | OKSYKODON Eukodal 14-hydroksydihydrokodeinon, czyli 4,5a-epoksy-14-hydroksy-
3-metoksy-17-metylomorfinan-6-on
151 | OKSYMORFON 14-hydroksydihydromorfinon, czyli 4,5a-epoksy-3,14-dihydroksy-
17-metylomorfinan-6-on
152 |PEGANUM HARMALA —
rosliny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz
ekstrakty
153 Para-fluorofentanyl 4'-fluoro-N-(1-fenetylo-4-piperydylo)propionanilid
154 PEPAP octan 1-fenetylo-4-fenylo-4-piperydynolu
155 [PETYDYNA Dolargan ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-metylo-4-piperydynokarboksylowego
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156 |[PETYDYNY POLPRODUKT 4-cyjano-4-fenylo-1-metylopiperydyna
A
157 |PETYDYNY POLPRODUKT ester etylowy kwasu 4-fenylo-4-piperydynokarboksylowego
B
158 [PETYDYNY POLPRODUKT kwas 4-fenylo-1-metylo-4-piperydynokarboksylowy
C
159 |PIMINODYNA ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-(3-fenyloaminopropylo)-
4-piperydynokarboksylowego
160 |PIRYTRAMID amid kwasu 1-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-4-(1-piperydyno)-
4-piperydynokarboksylowego, czyli amid kwasu 1'-(3-cyjano-
3,3-difenylopropylo)-(1,4'-bipiperydyno)-4'-karboksylowego
161 |PROHEPTAZYNA 4-fenylo-1,3-dimetylo-4-propionyloksyazacykloheptan
162 |PROPERYDYNA ester izopropylowy kwasu 4-fenylo-1-metylo-
4-piperydynokarboksylowego
163 |PSYCHOTRIA VIRIDIS — Chacruna

ro$liny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz

ekstrakty
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164 QUCHIC ester chinolin-8-ylowy kwasu 1-(cykloheksylometylo)-1H-indol-
BB-22 3-karboksylowego
165 QUPIC ester chinolin-8-ylowy kwasu 1-pentylo-1H-indol-3-karboksylowego
PB-22
166 | RACEMETORFAN (#)-3-metoksy-17-metylomorfinan
167 | RACEMORAMID (+)-4-[3,3-difenylo-2-metylo-4-okso-4-(1-pirolidynylo)butyloJmorfolina
168 | RACEMORFAN (#)-3-hydroksy-17-metylomorfinan
169 RCS-2 (2-metoksyfenylo)(1-pentylo-1H-indol-3-ilo)metanon
0RCS-4,
orto-izomer RCS-4
170 |[RCS-4 BTM-4 (4-metoksyfenylo)(1-pentylo-1H-indol-3-ilo)metanon
SR-19
ERIC-4
171 |REMIFENTANYL ester metylowy kwasu 1-(2-metoksykarbonyloetylo)-

4-(fenylopropionyloamino)-piperydyno-4-karboksylowego

172

RIVEA CORYMBOSA -
rosliny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz

ekstrakty
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173 |SALVIA DIVINORUM —

ro$liny zywe lub susz,

nasiona, wyciagi oraz

ekstrakty
174 STS-135 N-(1-adamantylo)-1-(5-fluoropentylo)-1H-indol-3- karboksyamidu
175 | SUFENTANIL N-[4-(metoksymetylo)-1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-piperydylo]propionanilid
176 Syntekaina I-(tiofen-2-ylo)-2-metyloaminopropan
177 | TABERNANTHE IBOGA —

rosliny zywe lub susz,

nasiona, wyciagi oraz

ekstrakty
178 | TEBAINA 6,7,8,14-tetradehydro-4,5a-epoksy-3,6-dimetoksy-17-metylomorfinan
179 | TEBAKON acetylodihydrokodeinon, czyli 6-acetoksy-6,7-didehydro-4,5a-epoksy-

3-metoksy-17-metylomorfinan

180 Tiofentanyl N-{1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-piperydylo}propionanilid
181 THJ-018 1-naftalenylo(1-pentylo-1H-indazol-3-ylo)metanolu
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182

TRICHOCEREUS
PERUVIANUS - ro$liny
zywe lub susz, nasiona,

Wwyciagi oraz ekstrakty

183

TRIMEPERYDYNA

4-fenylo-1,2,5-trimetylo-4-propionyloksypiperydyna

184 | TYLIDYNA ester etylowy kwasu (+)-trans-2-(dimetyloamino)-1-fenylo-
3-cyklohekseno-1-karboksylowego

185 |U-47700 3,4-dichloro-N-(2-(dimetyloamino)cykloheksylo)-N-metylobenzamid

186 |UR-144 (1-pentylo-1H-indol-3-ilo)(2,2,3,3-tetrametylocyklopropylo)metanon

187 | ZYWICA KONOPI

188 | 4F-iBF 4-fluoro- N-(4-fluorofenylo)-N-(1-fenyloetylopiperydyn-4-ylo) izobutyroamid
izobutyryfentanyl

189 |4CI-iBF 4-chloro- N-(4-chlorofenylo)-N-(1-fenyloetylopiperydyn-4-ylo)izobutyroamid
izobutyryfentanyl

190 |5F-ADB 5F-MDMB-PINACA metylo (S)-2-[1-(5-fluoropentylo)-1H-indazol3-karboksyamido]-3,3-

dimetylomaslan

metylo 2-{[1-(5-fluoropentylo)-1H-indazol-3-karbonylo]amino}-
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3,3-dimetylomaslan

191

FU-F

2-furanylfentanyl

N-fenylo-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-ylo]-furano-2-karboksyamid

192

MDMB-CHMICA

2-[[1-(cykloheksylometylo)-1H-indolo-3-karbonylo]amino]-3,3-

dimetylobutanian metylu

193

AB-CHMINACA

N-[(1S)-1-(aminokarbonylo)-2-metylopropylo]-1-(cykloheksylometylo)-
1H-indazolo-3-karboksyamid

194 | AB-PINACA N-(1-amino-3-metylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-pentylo-1H-indazolo-3-
karboksyamid

195 | THF-F tetrahydrofuranylfentanyl | N-fenylo-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-ylo]oksolano-2-karboksyamid

196 | OKFENTANYL N-(2-fluorofenylo)-2-metoksy-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-
ylo]acetamid)

197 4-fluoroizobutyrfentanyl | N-(4-fluorofenylo)-N-[1-(2-fenyloetylo)piperydyn-4-ylo]izobutanoamid

4-FIBF
PFIBF




—24—

198 | METOKSYACETYLOFENT 2-metoksy-N-fenylo-N-[1-(2-fenyloetylo)-4-piperydynylo]acetamid
ANYL
199 | CUMYL-4CN-BINACA 1-(4-cyjanobutylo)-N-(2-fenylopropan-2-ylo-1H-indazolo-3-
karboksyamid

oraz.

—izomery $rodkow odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie takich izomerdw jest mozliwe w ramach uzytego
oznaczenia chemicznego, chyba ze izomery takie sa wyraznie wylaczone,

—estry i etery srodkéw odurzajacych wymienionych W niniejszej grupie, jezeli istnienie takich estrow i eteroOw jest mozliwe, chyba ze sg
one wymienione W innej grupie,

—sole srodkow odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, wlaczajac w to sole estréw, eterow i izomerow, o ktorych mowa wyze;j,

jezeli istnienie takich soli jest mozliwe.

2. SRODKI ODURZAJACE GRUPY II-N

Miedzynarodowe nazwy zalecane Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
1 2 3
ACETYLODIHYDROKODEINA 6-acetylo-7,8-dihydrokodeina
KODEINA 3-O-metylomorfina, czyli 7,8-didehydro-4,5a.-
epoksy-3-metoksy-17-metylomorfinan-6a-ol
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DEKSTROPROPOKSYFEN (+)-1,2-difenylo-4-dimetyloamino-3-metylo-2-
propionyloksybutan, czyli propionian (2S, 3R)-(+)-1,2-

difenylo-4-dimetyloamino-3-metylo-2-butanolu

DIHYDROKODEINA 7,8-dihydrokodeina

ETYLOMORFINA Dionina 3-O-etylomorfina

FOLKODYNA morfolinyloetylomorfina, czyli 7,8-didehydro-4,5a-
epoksy-17-metylo-3-(2-morfolinoetoksy)morfinan-6a.-ol

NIKODYKODYNA 6-nikotynoilo-7,8-dihydrokodeina

NIKOKODYNA 6-nikotynoilokodeina

NORKODEINA N-demetylokodeina

PROPIRAM N-(1-metylo-2-piperydynoetylo)-N-(2-pirydylo)
propionamid

oraz:

—izomery $rodkow odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie takich izomerdéw jest mozliwe w ramach
uzytego oznaczenia chemicznego, chyba zZe istnienie takich izomerow jest wyraznie wytaczone,
—sole srodkéw odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, wlaczajac w to sole estrow, eterow i izomerow, o ktorych mowa

wyzej, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe.
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3. SRODKI ODURZAJACE GRUPY III-N

1. Preparaty zawierajace oprocz innych skladnikow kodeine, ktorej ilos¢ nie przekracza 50 mg w jednej dawce lub stgzenie nie
przekracza 1,5% w preparatach w formie niepodzielone;.

2. Preparaty zawierajgce oprocz innych sktadnikow:

— ACETYLODIHYDROKODEINE

— DIHYDROKODEINE

— ETYLOMORFINE

— NORKODEINE

— NIKODYKODYNE

— NIKOKODYNE
w ktoérych ilo§¢ $rodka odurzajacego nie przekracza 100 mg w jednej dawce lub stezenie nie przekracza 2,5% w preparatach w formie
niepodzielone;.

3. Preparaty zawierajace w jednej dawce najwyzej 2,5 mg difenoksylatu obliczonego w postaci zasady i nie mniej niz 0,025 mg
siarczanu atropiny w jednej dawce.

4. Preparaty zawierajace w jednej dawce nie wigcej niz 0,5 mg difenoksyny oraz takie ilo$ci winianu atropiny, ktére odpowiadaja co

najmniej 5% dawki difenoksyny.
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4. SRODKI ODURZAJACE GRUPY IV-N

Migdzynarodowe nazwy  |Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
zalecane
1 2 3
ACETORFINA” 3-O-acetylo-6,7,8, 14-tetrahydro-7a-(1-hydroksy-
1-metylobutylo)-6,14-endo-etenooripawina
Acetylo-a- N-[1-(a-metylofenetylo)-4-piperydylo]acetanilid

metylofentanyl

a-Metylofentanyl

N-[1-(a-metylofenetylo)-4-
piperydylo]propionanilid

3-Metylotiofentanyl

N-[3-metylo-1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-
piperydylo]propionanilid

B-Hydroksyfentanyl

N-[1-(B-hydroksyfenetylo)-4-
piperydylo]propionanilid

B-Hydroksy-3-

metylofentanyl

N-[1-(B-hydroksyfenetylo)-3-metylo-4-

piperydylo]-
propionanilid
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DEZOMORFINA

dihydrodeoksymorfina,
czyli 4,5-epoksy-3-hydroksy-17-metylomorfinan

ETORFINA” 6,7,8,14-tetrahydro-7o-(1-hydroksy-1-
metylobutylo)-
6,14-endo-etenooripawina

HEROINA diacetylomorfina,

czyli 3,6a-diacetoksy-7,8-didehydro-4,50-epoksy-

17-metylomorfinan

KETOBEMIDON

Cliradon

4-m-hydroksyfenylo-1-metylo-4-
propionylopiperydyna

KONOPI ZIELE innych

niz widkniste

3-Metylofentanyl

N-(1-fenetylo-3-metylo-4-
piperydylo)propionanilid

(forma cis- i forma trans-)

MPPP

propionian 4-fenylo-1-metylo-4-piperydynolu

Para-fluorofentanyl

4’-fluoro-N-(1-fenetylo-4-
piperydylo)propionanilid

PEPAP

octan 1-fenetylo-4-fenylo-4-piperydynolu
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Tiofentanyl N-[1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-
piperydylo]propionanilid
ZYWICA KONOPI
KARFENTANYL 4- 1-(2-fenyloetylo)-4-(N-
karbometoksyfenta |propanoiloamino)piperydyno-4-karboksylan
nyl metylu
oraz:

—izomery $rodkow odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie takich

izomerdéw jest mozliwe w ramach uzytego oznaczenia chemicznego, chyba ze izomery takie sg

wyraznie wylaczone,

—estry 1 etery srodkow odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie takich

estrow 1 eteréw jest mozliwe, chyba ze sg one wymienione w innej grupie,

—sole srodkéw odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, wiaczajac w to sole estrow, eterow

11zomerdw, o ktérych mowa wyzej, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe

x . 4 . . .
) Moze by¢ stosowana w lecznictwie zwierzat.
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Zalacznik nr 2

WYKAZ SUBSTANCJI PSYCHOTROPOWYCH Z PODZIALEM NA GRUPY, O KTORYCH MOWA W ART. 32 USTAWY
DNIA 29 LIPCA 2005 R. O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII

1. SUBSTANCJE PSYCHOTROPOWE GRUPY I-P

Lp. |Migdzynarodowe nazwy Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
zalecane
1 2 3

1 2A-1, 2-indanoamina 2,3-dihydro-1H-inden-2-amina

2 2-AT, 2-amino-1,2,3,4-tetrahydronaftalen
2-aminotetralina

3 2C-I 2,5-dimetoksy-4-jodofenetyloamina

4 2C-T-2 2,5-dimetoksy-4-etylotiofenetyloamina

5 2C-T-7 2,5-dimetoksy-4-n-propylotiofenetyloamina

6 4-CMC 4-chlorometkatynon, 1-(4-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-1-propan-1-on
klefedron

7 3-CMC 3-chlorometkatynon, 1-(3-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-1-propan-1-on
klofedron

8 4,4’-DMAR (4-metylo-5-(4-metylofenylo)-4,5-dihydro-1,3-

oksazolo-2-amina)
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9 3F-MA 3-fluorometamfetamina, czyli
1-(3-fluorofenylo)-N-metylopropano-2-amina
10 25B-NBOMe 2-(4-bromo-2,5-dimetoksyfenylo)-N-
(2-metoksybenzylo)etyloamina
11 25C-NBOMe 2-(4-chloro-2,5-dimetoksyfenylo)-N-
2C-C-NBOMe (2-metoksybenzylo)etyloamina
12 25D-NBOMe 2-(2,5-dimetoksy-4-metylofenylo)-N-
(2-metoksybenzylo)etyloamina
13 25E-NBOMe 2-(2,5-dimetoksy-4-etylofenylo)-N-
(2-metoksybenzylo)etyloamina
14 25G-NBOMe 2-(2,5-dimetoksy-3,4-dimetylofenylo)-N-
(2-metoksybenzylo)etyloamina
15 25H-NBOMe 2-(2,5-dimetoksyfenylo)-N-
(2-metoksybenzylo)etyloamina
16 251-NBOMe 2-(2,5-dimetoksy-4-jodofenylo)-N-
(2-metoksybenzylo)etyloamina
17 251-NBMD 2-(2,5-dimetoksy-4-jodofenylo)-N-
NBMD-2C-I (2,3-metylenodioksybenzylo)etyloamina
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18 25N-NBOMe 2-(2,5-dimetoksy-4-nitrofenylo)-N-
(2-metoksybenzylo)etyloamina
19 |BREFEDRON 4-bromometkatynon, 1-(4-bromofenylo)-2-metylaminopropan-1-on
4-BMC, 4-BMAP
20 |BROLAMFETAMINA DOB 4-bromo-2,5-dimetoksyamfetamina, czyli
1-(4-bromo-2,5-dimetoksyfenylo)propan-2-amina
21 |BUFEDRON a-(metyloamino) 1-fenylo-2-(metyloamino)butan-1-on
butyrofenon
22 |BUTYLON 1-(1,3-benzodioksyl-5-ilo)-2-(metyloamino)butan-
1-on
23 DET N,N-dietylotryptamina
24 DMA (+)-2,5-dimetoksy-a-metylofenetyloamina, czyli
2,5-dimetoksyamfetamina
25 DOET (+)-2,5-dimetoksy-4-etylo-a-metylofenetyloamina,
czyli 2,5-dimetoksy-4-etyloamfetamina
26 DMHP 3-(1,2-dimetyloheptylo)-1-hydroksy-
7,8,9,10-tetrahydro-6,6,9-trimetylo-6H-
dibenzo[b,d]piran
27 DMT N,N-dimetylotryptamina
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28 |3,4-DMMC 3,4-dimetylometkatynon | 1-(3,4-dimetylofenylo)-2-(metyloamino)propan-1-on
29 |D2PM Difenyloprolinol difenylo(pirolidyn-2-ylo)metanol
30 2-DPMP 2-difenylometylopiperydyna
Dezoksypipradrol
31 |DIBUTYLON 2-dimetylamino-1-(3,4-metylenodioksyfenylo)butan-
1-on
32 Eutylon 1-(1,3-benzodioksol-5-ylo)-2-(etyloamino)butan-
1-on
33 |ETRYPTAMINA 3-(2-aminobutylo)indol
34 N-Etylo-MDA, (+)-N-etylo-a-metylo-3,4-(metylenodioksy)-
MDEA fenetyloamina
35 N-Hydroksy-MDA (+)-N-[a-metylo-3,4-(metylenodioksy)
fenetylo]hydroksylamina
36 Metkatynon 2-(metyloamino)-1-fenylopropan-1-on
37 4-Metyloaminoreks (+)-cis-2-amino-4-metylo-5-fenylo-2-oksazolina
38 4-MTA a-metylo-4-metylotiofenetyloamina, czyli
4-metylotioamfetamina
39 |ETYLON 2-etylamino-1-(3,4-metylenodioksyfenylo)propan-

1-on
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40 4-AcO-DiPT 4-acetoksy-N,N-diizopropylotryptamina

41 4-AcO-DMT 4-acetoksy-N,N-dimetylotryptamina

42 4-AcO-MET 4-acetoksy-N-etylo-N-metylotryptamina

43 |4-EMC 4-etylometkatynon 2-metyloamino-1-(4-etylofenylo)propan-1-on
2-etylamino-1-p- 1-(4-etylofenylo)-2-metyloaminopropan-1-on
tolylopropan-1-on

44 | 3-FMC 3-fluorometkatynon 1-(3-fluorofenylo)-2-(metyloamino)propan-1-on

45 |4-FMC 4-fluorometkatynon 2-metyloamino-1-(4-fluorofenylo)propan-1-on, czyli

1-(4-fluorofenylo)-2-metyloaminopropan-1-on

46 4-HO-DIiPT 4-hydroksy-N,N-diizopropylotryptamina

47 4-HO-MET 4-hydroksy-N-etylo-N-metylotryptamina

48 5-1T 5-(2-aminopropylo)indol

49 |[4-MEC 4-metylo-N-etylokatynon | 2-etyloamino-1-(4-metylo-fenylo)propan-1-on

50 5-MAPB 1-(benzofuran-5-ylo)-N-metylo propano-2-amina

51 |3-MMC 1-(3-metylofenylo)-2-(metyloamino)propan-1-on

52 5-MeO-DALT 5-metoksy-N,N-diallilo-tryptamina

53 5-MeO-DMT 5-metoksy-N,N-dimetylotryptamina

54 5-MeO-MiPT 5-metoksy-N-metylo-N-izopropylotryptamina

55 5-APB 1-(benzofuran-5-ylo)propano-2-amina




—-35—

56 6-APB 1-(benzofuran-6-ylo)propano-2-amina
57 6-APDB 1-(2,3-dihydro-1-benzofuran-6-ylo)propano-2-amina
58 |ETKATYNON N-etylokatynon 2-(etyloamino)-1-fenylopropan-1-on
59 |ETYCYKLIDYNA PCE N-etylo-1-fenylocykloheksyloamina
60 |FLUOROAMFETAMINA 4-fluoroamfetamina 1-(4-fluorofenylo)-2-aminopropan
4-FMP
4-FA
61 |HEKSEDRON 1-fenylo-2-(metyloamino)heksan-1-on
62 Izo-pentedron 1-metyloamino-1-fenylo-pentan-2-on
63 |[KATYNON (-)-a-aminopropiofenon
64 |(+)-LIZERGID LSD, LSD-25 dietyloamid kwasu 9,10-didehydro-
6-metyloergolino-8p-karboksylowego
65 MDMA (+)-3,4-metylenodioksy-N, a-
dimetylofenetyloamina, czyli
3,4-metylenodioksymetamfetamina
66 MDPBP 1-(3,4-metylenodioksyfenylo)-2-(pirolidyn-
1-ylo)butan-1-on
67 MDPPP 1-(3,4-metylenodioksyfenylo)-2-(1-pirolidynylo)-

1-propanon
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68 MMDA (+)-5-metoksy-3,4-metylenodioksy-a-
metylofenetyloamina, czyli 5-metoksy-
3,4-metylenodioksyamfetamina

69 Meskalina 3,4,5-trimetoksyfenetyloamina

70 MPBP 1-(4-metylofenylo)-2-(pirolidyn-1-ylo)butan-1-on

71 pMPPP 1-(4-metylofenylo)-2-(pirolidyn-1-ylo)-propan-1-on

72 Paraheksyl 3-heksylo-1-hydroksy-7,8,9,10-tetrahydro-
6,6,9-trimetylo-6H-dibenzo[b,d]piran

73 PBP 1-fenylo-2-(pirolidyn-1-ylo)butan-

Alfa-PBP 1-on
a-PBP

74 PMA 4-metoksy-a-metylofenetyloamina, czyli para-
metoksyamfetamina

75 PMMA 4-metoksy-N, a- dimetylofenetyloamina, czyli p-
metoksymetamfetamina

76 Psylocyna 3-(2-dimetyloaminoetylo)-4-hydroksyindol

4-HO-DMT

77 |MEFEDRON 4-metylometkatynon ()-2-metyloamino-1-(4-metylofenylo) propan-1-on
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78 |METAMFEPRAMON Dimetylokatynon (RS)-2-dimetylamino-1-fenylpropan-1-on
Dimethylpropion
Dimepropion
79 |METEDRON 4-metoksymetkatynon 1-(4-metoksyfenylo)-2-(metyloamino)propan-1-on
bk-PMMA
PMMC
80 |METYLON 3,4-metylenodioksymetka | 1-(1,3-benzodioksol-5-ylo)-2-(metyloamino)propan-
tynon 1-on
bk-MDMA
81 Metylobufedron 2-(metyloamino)-1-(4-
metylofenylo)butan-1-on
82 Etylobufedron 1-fenylo-2-(etyloamino)butan-1-on
N-etylobufedron
NEB
83 |NAFYRON 0-2482 1-naftalen-2-ylo-2-pirolidyn-1-
ylopentan-1-on
84 |PENTEDRON a- 1-fenylo-2-(metyloamino)pentan-1-on

metyloaminowalerofenon
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85 |PENTYLON bk-Metyl-K, bk-MBDP | 1-(3,4-metylenodioksyfenylo)-
2-(metyloamino)pentan-1-on

86 |PSYLOCYBINA diwodorofosforan 3-(2-dimetyloaminoetylo)-
4-indolilu

87 Proskalina 2-(3,5-dimetoksy-4-propoksyfenylo) etyloamina

88 RH-34 3-[2-[(2-metoksyfenylo)metyloamino] etylo]-1H-
chinazolino-2,4-dion

89 |ROLICYKLIDYNA PHP, PCPY 1-(1-fenylocykloheksylo)pirolidyna

90 STP, DOM 2-amino-1-(2,5-dimetoksy-4-metylofenylo)propan

91 | TENAMFETAMINA MDA 3,4-metylenodioksyamfetamina

92 |TENOCYKLIDYNA TCP 1-[1-(2-tienylo)cykloheksylo]piperydyna

93 TMA (+)-3,4,5-trimetoksy-a-metylofenetyloamina, czyli
3,4,5-trimetoksyamfetamina

94 TMA-2 2,4,5-trimetoksyamfetamina

95 TMA-6 1-(2,4,6-trimetoksyfenylo)propan-2-amina

2,4,6-trimetoksyamfetami

na
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96

Tetrahydrokannabinole

nastepujace izomery i ich warianty stereochemiczne:
—7,8,9,10-tetrahydro-6,6,9-trimetylo-3-pentylo-6H-
dibenzo[b,d]piran-1-ol,

—(9R,10aR)-8,9,10,10a-tetrahydro-6,6,9-trimetylo-
3-pentylo-6H-dibenzol[b,d]piran-1-ol,

— (6aR,9R,10aR)-6a,9,10,10a-tetrahydro-
6,6,9-trimetylo-3-pentylo-6H-dibenzo[b,d]piran-
1-ol,

— (6aR,10aR)-6a,7,10,10a-tetrahydro-
6,6,9-trimetylo-3-pentylo-6H-dibenzo[b,d]piran-
1-ol,

— 6a,7,8,9-tetrahydro-6,6,9-trimetylo-3-pentylo-6H-
dibenzo[b,d]piran-1-ol,
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— (6aR,10aR)-6a,7,8,9,10,10a-heksahydro-
6,6,9-trimetylo-3-pentylo-6H-dibenzo[b,d]piran-1-ol

97 |HEX-EN N-etyloheksedron, alfa- | 2-(etyloamino)-1-fenyloheksan-1-on
etyloaminoheksanofenon

98 DOC 2,5-dimetoksy-4-chloroamfetamina

oraz:

—sole substancji zamieszczonych w tej grupie w kazdym przypadku, gdy istnienie takich soli jest mozliwe,

— stereoizomery substancji zamieszczonych w tej grupie, jezeli istnienie takich stereoizomerow jest mozliwe w ramach

uzytego oznaczenia chemicznego, chyba ze stereoizomery takie sg wyraznie wylaczone.

2. SUBSTANCJE PSYCHOTROPOWE GRUPY II-P

Lp. |Migdzynarodowe nazwy Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
zalecane
1 2 3
1 4-BEC 1-(4-bromofenylo)-2-etylaminopropan-1-on
4-bromoetkatynon
2 2C-B 4-bromo-2,5-dimetoksyfenetyloamina
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1 2 3
3 2C-C 2-(4-chlorofenylo-2,5-dimetoksy)etyloamina
4 2C-D 2-(2,5-dimetoksy-4-metylofenylo)etyloamina
5 2C-G 2-(2,5-dimetoksy-3,4-dimetylofenylo)etyloamina
6 2C-N 2-(2,5-dimetoksy-4-nitrofenylo)etyloamina
7 2C-P 2-(2,5-dimetoksy-4-propylofenylo)etyloamina
8 3-MeO-PCE N-etylo-1-(3-metoksyfenylo)
3-Metoksyetycyklidyna | cykloheksyloamina
9 3-MeO-PCP 1-[1-(metoksyfenylo)cykloheksylo]
3-Metoksyfencyklidyna | piperydyna
10 |AMFETAMINA Psychedryna (¥)-2-amino-1-fenylopropan
11 |AMINEPTYNA kwas 7-[(10,11-dihydro-5H-
dibenzo[a,d]cyklohepten-5-ylo)amino]-heptanowy
12 |BENZYLOPIPERAZYNA BzZP 1-benzylopiperazyna, czyli
1-benzylo-1,4-diazacykloheksan
13 |DBZP Dibenzylopiperazyna 1,4-dibenzylopiperazyna
14 |DEKSAMFETAMINA (+)-2-amino-1-fenylopropan
15 |ETYLOFENIDAT 2-fenylo-2-(piperydyn-2-ylo)octan etylu
16 |FENCYKLIDYNA PCP 1-(1-fenylocykloheksylo)piperydyna
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1 2 3
17 |FENETYLINA (+)-3,7-dihydro-1,3-dimetylo-7-[2-[(1-metylo-
2-fenetylo)-amino]-etylo]-1H-puryno-2,6-dion
18 |FENMETRAZYNA 2-fenylo-3-metylomorfolina
19 |KETAMINA 2-(2-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-cykloheksan
20 | kwas gamma- GHB kwas 4-hydroksybutanowy
-hydroksymastowy
21 |LEWAMFETAMINA (-)-a-metylofenetyloamina
22 |LEWOMETAMFETAMINA (-)-1-N,o-dimetylofenetyloamina
23 | 4-metyloamfetamina 4-MA 1-(4-metylofenylo)propano-2-amina, czyli
1-(4-metylofenylo)-2-
aminopropan (4-MA)
24 |MBZP 1-benzylo-4-metylopiperazyna
25 mCPP 1-(3-chlorofenylo)piperazyna
26 |MEKLOKWALON 3-(o-chlorofenylo)-2-metylo-4(3H)-chinazolinon
27 | MeOPP pPMPP, 4-MPP, 1-(4-metoksyfenylo)piperazyna
Paraperazyna
28 |METAKWALON 2-metylo-3-(o-tolilo)-4(3H)-chinazolinon
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1 2 3
29 |METAMFETAMINA Metamfetamina (+)-2-metyloamino-1-fenylopropan
racemiczna (+)-2-metyloamino-1-fenylopropan

30 |METIOPROPAMINA MPA N-metylo-1-(tiofen-2-ylo)propan-2-amina

31 |METOKSETAMINA MXE 2-(3-metoksyfenylo)-2-(etyloamino)cykloheksanon

32 |METYLOFENIDAT Rytalina ester metylowy kwasu a-fenylo-(2-piperydyno)-
octowego

33 |PENTAZOCYNA Fortral (2R*,6R*,11R*)-1,2,3,4,5,6-heksahydro-8-hydroksy-
6,11-dimetylo-3-(3-metylo-2-butenylo)-2,6-metano-
3-benzazocyna

34 |pFPP 4-fluorofenylopiperazyna | 1-(4-fluorofenylo)piperazyna

35 |SALWINORYNA A 9-acetoksy-2-(furan-3-ylo)-6a,10b-dimetylo-
4,10-dioksododekahydro-1H-benzo[f]izochromeno-
7-karboksylan metylu

36 |SEKOBARBITAL kwas 5-allilo-5-(1-metylobutylo)barbiturowy

37 A’-tetrahydrokannabinol | (6aR,10aR)-6a,7,8,10a-tetrahydro-6,6,9-trimetylo-

I jego warianty

stereochemiczne

3-pentylo-6H-dibenzo[b,d]piran-1-ol
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1 2 3
38 | TFMPP 3- 1-[3-(trifluorometylo)fenylo]piperazyna
trifluorometylofenylopipe
razyna
39 |ZIPEPROL a-(a-metoksybenzylo-4-B-metoksyfenylo)-
1-piperazynoetanol
oraz:

— izomery substancji psychotropowych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie takich izomeroéw jest

mozliwe w ramach uzytego oznaczenia chemicznego, chyba ze izomery takie sg wyraznie wyltaczone,

—estry i etery substancji psychotropowych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie takich estrow i eterow jest

mozliwe, chyba Ze sag one wymienione w innej grupie,

—sole substancji psychotropowych wymienionych w niniejszej grupie, wlaczajac w to sole estrow, eteréw i izomerow,

0 ktorych mowa wyzej, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe.

3. SUBSTANCJE PSYCHOTROPOWE GRUPY III-P

Miedzynarodowe nazwy

zalecane

Inne nazwy

Oznaczenia chemiczne
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AMOBARBITAL Amytal kwas 5-etylo-5-izopentylobarbiturowy

BUPRENORFINA 21-cyklopropylo-7-a-[(S)-1-hydroksy-1,2,2-
trimetylopropylo]-6,14-endo-etano-6,7,8,14-
tetrahydrooripawina

BUTALBITAL kwas 5-allilo-5-izobutylobarbiturowy

CYKLOBARBITAL kwas 5-(1-cykloheksen-1-ylo)-5-etylobarbiturowy

FLUNITRAZEPAM 5-(o-fluorofenylo)-1,3-dihydro-1-metylo-7-nitro-
2H-
1,4-benzodiazepin-2-on

GLUTETIMID Glimid 3-etylo-3-fenylo-2,6-dioksopiperydyna

KATYNA (+)-treo-2-amino-1-hydroksy-1-fenylopropan

PENTOBARBITAL Nembutal kwas 5-etylo-5-(1-metylobutylo)-barbiturowy

oraz sole substancji zamieszczonych w tej grupie w kazdym przypadku, gdy istnienie takich soli jest

mozliwe.

4. SUBSTANCJE PSYCHOTROPOWE GRUPY IV-P
Lp. |Migdzynarodowe nazwy Inne nazwy Oznaczenia chemiczne

zalecane
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1 2 3
1 Alfa-PHP 1-fenylo-2-(pirolidyn-1-ylo)heksan-1-on
a-PHP
2 Alfa-PPP 1-fenylo-2-(pirolidyn-1-ylo)propan-1-on
a-PPP
3 Alfa-PVP 1-fenylo-2-(pirolidyn-1-ylo)pentan-1-on
a-PVP
4 ALLOBARBITAL kwas 5,5-diallilobarbiturowy
5 ALPRAZOLAM 8-chloro-6-fenylo-1-metylo-4H-s-
triazolo[4,3-a][1,4]benzodiazepina
6 AMFEPRAMON Dietylopropion 2-dietyloamino-1-fenylo-1-propanon
7 AMINOREKS 2-amino-5-fenylo-2-oksazolina
8 BARBITAL Veronalum kwas 5,5-dietylobarbiturowy
9 BENZFETAMINA N-benzylo-N-a-dimetylo-fenetyloamina
10 |BROMAZEPAM 7-bromo-1,3-dihydro-5-(2-pirydylo)-2H-
1,4-benzodiazepin-2-on
11 |BROTIZOLAM 2-bromo-4-(o-chlorofenylo)-9-metylo-6H-
tieno[3,2-f]-s-triazolo[4,3-a][1,4]diazepina
12 |BUTOBARBITAL kwas 5-butylo-5-etylobarbiturowy
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1 2 3
13 |2C-E 2,5-dimetoksy- 1-(2,5-dimetoksy-4-etylofenylo)-2-aminoetan
etylofenyloetyloamina
14 4-Cl-a-PPP 1-(4-chlorofenylo)-2-(pirolidyn-1-ylo)propan-1-on
4-chloro-alfa-PPP
15 |CHLORDIAZEPOKSYD Elenium 4-tlenek-7-chloro-5-fenylo-2-(metyloamino)-3H-
1,4-benzodiazepiny
16 |DELORAZEPAM 7-chloro-5-(o-chlorofenylo)-1,3-dihydro-2H-
1,4-benzodiazepin-2-on
17 |DIAZEPAM Relanium 7-chloro-5-fenylo-1,3-dihydro-1-metylo-2H-
1,4-benzodiazepin-2-on
18 |ESTAZOLAM 8-chloro-6-fenylo-4H-s-triazolo[4,3-a][1,4]
benzodiazepina
19 |ETCHLORWYNOL 1-chloro-3-etylo-1-penten-4-in-3-ol
20 |ETYLAMFETAMINA (+)-N-etylo-a-metylofenetyloamina, czyli N-
etyloamfetamina
21 |ETYNAMAT ester 1-etynylocykloheksylowy kwasu
karbaminowego
22 |FENDIMETRAZYNA (+)-3,4-dimetylo-2-fenylomorfolina
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1

3

23 |FENKAMFAMINA (+)-N-etylo-3-fenylobicyklo[2.2.1]heptano-2-amina

24 |FENOBARBITAL Luminalum kwas 5-etylo-5-fenylobarbiturowy

25 |FENPROPOREKS (+)-3-[(a-metylofenetylo)amino]propionitryl

26 |FENTERMINA a, a-dimetylofenetyloamina

27 |FLUDIAZEPAM 7-chloro-5-(o-fluorofenylo)-1,3-dihydro-1-metylo-
2H-1,4-benzodiazepin-2-on

28 |FLURAZEPAM 7-chloro-1-[2-(dietyloamino)etylo]-5-(o-
fluorofenylo)-1,3-dihydro-2H-1,4-benzodiazepin-
2-on

29 |HALAZEPAM 7-chloro-5-fenylo-1,3-dihydro-
1-(2,2,2-trifluoroetylo)-2H-1,4-benzodiazepin-2-on

30 [HALOKSAZOLAM 10-bromo-11b-(o-fluorofenylo)-2,3,7,11b-
tetrahydrooksazolo[3,2-d][1,4]-
benzodiazepin- 6(5H)-on

31 |KAMAZEPAM dimetylokarbaminian 7-chloro-5-fenylo-1,3-dihydro-

3-hydroksy-1-metylo-2H-1,4-benzodiazepin-2-onu
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1

3

32

KETAZOLAM

11-chloro-12b-fenylo-8,12b-dihydro-2,8-dimetylo-
4H-[1,3]-oksazyno-

[3,2-d] [1,4]benzodiazepino-

4,7(6H)-dion

33

KLOBAZAM

7-chloro-5-fenylo-1-metylo-1H-1,5-benzodiazepino-
2,4(3H,5H)-dion

34

KLOKSAZOLAM

10-chloro-11b-(o-chlorofenylo)-2,3,7,11b-
tetrahydrooksazolo-[3,2-d][1,4]benzodiazepin-6(5H)-

on

35

KLONAZEPAM

Rivotril

5-(o-chlorofenylo)-1,3-dihydro-
7-nitro-2H-1,4-benzodiazepin-2-on

36

KLORAZEPAT

kwas 7-chloro-5-fenylo-2,3-dihydro-2-okso-1H-
1,4-benzodiazepino-3-karboksylowy

37

KLOTIAZEPAM

5-(o-chlorofenylo)-7-etylo-
1,3-dihydro-1-metylo-2H-tieno[2,3-e]-1,4-diazepin-

2-0n

38

LEFETAMINA

SPA

(-)-1-dimetyloamino-1,2-difenyloetan, czyli (-)-N,N-
dimetylo-1,2-difenyloetyloamina
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1 2 3
39 |LOFLAZEPINIAN ester etylowy kwasu 7-chloro-5-(o-fluorofenylo)-
ETYLOWY 2,3-dihydro-2-okso-1H-1,4-benzodiazepino-
3-karboksylowego
40 |LOPRAZOLAM 6-(o-chlorofenylo)-2,4-dihydro-2-[(4-metylo-
1-piperazynylo)metyleno]-8-nitro-1H-
imidazo[1,2-a][1,4] benzodiazepin-1-on
41 |LORAZEPAM 7-chloro-5-(o-chlorofenylo)-1,3-dihydro-3-hydroksy-
2H-1,4-benzodiazepin-2-on
42 |LORMETAZEPAM 7-chloro-5-(o-chlorofenylo)-1,3-dihydro-3-hydroksy-
1-metylo-2H-1,4-benzodiazepin-2-on
43 |MAZINDOL 5-(p-chlorofenylo)-2,5-dihydro-3R-imidazo[2,1-a]-
izoindol-5-ol
44 | MDPEA 3,4- 3,4-metylenodioksy-

metylenodioksyfenyloetyl
oamina
Metylenodioksyfenyloetyl
oamina

homopiperonyloamina

2-fenyloetyloamina
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1 2 3
45 |MDPV MDoPVP 1-(1,3-benzodioksylo-5-yl)-2-pirolidyno-1-ylpentan-
MDPK 1-on

46 |MEDAZEPAM Rudotel 7-chloro-5-fenylo-2,3-dihydro-1-metylo-1H-
1,4-benzodiazepina

47 | MEFENOREKS (+)-N-(3-chloropropylo)-a-metylofenetyloamina

48 |MEPROBAMAT 2,2-di(karbamoiloksymetylo)pentan, czyli
dikarbaminian 2-metylo-2-propylo-1,3-propanodiolu

49 |METYLOFENOBARBITAL |Prominalum kwas 5-etylo-5-fenylo-N-metylobarbiturowy

50 |[METYPRYLON 3,3-dietylo-5-metylo-2,4-piperydynodion

51 |MEZOKARB 3-(a-metylofenylo)-N-(fenylokarbamoilo)-
sydnonimina

52 |MIDAZOLAM 8-chloro-6-(o-fluorofenylo)-1-metylo-4H-
imidazo[1,5-a] [1,4]benzodiazepina

53 |MMDPEA 5-Metoksy-MDPEA 2-(7-metoksy-1,3-benzodioksol-5-ylo)etyloamina

54 |[NIMETAZEPAM 5-fenylo-1,3-dihydro-1-metylo-
7-nitro-2H-1,4-benzodiazepin-2-on

55 |NITRAZEPAM 5-fenylo-1,3-dihydro-7-nitro-2H-1,4-benzodiazepin-

2-0n
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56 |NORDAZEPAM 7-chloro-5-fenylo-1,3-dihydro-2H-
1,4-benzodiazepin-2-on

57 |OKSAZEPAM 7-chloro-5-fenylo-1,3-dihydro-3-hydroksy-2H-
1,4-benzodiazepin-2-on

58 |OKSAZOLAM 10-chloro-11b-fenylo-2,3,7,11b-tetrahydro-
2-metylooksazolo[3,2-d][1,4]
benzodiazepin-6(5H)-on

59 |PEMOLINA 2-amino-5-fenylo-2-oksazolin-4-on, czyli 5-fenylo-
2-imino-4-oksazolidynon

60 |[PINAZEPAM 7-chloro-5-fenylo-1,3-dihydro-1-(2-propionylo)-2H-
1,4-benzodiazepin-2-on

61 |PIPRADROL 1,1-difenylo-1-(2-piperydylo)metanol

62 |PIROWALERON (+)-1-(4-metylofenylo)-2-(1-pirolidynylo)-
1-pentanon

63 |PRAZEPAM 7-chloro-1-(cyklopropylometylo)-5-fenylo-
1,3-dihydro-2H-1,4-benzodiazepin-2-on

64 |SEKBUTABARBITAL kwas 5-sec-butylo-5-etylobarbiturowy

65 |TAPENTADOL 3-[3-(dimetyloamino)-1-etylo-2-metylopropylo]fenol
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1 2 3

66 |TEMAZEPAM Signopam 7-chloro-5-fenylo-1,3-dihydro-3-hydroksy-1-metylo-
2H-1,4-benzodiazepin-2-on

67 |TETRAZEPAM 7-chloro-5-(cykloheksen-1-ylo)-1,3-dihydro-
1-metylo-2H-1,4-benzodiazepin-2-on

68 |TRIAZOLAM 8-chloro-6-(o-chlorofenylo)-1-metylo-4H-s-
triazolo[4,3-a][1,4]benzodiazepina

69 |WINYLBITAL kwas 5-(1-metylobutylo)-5-winylobarbiturowy

70 |ZALEPLON N-(3-(3-cyjanopirazolo[1,5-a]
pirymidyn-7-ylo)fenylo)-N-etylacetamid

71 |ZOLPIDEM N,N,6-trimetylo-2-(4-metylofenylo)imidazo[1,2-a]
pirydyno-3-acetamid

72 |ZOPIKLON 4-metylpiperazyno-1-karboksylan
6-(5-chloropirydyn-2-ylo)-7-okso-
6,7-dihydro-5H-pirolo
[3,4-b]irazyn-5-ylu

oraz sole substancji zamieszczonych w tej grupie w kazdym przypadku, gdy istnienie takich soli jest mozliwe.
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WYKAZ NOWYCH SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

1. Wykaz nowych substancji psychoaktywnych z okresleniem ich nazw i oznaczen chemicznych

Lp. |Miedzynarodowe nazwy Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
zalecane

1 |4-CEC 4-chloroetkatynon 1-(4-chlorofenylo)-2-(etyloamino)-1-propan-1-on

2 |5-Cl-UR-144 [1-(5-chloropentylo)-1H-indol-3-il0](2,2,3,3-
tetrametylocyklopropylo)metanon

3 |2-CMC 2-chlorometkatynon 1-(2-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-1-propan-1-on

4 |4-EEC 4-etyloetkatynon 2-(etyloamino)-1-(4-etylofenylo)propan-1-on

5 |5F-AB-PINACA N-(1-amino-3-metylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(5-
fluoropentylo)-1H-indazolo-3-karboksyamid

6 |SF-AMB metylo-N-(([1-(5-fluoropentylo)-1H-indazol-3-ilo]
karbonylo)amino)-3-metylomaslan

7 FUB-AMB metylo 2-({1-[(4-fluorofenylo)metylo]-1H-indazol-3-

Zalacznik nr 3
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karbonylo}amino)-3-metylomaslan

8 |3-Me-MAPB 2-(metyloamino)-1-(3-metylofenylo)butan-1-on
9 |4-metylo-N,N-DMC 4-metylometamfepramon, | 2-(dimetyloamino)-1-(4-metylofenylo)-1-propanon
4-
metylenodimetylokatyno
n
10 |NM-2201 naftalen-1-ylo-1-(5-fluoropentylo)-1H-indolo-3-
karboksylan
11 |PV8 alfa-PEP, alfa-PHPP 1-fenylo-2-(pirolidyn-1-ylo)heptan-1-on
12 | THJ-2201 1-[(5-fluoropentylo)-1H-indazol-3-ylo]-1-
naftylometanon
13 |alfa-PVT - 2-(pirolidyn-1-ylo)-1-(tiofen-2-ylo)pentan-1-on
pirolidynopentiotiofeno,
-
pirolidynowalerotiofenon
14 | ADB-FUBINACA N-[(1S)-1-(aminokarbonylo)-2,2-dimetylopropylo]-1-
[(4-fluorofenylo)metylo]-1H-indazolo-3-
karboksyamid
15 |NEP alfa- 2-(etyloamino)-1-fenylo-pentan-1-on
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etyloaminopentiofenon,
N-Etylonorpentedron,
alfa-
etyloaminowalerofenon,
alfa-EAPP

16 |5-DBFPV 3-dezoxy-3,4-MDPV 1-(2,3-dihydro-1-benzofuran-5-ylo)-2-(pirolidyn-1-
ylo)pentan-1-on
17 |4-Cl-a-PVP 1-(4-chlorofenylo)-2-pirolidyn-1-ylo-pentan-1-on
18 |[NEMNP 4-metylo-N- 2-(etyloamino)-1-(4-metylofenylo)-1-pentanon
etylonorpentedron, 4-
MEAP, 4-metyl-alfa-
etylaminopentiofenon
19 |5F-AMBICA N-(1-amino-3-metylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(5-
fluoropentylo)-1H-indol-3-karboksyamidu
20 |TH-PVP 2-(pirolidyn-1-ylo)-1-(5,6,7,8-tetrahydronaftalen-2-
ylo)pentan-1-on
21 [NiPP N-propylopentedron, 1-fenylo-2-(propyloamino)-1-pentanon

alfa-

propyloaminopentiofenon
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22 |2-IPP N-izopropylopentedron, |2-(izopropyloamino)-1-fenylopentan-1-on
NiPP
23 |a-PHIiP - 4-metylo-1-fenylo-2-(pirolidyn-1-ylo)pentan-1-on
pirolidynoizoheksanofen
on
24 |3-CEC 3-chloroetkatynon 1-(3-chlorofenylo)-2-(etyloamino)propan-1-on
25 |AMB-CHMICA MMB-CHMICA metylo(2S)-2-{[1-(cykloheksylometylo)indazolo-3-
karbonylo]amino}-3-metylobutanian
26 | MDPHP 1-(1,3-benzodioksol-5-ylo)-2-pirolidyn-1-ylo-heksan-
1-on
27 |N-ETYLOPENTYLON Efylon, BK-EBDP 1-(2H-1,3-benzodioksol-5-ylo)-2-(etyloamino)pentan-
1-on
28 |4-FLUOROPENTEDRON 4-FPD 1-(4-fluorofenylo)-2-(metyloamino)pentan-1-on
29 |MPHP 4-metylo-o- 1-(4-metylofenylo)-2-(1-pirolidynylo)-1-heksanon
pirolidynoheksiofenon,
30 |ETIZOLAM AHR 3219, Y-7131 4-(2-chlorofenylo)-2-etylo-9-metylo-6H-tieno[3,2-
f][1,2,4]triazolo[4,3-a][1,4]diazepina
31 |BENZYLFENTANYL R-4129 N-(1-benzylopiperydyn-4-ylo)-N-fenylopropanamid
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2. Pochodne 2-fenyloetyloaminy - grupa I-NPS
Kazdy zwigzek pochodzacy od 2-fenyloetyloaminy zawierajacy w strukturze czasteczki element A (ktorego szczegdtowa budowa jest
okreslona w punkcie 1.1) potgczony z elementem B (ktorego szczegdétowa budowa jest okreslona w punkcie 1.2), o maksymalnej tgcznej

masie czasteczkowej 500 U oraz sole tych zwigzkow, o ile ich istnienie jest mozliwe.

a NI

N
R N
Rz
Re ¢,
N AN /
ELEMENT A ELEMENT B

1.1 ELEMENTA
a) Element A moze zawiera¢ nastepujace uktady cykliczne: fenyl-, naftyl-, tetralinyl-, metylenodioksyfenyl-, etylenodioksyfenyl-, furyl-,

pirolil-, tiofuranyl-, pirydyl-, benzofuranyl-, dihydrobenzofuranyl-, indanyl-, indenyl-, tetrahydrobenzodifuranyl-, benzodifuranyl-,
tetrahydrobenzodipiranyl-, cyklopentyl-, cykloheksyl-.
Uktady cykliczne elementu A:



(J

fenyl-

tetralinyl-

(C

etylenodioksyfenyl-

naftyl-

1)
@)
metylenodioksyfenyl-

B

O
furyl-
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pirolil- tiofuranyl- pirydyl-
(10 1
o o)
benzofuranyl-

dihydrobenzofuranyl-

(D

indanyl- indenyl-

o) o) o7 N ZZNe
o 0 NS NP

tetrahydrobenzodifuranyl- benzodifuranyl-
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KO oc

tetrahydrobenzodipiranyl- cyklopentyl-  cykloheksyl-

b) Atom wodoru w uktadach cyklicznych elementu A, o ktorych mowa w punkcie 1.1a, moze by¢ zastgpiony w dowolnej pozycji (jednej lub
kilku) podstawnikiem R w postaci atomu fluoru, chloru, bromu, jodu lub nastepujacych grup: alkilowej (zawierajacej do 6 atomow wegla, tj.
do C6), alkenylowej (do C6), alkinylowej (do C6), alkiloksylowej (do C6), karboksylowej, alkilosulfonylowej (do C6), nitrowej. Wyzej
wymienione grupy moga by¢ dalej podstawione, w kazdej mozliwej kombinacji, o ile jest to chemicznie mozliwe, atomami lub polaczeniami
atomow: wegla, wodoru, azotu, tlenu, siarki, fluoru, chloru, bromu, jodu, co moze prowadzi¢ migdzy innymi do wydluzenia tancucha

podstawnika maksymalnie do 8 atoméw (nie liczac atoméw wodoru i atomow w ukladzie cyklicznym).

1.2 ELEMENTB

Atomy wodoru w elemencie B moga by¢ zastapione podstawnikami R1, R2, R3, R4, R5, R6

w postaci nastepujacych atomow, grup atoméw lub uktaddéw cyklicznych:

a) podstawnikami R1 i R2 zlokalizowanymi przy atomie azotu moga by¢ grupy: alkilowa (do C6), cykloalkilowa (do C6), benzylowa,
alkenylowa (do C6), alkilokarbonylowa (do C6), hydroksylowa, aminowa. Ponadto podstawniki te moga tworzy¢ uktad cykliczny, w ktérym
atom azotu moze wchodzi¢ w strukturg pier§cienia (np. pirolidyna, piperydyna), a takze moze by¢ potaczony z innymi fragmentami elementu

B. Wyzej wymienione podstawniki R1 1 R2 mogg by¢ dalej podstawione, w kazdej mozliwej kombinacji, o ile jest to chemicznie mozliwe,
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atomami lub potgczeniami atomow: wegla, wodoru, azotu, tlenu, siarki, fluoru, chloru bromu, jodu lub grupami: metoksylowa lub alkilowa
(do C6), co moze prowadzi¢ miedzy innymi do wydtuzenia tancucha podstawnika maksymalnie do 6 atoméw (nie liczac atomoéw wodoru |
atomow w uktadzie cyklicznym).

b) podstawnikami R3 i R4 zlokalizowanymi przy atomie wegla C1 oraz R5 i R6 zlokalizowanymi przy atomie wegla C2 mogg by¢ atomy:
fluoru, chloru, bromu, jodu lub grupy: alkilowa (do C10), cykloalkilowa (do C10), benzylowa, fenylowa, alkenylowa (do C10), alkinylowa
(do C10), hydroksylowa, alkiloksylowa (do C10), alkilosulfonylowa (do C10), alkiloksykarbonylowa (do C10), przy czym mozliwe jest
utworzenie potaczenia podstawnika z podstawnikiem R elementu A, prowadzace do zamknigcia pierscienia i powstania struktury cyklicznej.
Wyzej wymienione podstawniki R3, R4, R5, R6, jesli wystepuja w postaci grup moga by¢ dalej podstawione, w kazdej mozliwej kombinacji,
o ile jest to chemicznie mozliwe, atomami lub potaczeniami atomoéw: wegla, wodoru, azotu, tlenu, siarki, fluoru, chloru, bromu, jodu, co moze
prowadzi¢ migedzy innymi do wydtuzenia tancucha podstawnika maksymalnie do 10 atomoéw (nie liczac atomow wodoru i atomow w uktadzie

cyklicznym).

Pochodne katynonu (2-amino-1-fenylopropan-1-onu) - grupa I1-NPS

Kazdy zwiazek pochodzacy od 2-amino-1-fenylopropan-1-onu zawierajacy w budowie czasteczki element A (ktorego szczegétowa budowa
jest okreslona w punkcie 2.1), potaczony z elementem B (ktorego szczegdlowa budowa jest okreslona w punkcie 2.2), o maksymalnej facznej

masie czasteczkowej 500 U oraz ich sole, o ile ich istnienie jest mozliwe.
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e e
"\

R
R>
R
o N /
ELEMENT A ELEMENT B

2.1 ELEMENT A
a) Element A moze zawiera¢ nastepujace uktady cykliczne: fenyl-, naftyl-, tetralinyl-, metylenodioksyfenyl-, etylenodioksyfenyl-, furyl-,

pirolil-, tiofuranyl-, pirydyl-, benzofuranyl-, dihydrobenzofuranyl-, indanyl-, indenyl-, tetrahydrobenzodifuranyl-, benzodifuranyl-,
tetrahydrobenzodipiranyl-, cyklopentyl-, cykloheksyl-.
Uktady cykliczne elementu A:
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KO oc

tetrahydrobenzodipiranyl- cyklopentyl-  cykloheksyl-

b) Atom wodoru w uktadach cyklicznych elementu A, o ktérych mowa w punkcie 2.1a, moze by¢ zastapiony w dowolnej pozycji (jednej lub
kilku) podstawnikiem R w postaci atomu fluoru, chloru, bromu, jodu lub nast¢pujacych grup: alkilowej (zawierajacej do 6 atomow wegla, tj.
do C6), alkenylowej (do C6), alkinylowej (do C6), alkiloksylowej (do C6), karboksylowej, alkilosulfonylowej (do C6), nitrowej. Wyzej
wymienione grupy moga by¢ dalej podstawione, w kazdej mozliwej kombinacji, o ile jest to chemicznie mozliwe, atomami lub potaczeniami
atomow: wegla, wodoru, azotu, tlenu, siarki, fluoru, chloru, bromu, jodu, co moze prowadzi¢ migdzy innymi do wydtuzenia tancucha
podstawnika maksymalnie do 8 atoméw (nie liczac atomoé6w wodoru 1 atomow w uktadzie cyklicznym).

2.2 ELEMENT B

Atomy wodoru w elemencie B moga by¢ zastgpione podstawnikami R1, R2, R3, R4 w postaci nastepujacych atomow, grup atomow lub
uktadow cyklicznych:

a) podstawnikami R1 i R2 zlokalizowanymi przy atomie azotu mogg by¢ grupy: alkilowa (do C6), cykloalkilowa (do C6), benzylowa,
alkenylowa (do C6), alkilokarbonylowa (do C6), hydroksylowa, aminowa. Ponadto podstawniki te mogg tworzy¢ uktad cykliczny, w ktorym
atom azotu moze wchodzi¢ w strukture pier§cienia (np. pirolidyna, piperydyna), a takze moze by¢ potaczony z innymi fragmentami elementu

B. Wyzej wymienione podstawniki R1 1 R2 mogg by¢ dalej podstawione, w kazdej mozliwej kombinacji, o ile jest to chemicznie mozliwe,
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atomami lub potgczeniami atomow: wegla, wodoru, azotu, tlenu, siarki, fluoru, chloru, bromu, jodu lub grupami: metoksylowg lub alkilowg
(do C6), co moze prowadzi¢ migdzy innymi do wydhluzenia tancucha podstawnika maksymalnie do 6 atomow (nie liczac atomow wodoru i
atomow w uktadzie cyklicznym).

b) podstawnikami R3 i R4 zlokalizowanymi przy atomie wegla C1 mogg by¢ atomy: fluoru, chloru, bromu, jodu lub grupy: alkilowa (do
C10), cykloalkilowa (do C10), benzylowa, fenylowa, alkenylowa (do C10), alkinylowa (do C10), hydroksylowa, alkiloksylowa (do C10),
alkilosulfonylowa (do C10), alkiloksykarbonylowa (do C10), przy czym mozliwe jest utworzenie potaczenia podstawnika R3 lub R4 z
podstawnikiem R elementu A, prowadzace do zamknigcia pierscienia i powstania struktury cyklicznej. Wyzej wymienione podstawniki R3,
R4, jesli wystepuja w postaci grup, moga by¢ dalej podstawione, w kazdej mozliwej kombinacji, o ile jest to chemicznie mozliwe, atomami
lub potaczeniami atomoéw: wegla, wodoru, azotu, tlenu, siarki, fluoru, chloru, bromu, jodu, co moze prowadzi¢ miedzy innymi do wydtuzenia

tancucha podstawnika maksymalnie do 10 atomow (nie liczac atoméw wodoru i atomdéw w uktadzie cyklicznym).
3. Syntetyczne kanabinoidy (kanabinomimetyki) - grupa I11-NPS

Kazdy zwigzek zawierajacy w swojej budowie cztery elementy struktury okreslone jako: grupa podstawowa, acznik, grupa przytaczona,

tancuch boczny, ktorych szczegdtowa budowa jest opisana w punktach od 3.1 do 3.4 oraz ich sole, o ile ich istnienie jest mozliwe.

Modelowa struktura syntetycznych kanabinoidow przedstawiona jest na przyktadzie 1-fluoro-JWH-018:



_ 68 —

tacznik
gpa

przylaczona

grupa
podstawowa

taticuch boczny

3.1 Grupa podstawowa:
Atomy wodoru w grupie podstawowej, stanowigcej jeden z uktadéw cyklicznych opisanych w punktach od a do e, moga by¢ zastapione w

pozycjach 5, 6 lub 7 podstawnikami R1, R2, R3 w postaci atomow fluoru, chloru, bromu, jodu lub grup: metylowej, metoksylowej, nitrowej.

Uktady cykliczne grupy podstawowe;:



a) indol-1,3-diyl (podstawienie do tacznika poprzez
pozycje 3, do tancucha bocznego poprzez atom azotu

w pozycji 1)

Ry 3\
N,
N/ !
R2 1 \//'
N
Rs3

b) 2-metyloindol-1,3-diyl (podstawienie do tgcznika

poprzez pozycje 3, do tancucha bocznego poprzez

3
atom azotu w pozycji 1) \\2 CH
N/ ‘ i
R2 1 \ /,,
I,,\
Rj .
¢) indazol-1,3-diyl (podstawienie do tacznika poprzez /
pozycje 3, do fancucha bocznego poprzez atom azotu R, 27%
w pozycji 1) \\N
N/ 2
R>5 1\,
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d) benzimidazol-1,2-diyl-izomer | (podstawienie do

lacznika poprzez pozycje 2, do tancucha bocznego " lgl\\z_g_
poprzez atom azotu w pozycji 1) /
R T\\
Rs ’
e) benzimidazol-1,2-diyl-izomer Il (podstawienie do R, \
tacznika poprzez atom azotu w pozycji 1, do tancucha 3\\2_E_
bocznego poprzez pozycije 2) /o

3.2 Lacznik do grupy podstawowe;:

Lacznikami do grupy podstawowej moga by¢:

a) grupa karbonylowa lub azakarbonylowa,

b) grupa karboksyamidowa (tgczenie do struktury podstawowej nastgpuje poprzez wegiel przy grupie karbonylowe;),

¢) grupa karboksylowa (taczenie do struktury podstawowej nastepuje poprzez wegiel przy grupie karbonylowej),

d) uktad cykliczny mogacy zawiera¢ atomy wegla lub heteroatomy: azot, tlen, siarke,

o wielkosci pierscienia do 5 atomdéw (wliczajgc atomy wegla 1 heteroatomy), przytaczony bezposrednio do grupy podstawowej, z podwojnym

wigzaniem do atomu azotu w miejscu przylaczenia.
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3.3 Grupa przytaczona:

Grupa przytaczona moze stanowi¢ kombinacje atomow: wegla, wodoru, azotu, tlenu, siarki, fluoru, chloru, bromu, jodu, o0 maksymalnej

tacznej masie atomowej 400 u, tworzgce nastepujace struktury:

a) nasycony, nienasycony lub aromatyczny pierscien, tgcznie z policyklicznymi i heterocyklicznymi, dowolnie podstawiony przy czym
mozliwe jest takze przytaczenie pierscienia do tacznika poprzez podstawnik,

b) prosty lub rozgateziony tancuch weglowy, mogacy zawiera¢ w strukturze réwniez heteroatomy, dowolnie podstawiony, liczacy
maksymalnie do 12 atoméw w najdluzszym tancuchu (nie liczac atoméw wodoru).

3.4 Lancuch boczny

Lancuch boczny, przytaczony do grupy podstawowej w sposob opisany w pkt 3.1 a-e, ktéry moze mie¢ postac nastepujacych struktur:

a) nasycony lub pojedynczo nienasycony, prosty lub rozgaleziony tancuch weglowodorowy, w ktorym atomy wegla mogg by¢
zastgpione atomami tlenu lub siarki, a taczna dlugos¢ tancucha wynosi od trzech do siedmiu atomoéw (bez uwzgledniania atomow
wodoru), przy czym atomy wodoru w lancuchu moga by¢ podstawione atomami fluoru, chloru, bromu, jodu lub grupami:
trifluorometylowg lub cyjanowa.

b) nasycony, nienasycony lub aromatyczny pier$cien zawierajacy pigé, szes¢ lub siedem atomow wegla, ktore moga by¢ zastapione
atomami azotu, tlenu lub siarki, przylaczony do grupy podstawowej bezposrednio lub za posrednictwem grupy metylenowe;,
etylenowej lub 2-oksoetylenowej, przy czym atomy wodoru w pierscieniu moga by¢ zastgpione dodatkowo atomami fluoru, chloru,
bromu, jodu lub grupami: trifluorometylowa, metoksylowa lub cyjanowa. Ponadto atom wodoru przy atomie azotu moze byc¢
podstawiony grupa metylowa lub etylowa.

4. Pochodne fentanylu grupy 1V-NPS
Kazdy zwiagzek zawierajacy strukture I, II lub III o0 maksymalnej tacznej masie czasteczkowej 500 U, w ktorej w pozycjach Rn, R1, R2, R3



72—

mogg by¢ podstawione atomy lub grupy atoméw niezaleznie od miejsca podstawienia, zgodnie z ponizszym opisem (pkt 4.1 1 4.2).

cx
HN\G‘i R3

B Rn

N
RN
N R
STRUKTURA | STRUKTURA Il STRUKTURA I

4.1 W strukturze I, 117 HI:

a) Atom wodoru w pierscieniu A i C moze by¢ zastagpiony w dowolniej pozycji (jednej lub kilku) podstawnikiem (Rn) w postaci atomu
chloru, fluoru, bromu, jodu lub grupy: alkilowej (do 6 atoméw wegla (do C6)), alkiloksylowej (do C6).

b) Atom wodoru w pierscieniu B moze by¢ zastgpiony w dowolniej pozycji (jednej lub kilku) podstawnikiem (Rn) w postaci atomu chloru,
fluoru, bromu, jodu lub grupy: alkilowej (do C6), O-alkilokarboksylowej (do C6) potaczony z pierscieniem poprzez atom wegla grupy
alkilowej reszty kwasoweyj.

c) Pierscien C moze by¢ zastapiony przez uktad cykliczny (nasycony, nienasycony lub aromatyczny) zawierajacy do 6 atomow wegla
tworzacych pierscien, przy czym atom wegla moze by¢ zastgpiony heteroatomami takimi jak: tlen, siarka, azot.

d) Podstawnikiem R2 i R3 moze by¢ grupa: alkilowg (do C6) lub hydroksylowa.

4.2 W strukturze 1'i 1l:
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Podstawnikiem R1 moze by¢ grupa: alkilowa (do C6), alkenylowa (do C6), alkinylowa (do C6), alkiloksylowa (do C6), alkilokarboksylowa
(do C6) przytaczona poprzez wegiel grupy alkilowej lub metylenodioksyfenylowa przytaczona poprzez wegiel z pierScienia aromatycznego
lub uktad cykliczny (nasycony, nienasycony) zawierajacy do 6 atoméw wegla tworzacych pierscien, przy czym atom wegla moze by¢

zastapiony nast¢pujgcymi heteroatomami: tlen, siarka, azot, ponadto pierscien moze zawiera¢ podstawniki w postaci atomoéw chloru, bromu,

fluoru lub grupy alkilowej (do C6).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu §rodkéow odurzajacych,

substancji psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych jest wykonaniem

upowaznienia ustawowego zawartego w art. 44f ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 10301 ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

1)

2)

3)

Ustawa upowaznia Ministra Zdrowia do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

wykazu substancji psychotropowych z podziatem na grupy I-P, II-P, III-P i IV-P
w zalezno$ci od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich
w celach innych niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych,
wykazu $rodkow odurzajacych z podzialem na grupy I-N, II-N, III-N i IV-N
w zalezno$ci od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich
w celach innych niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych,
wykazu nowych substancji psychoaktywnych,

— majac na uwadze wptyw tych substancji na zdrowie lub zycie ludzi lub mozliwos¢

spowodowania szkdd spolecznych, oraz konieczno$¢ dzialan ochronnych podejmowanych

wobec zwierzat dzikich

1)

2)

3)

oraz
—uwzgledniajac:

postanowienia Konwencji Narodow Zjednoczonych — w odniesieniu do substancji
psychotropowych z 1971 r. (Dz. U. z 1976 r. poz. 180), a w odniesieniu do $rodkow
odurzajacych — z 1961 r. (Dz. U. z 1966 r. poz. 277), zmienionej protokotem z 1972 r.
(Dz. U. z 1996 . poz. 149);

substancje 1 $rodki wymienione w zalagczniku do decyzji ramowej Rady
2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy
okreslajgce znamiona przestepstw 1 kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami,
poddane $rodkom kontroli 1 sankcjom karnym takim samym jak substancje
psychotropowe i srodki odurzajace;

oceng 1 tre$§¢ rekomendacji Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, o ktorym

mowa w art. 18a ustawy, zwanego dalej ,,Zespotem”.
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Majac na wzgledzie powyzsze upowaznienie projektowane rozporzadzenie zawiera
w zatacznikach 1 i1 2 wszystkie substancje psychotropowe oraz $rodki odurzajace objete
Konwencjami Narodéw Zjednoczonych oraz przepisami Unii Europejskie;.

Ponadto projekt zawiera inne niz powyzsze substancje psychotropowe 1 $rodki
odurzajace, ktore byly objete zatgcznikami nr 1 i 2 do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem ...., z wylaczeniem substancji kava kava — rosliny zywe lub susz, nasiona,
wyciagi oraz ekstrakty, ktora zgodnie z stanowiskiem Zespolu winna by¢ usunieta z wykazu
srodkow odurzajacych, bowiem nie dziala na osrodkowy uklad nerwowy w stopniu
powodujacym zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi, jak réwniez nie ma dowoddéw na
powodowanie szkod spotecznych przez uzywanie tej substancji. Dotychczas nie stwierdzono
takze potencjatu uzalezniajacego kava kava.

Przepis art. 44f ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia
do wydania rozporzadzenia okreslajagcego wykaz substancji psychotropowych z podziatem na
grupy, o ktorych mowa w ustawie w art. 32 oraz wykaz §rodkow odurzajacych z podziatem na
grupy, o ktorych mowa w art. 31, oraz ze wskazaniem $rodkow odurzajacych grupy IV-N
dopuszczonych do stosowania w lecznictwie zwierzat zgodnie z art. 33 ust. 2, a takze wykaz
nowych substancji psychoaktywnych.

Uprzednio wykazy substancji psychotropowych 1 srodkow odurzajagcych umieszczone
byly w zalacznikach nr 1 1 2 do ustawy i kazda zmiana w ich zakresie wymagata nowelizacji
tej ustawy. Ustawa w art. 44e 1 44f znosi sporzadzanie wykazéw Srodkow odurzajacych
1 substancji psychotropowych w zatacznikach do ustawy i przenosi regulacj¢ do przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Objecie projektowanym rozporzadzeniem wszystkich substancji, ktore bytly wymienione
w zalacznikach do ustawy, wynika przede wszystkim z konieczno$ci istnienia nieprzerwanego
rygoru odpowiedzialno$ci karnej za nieprzestrzeganie przepisdw ustawy co do wytwarzania,
szeroko rozumianego wprowadzania do obrotu czy nielegalnego posiadania substancji
psychotropowych 1 $§rodkéw odurzajacych. Mozna domniemywaé, ze kazda substancja
o dziataniu psychoaktywnym, ktora zostalaby zwolniona z rygoru odpowiedzialnos$ci karnej,
znalaztaby producentéw, sprzedawcow, a nastgpnie nabywcoOw, co spowodowatoby
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres przedmiotowy powyzszego upowaznienia nie moze budzi¢
watpliwosci z uwagi na precyzyjne definicje okreslen substancji i srodkow, ktorych wykazy
maja by¢ objete tym aktem wykonawczym, zamieszczone w art. 4 pkt 11a, 25 1 26 ustawy,

atakze okreslenie szczegdlowej procedury rekomendowania nowej substancji do
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zamieszczenia jej w wykazie, o ktorym mowa w pkt 3 upowaznienia, odnoszacej si¢ rowniez
do ich wptywu na zdrowie lub zycie ludzi lub mozliwo$¢ spowodowania szkod spotecznych.
W niniejszym projekcie rozporzadzenia substancje psychotropowe sa to substancje objete
zakresem stosowania Konwencji Narodow Zjednoczonych o substancjach psychotropowych
z 1971 r. (Dz. U. z 1976 r. poz.180) a takze wymienione w zataczniku do decyzji ramowe;j
Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcej minimalne przepisy
okreslajagce znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami
(Dz.U. L 335 z 11.11.2004, s. 8, Dz. Urz. UE L 305 z 21.11.2017, str. 12) oraz poddane
srodkom kontroli 1 sankcjom karnym, pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, w formie
czystej lub w formie preparatu, dziatajace na osrodkowy uktad nerwowy, o podobnej do nich
budowie chemicznej lub dziataniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacja Zespotu, o ktorej
mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3 ustawy, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub
zagrozenia spoleczne, jak zagrozenia stwarzane przez te substancje, ktore na podstawie
przepisow ustawy byty objete wykazem substancji psychotropowych.

W  projekcie rozporzadzenia do wykazu S$rodkéw odurzajacych, uprzednio
umieszczonych w zalaczniku nr 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030), dodano nastepujace substancje: ADB-CHMINACA
na podstawie decyzji 2004/757/WSiSW, CYKLOPROPYLOFENTANYL na podstawie
Decyzji Wykonawczej Rady (UE) 2018/0118 z dnia 30.04.2018 r., KARFENTANYL- na
podstawie decyzji 61/1 podjetej w trakcie 61 sesji Komisji Srodkéw Odurzajacych (CND) ze
wskazaniem réwniez srodkéw odurzajacych grupy IV-N, SF-ADB na podstawie decyzji
CND 61/8, FU-F na podstawie decyzji CND 61/3, MDMB-CHMICA na podstawie decyzji
60/9 CND, AB-CHMINACA na podstawie decyzji CND 61/7, AB-PINACA podstawie
decyzji 61/9 CND, THF-F podstawie decyzji 61/6 CND, 4-FIBF, pFIBF na podstawie
decyzji 61/5 CND, METOKSYACETYLOFENTANYL na podstawie Decyzji Wykonawczej
Rady (UE) 2018/0118 z dnia 30.04.2018 r., CUMYL-4CN-BINACA na podstawie Decyzji
Wykonawczej Rady (UE) 2018/0118 z dnia 14.05.2018 r.

Wykaz  §rodkéw odurzajacych w niniejszym projekcie rozporzadzenia zawiera
substancje objete zakresem stosowania Jednolitej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o $rodkach odurzajacych z 1961 r. (Dz. U. z 1966 r. poz. 277) zmienionej protokotem
z 1972 r. (Dz.U. z 1996 r. poz.149) a takze wymienione w zalaczniku do decyzji ramowej
Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcej minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestgpstw i1 kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami,

poddane $rodkom kontroli i sankcjom karnym, pochodzenia naturalnego lub syntetycznego,
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w formie czystej lub w formie preparatu, dzialajace na osrodkowy uktad nerwowy,
o podobnej budowie chemicznej lub dziataniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacja Zespotu,
o ktorej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3 ustawy, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego
lub zagrozenia spoleczne, jak zagrozenia stwarzane przez te substancje, inne ktoére na
podstawie przepisOw ustawy obowigzujacych przed dniem ..., byly objete wykazem srodkow
odurzajacych, okres§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 2 ustawy
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 1 ustawy. W projekcie
rozporzadzenia do wykazu substancji psychotropowych, ktoére uprzednio umieszczone byty
w zatgczniku nr 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1030) dodano do GRUPY IV-N substancjic KARFENTANYL na podstawie
ww. decyzji 61/1CND, do GRUPY I-P substancj¢ 4,4-DMAR na podstawie ww. decyzji
59/5 CND, substancj¢ 4-FA na podstawie ww. decyzji 61/12 CND, substancj¢ HEX-EN na
podstawie przyjetej przez Ministra Zdrowia rekomendacji Zespotu z dnia 09.03.2018 r.
podjetej uchwala nr 2/2018. HEX-EN jest substancja psychoaktywna z grupy syntetycznych
katynonéw. HEX-EN, jest N-etylowa pochodng heksedronu (substancji psychotropowe;j
grupy I-P). HEX-EN ma podobng budowe do alfa-PHP (substancji psychotropowej grupy
IV-P). Uzywanie HEX-EN moze skutkowa¢ podobnie jak w przypadku innych katynonéw
np. halucynacjami wizualnymi i psychozg, czestoskurczem, nadci$nieniem, rozszerzeniem
zrenic, bezsennoscig, utratag $wiadomosci czy utrudnionym oddychaniem. Substancja
HEX-EN zostata zidentyfikowana 207 razy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
na Wegrzech, w Stowenii, Holandii, Niemczech, Republice Czeskiej, Belgii, Francji, Szwecji,
Hiszpanii, Danii, Austrii, Wielkiej Brytanii. Jest kontrolowana w Danii, Norwegii, Szwecji na
Wegrzech 1 na Litwie. W 2016 r. Osrodek Kontroli Zatru¢ w Warszawie zrejestrowat
6 przypadkdw podejrzen zatru¢ (Hexen, Heksen) oraz 1 przypadek oznaczony jako
,heksedron”. Ponadto odnotowano duzg liczbe konfiskat oraz identyfikacji w 13 przypadkach
zgonow w Europie. Do GRUPY I-P dodano takze substancje DOC, o strukturze zblizonej do
pentedronu (substancja psychotropowa grupy I-P). na podstawie przyjetej] przez Ministra
Zdrowia rekomendacji Zespotu z dnia 07.06.2018 r. DOC jest silnym halucynogenem, moze
stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka jako nastgpstwo dziatan niepozadanych
takich jak przyspieszony ptytki oddech, szybkie bicie serca, zwigkszone ci$nienie tetnicze
krwi, rozszerzenie zrenic, sucho$¢ w ustach. Wykazuje dziatanie podobne do amfetaminy.
Wystepuje nie tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskie ale takze Szwecji, Wielkiej
Brytanii, Finlandii, Holandii, Rumuni, Wtochy Belgi, Irlandii, Slowenii, Hiszpanii,

Chorwacji, Dani, Czech, Luksemburga, bLotwy oraz Cypru. Substancja DOC jest
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kontrolowana jest w Butgarii, Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech, Rumunii,
Stowenii, Szwecji, Turcji, USA, na Wegrzech, Lotwie oraz Litwie.

Wykaz nowych substancji psychoaktywnych obejmuje kazda substancj¢ pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu dziatajaca na
osrodkowy uklad nerwowy, inng niz substancja psychotropowa 1 $rodek odurzajacy,
stwarzajaca zgodnie z rekomendacja Zespotu, o ktorej mowa w art. 18b ust. 1 pkt 3 ustawy,
zagrozenia dla zdrowia lub zagrozenia spoleczne poréwnywalne do zagrozen stwarzanych
przez substancje psychotropowa lub srodek odurzajacy, lub ktore nasladujg dziatanie tych
substancji, okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3 ustawy.
Projektowane rozporzadzenie w Zataczniku nr 3 okresla wykaz nowych substancji
psychoaktywnych, jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 44f pkt 3
ustawy. Wykaz w zalaczniku nr 3 zawiera substancje za stosowanie ktorych wbrew
przepisom art. 53 ustawy sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3 oraz za stosowanie ktoérych wbrew przepisom art. 53 ust. 3
sprawca podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Projektowane rozporzadzenie znosi rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia
2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1582), ktore
traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Substancje zawarte w zatgczniku nr 3 byly rekomendowane Ministrowi Zdrowia przez
Zespol. Zespdt dokonal oceny potencjalnych zagrozef, mozliwosci powodowania szkod
spotecznych oraz dzialania na o$rodkowy uklad nerwowy, wynikajacych z uzywania
nastepujacych  substancji: 4-CEC, 5-CL-UR-144, 2-CMC, 4-EEC, 5F-AB-PINACA,
FUB-AMB, 5F-AMB, alfa-PVT, ADB-FUBINACA, NEP, 5-DBFPV, 4-Cl-a-PVP, NEMNP,
5F-AMBICA, TH-PVP, NiPP, 2-IPP, o-PHiP, 3-CEC, AMB-CHMICA, MDPHP,
N-ETYLOPENTYLON,  4-FLUOROPENTEDRON, MPHP, ETIZOLAM  oraz
BENZYLFENTANYL rekomendujac Ministrowi Zdrowia umieszczenie ich w wykazie
nowych substancji psychoaktywnych. Minister Zdrowia zaakceptowat rekomendacje Zespotu.
Substancje te wykazuja dzialanie na o$rodkowy uktad nerwowy, zostaty zidentyfikowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia
1 zycia ludzi, powodowac¢ szkody spoteczne, jezeli sag uzywane przez ludzi.

Substancja 4-CEC jest substancjg psychoaktywng, katynonem o podobnej strukturze do
wielu poprzednio wykrytych katynonow. 4-CEC jest chlorowa pochodng 4-MEC (substancja
psychotropowa grupy I-P) 1 4-BEC (substancja psychotropowa grupy II-P) oraz jest etylowa
pochodng 4-CMC (klefedron) (jest wymieniona jako nowa substancja psychoaktywna
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w zalaczniku rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r.). Dziatanie 4-CEC
jest zblizone do dziatania innych $rodkow o nazwie 3-CMC i1 4-CMC. Do dziatan
niepozadanych 4-CEC nalezg m.in.: podraznienie $luzowki nosa i oczu, biegunka, wymioty,
pulsujace $wiatto 1 kolory, zaburzenia rytmu serca, dtugotrwate ataki paniki oraz skurcze
migs$ni. Substancja 4-CEC zostala zidentyfikowana ponad 200 razy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

5-CI-UR-144 jest substancjg psychoaktywng, analogiem UR-144 (Srodek odurzajacy
grupy I-N), r6znigcym si¢ wystgpowaniem atomu chloru na koncu grupy alkilowej. Nalezy do
rodziny syntetycznych kannabinoidéw i wykazuje podobienstwo strukturalne do JWH-018
1 AM2201 —réwniez $rodkow odurzajacych grupy I-N. 5-Cl-UR-144 analogicznie do UR-144
jest agonista receptorow kannabinoidowych CB1 i CB2. Wykazuje wysoka selektywnos¢
w stosunku do obwodowego receptora CB2 (Ki = 1.8 nM) w poréwnaniu do centralnego
receptora CB1 (Ki = 150 nM). Analogicznie do UR-144 moze wywolywac: stany niepokoju,
pobudzenie ruchowe, zaburzenia percepcji oraz poczucia czasu i przestrzeni, halucynacje,
ataki paniki, tachykardie, psychoze, omamy, paranoje, zaburzenia uwagi, depresje, nudnosci,
dezorientacj¢, niewyrazne widzenie, niezdolno$¢ do komunikowania si¢, wymioty,
nadci$nienie tetnicze 1 rzadziej bole w klatce piersiowej, drgawki, utrate przytomnosci.
Substancja zostala zidentyfikowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Francji,
Chorwacji Wegrzech. Kontrolowana jest w Turcji, Stowacji, Niemczech.

Substancja 2-CMC nalezy do grupy syntetycznych katynondéw. Jest izomerem substancji
4-CMC (klefedron). Dziatanie 2-CMC jest zblizone do dziatania innych $rodkéw o nazwie
3-CMC 1 4-CMC. Do dziatan niepozadanych 2-CMC nalezg m.in.: podraznienie $luzowki
nosa 1 oczu, biegunka, wymioty, pulsujace S$wiatlo 1 kolory, zaburzenia rytmu serca,
dhugotrwate ataki paniki oraz skurcze migsni.

4-EEC jest substancja psychoaktywna, syntetycznym katynonem, analogiem
N-etylokatynonu, 4-MMC oraz 4-MEC substancji psychotropowych grupy 1. 4-EEC
wykazuje wysoki potencjal uzalezniajacy. Podobnie do pozostatych katynondéw dziala, jako
stymulant o$rodkowego uktadu nerwowego. Wiaze przekazniki monoaminowe dopaminy,
serotoniny 1 noradrenaliny, powodujac ich uwalnianie. 4-EEC jako substancja z grupy
syntetycznych katynondéw, moze powodowaé nadci$nienie, halucynacje, moze wywotywac
agresj¢, ataki paniki, gwaltowny wzrost temperatury ciala, stany niepokoju, boéle w klatce
piersiowej, arytmi¢ serca, uszkodzenia tkanki mie$niowej. Substancja 4-EEC zostala
zidentyfikowana 45 razy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jak rowniez w Hiszpanii,

Francji. Kontrolowana jest na Cyprze.
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Substancja SF-AB-PINACA jest syntetycznym kannabinoidem i jest fluorowg pochodng
substancji AB-PINACA. SF-AB-PINACA po raz pierwszy zostala zidentyfikowana w Belgii
w 2013 r. a takze w wielu innych krajach europejskich. Substancja kontrolowana jest w Danii,
Turcji, na Wegrzech 1 Lotwie. Analogicznie do innych substancji z grupy syntetycznych
kannabinoidow, SF-AB-PINACA moze wywotywac: stany niepokoju, pobudzenie ruchowe,
zaburzenia percepcji oraz poczucia czasu i przestrzeni, halucynacje, ataki paniki, tachykardie,
psychoze, omamy, paranoje, niewyrazne widzenie, drgawki, utrat¢ przytomnosci.

Substancja SF-AMB jest syntetycznym kannabinoidem i najprawdopodobniej posiada
silniejsze dzialanie od JWH-018 ( $§rodka odurzajacego grupy I-N). W Polsce po raz pierwszy
zostata zgloszona przez Centralne Laboratorium Celne 1 Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji w czerwcu 2015 r. SF-AMB kontrolowana jest na Wegrzech, Turcji,
oraz w Japonii.

Substancja FUB-AMB z grupy syntetycznych kannabinoidéw, zostata zidentyfikowana
15 razy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zawiera rdzen indazolowy, jest
strukturalnie zblizona do AB-PINACA. Mozna twierdzi¢, ze FUB-AMB podobnie jak
AB-PINACA wykazuje powinowactwo do obu receptoréw kannabinoidowych CB1 i CB2.

Alfa-PVT jest substancja psychoaktywna z grupy katynonow, pochodna tiofenylowa
alfa-PVP. W niewielkich dawkach alfa-PVT dziata pobudzajaco, ma duzy potencjat
uzalezniajacy, wywoluje eufori¢ 1 podniecenie seksualne, podraznia §luzowke nosa 1 gardla,
przy dlugotrwatym dawkowaniu powoduje wyniszczenie organizmu, zwlaszcza uktadu
oddechowego 1 uktadu krazenia. Do dziatan niepozadanych alfa-PVT naleza m.in. nudnosci,
szczekoscisk, przyspieszenie tetna, bezsennos$¢, paranoja, omamy. Jak wykazaly analizy
alfa-PVT (0.22 ng/g we krwi) oraz PVP (0.35 pg/g we krwi) dokonane przez National Board
of Forensic Medicine, Department of Forensic Genetics and Forensic Toxicology,
potwierdzono zwigzek przyczynowy zgonu jednej osoby, w szpitalu w Szwecji w sierpniu
2014 r., z uzyciem tych substancji. Alfa-PVT zostala zidentyfikowana 391 razy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. w Gliwicach, Bytomiu, Kielcach, Katowicach, Swieciu,
Tychach, Chorzowie oraz rowniez na Wegrzech, w Finlandii, Szwecji, Niemczech,
Chorwacji, Luksemburgu, Francji, we Wloszech, w Hiszpanii, Czechach, Estonii, Stowenii.
Substancja alfa-PVT jest kontrolowana w Szwecji, Turcji, Chinach na Wegrzech i Lotwie.

ADB-FUBINACA jest substancja psychoaktywng z grupy syntetycznych
kannabinoidow, o podobnej budowie do AB-PINACA. ADB-FUBINACA jest silnym
agonista receptorow kannabinoidowych. Zostata zidentyfikowana 205 razy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. w Gdansku, Sierpcu, Pabianicach, Konstantynowie £.6dzkim.
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Po raz pierwszy zidentyfikowana zostala w Turcji w listopadzie 2013 r., a nastgpnie
w Niemczech, Szwecji, na Wegrzech, Stowacji, Rumunii i Stowenii. Kontrolowana jest
w Czechach, Dani, Estonii, Finlandii, Szwecji, we Wtoszech oraz na Wegrzech. W 2016 r.
Osrodek Kontroli Zatru¢ w Warszawie zrejestrowat 7 przypadkow podejrzen zatrué
substancjg ADB-FUBINACA niepotwierdzonych analitycznie. Natomiast na Wegrzech
w maju 2015 r. uhospitalizowanych pacjentow odnotowano w ciggu jednego tygodnia
15 przypadkow zatru¢. Przeprowadzone analizy probek substancji oraz analizy pltynow
biologicznych (w 10 przypadkach) potwierdzity obecnos¢ ADB-FUBINACA. Substancja ta
przyjmowana byta w formie tabletek.

NEP jest substancja psychoaktywng z grupy syntetycznych katynondéw, strukturalnie
zblizong do pentedronu oraz 4-metylo-N-etylonorpentedronu. NEP, podobnie jak pentedron,
wykazuje aktywno$¢ w ukladzie dopaminergicznym 1 adrenergicznym osrodkowego
1 obwodowego ukladu nerwowego cztowieka. Zazycie NEP stanowi¢ moze zagrozenie dla
zycia lub zdrowia jako nastgpstwo wystgpienia silnych efektéw toksycznych,
w szczeg6lnosci uposledzenia funkcji uktadu sercowo-naczyniowego (zaburzenia rytmu
serca, skoki cisnienia krwi, bezposrednie dziatanie kardiotoksyczne, z granicznymi
zaburzeniami skutkujagcymi utrata przytomno$ci z zatrzymaniem krazenia wlacznie).
Substancja NEP zostata zidentyfikowana 45 razy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
m.in. w Piotrkowie Trybunalskim, Radomiu, Wtoctawku, w Austrii w marcu 2014 r.,
a nastgpnie w Stowenii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, na Wegrzech. Jest
kontrolowana w Grecji, Stowenii, Szwecji, Turcji, na Wegrzech i na Cyprze.

5-DBFPV jest substancjag psychoaktywna z grupy syntetycznych katynondow,
strukturalnie podobng do MDPV oraz alfa-PVP (substancji psychotropowych grupy IV-P).
5-DBFPV jest substancjg dziatajaca stymulujaco na osrodkowy uktad nerwowy. Powoduje
duzy wzrost dopaminy i adrenaliny (uczucie podniecenia i euforii). Do dziatan niepozadanych
wywolanych uzyciem 5-DBFPV mozna zaliczy¢ m.in.: silne pobudzenie, przyspieszone tetno,
gonitwa mysli, nerwowos¢, zahamowanie taknienia, zaburzenia snu. W 2016 r. substancja
5-DBFPV zostata zidentyfikowana 92 razy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
terenie Szwecji, Stowenii, Holandii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Francji, Danii. Jest
substancjg kontrolowang w Finlandii i Szwecji.

4-Cl-a-PVP jest  pirolidynowa pochodng katynonu, stymulantem. 4-Cl-a-PVP
wykazuje podobienstwo strukturalne do a-PVP (substancji psychotropowej grupy IV-P). Po
zazyciu 4-Cl-a-PVP moga wystapi¢ podobne dziatania niepozadane, jak w przypadku a-PVP,

tj. halucynacje wizualne, czgstoskurcz, nadci$nienie, rozszerzenie Zrenic, sucho$¢ w ustach,
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tlumienie apetytu 1 pragnienia, niepokoj, bezsenno$¢, utrata Swiadomosci, utrudnione
oddychanie, w skrajnych przypadkach $mier¢. W 2016 r. substancja 4-Cl-a-PVP zostata
zidentyfikowana 97 razy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Belgii, Stowenii,
Szwecji, Niemczech, Finlandii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Grecji, Francji, Republice
Czeskiej, Irlandii, na Wegrzech. Jest kontrolowana w Finlandii, Szwecji, na Wegrzech.
Kontrolowana jest w Norwegii, Turcji, Niemczech, na Litwie.

NEMNP jest pochodng katynonu, wykazuje podobienstwo strukturalne do pentedronu
(substancji psychotropowej grupy I-P). NEMNP dziata stymulujaco na os$rodkowy uktad
nerwowy. Po zazyciu NEMNP moga wystapi¢ nastepujace objawy: biegunka, wymioty,
podwyzszone cis$nienie te¢tnicze krwi, tachykardia, paranoja. W 2016 r. substancja NEMNP
zostata zidentyfikowana 53 razy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zostata takze
zidentyfikowana na terenie Luksemburga, Wegier, Szwecji, Irlandii, Francji, Rumunii,
Niemiec, Finlandii, Republiki Czeskiej, Chorwacji, Belgii, Wielkiej Brytanii. Jest
kontrolowana w Turcji, Szwecji i na Wegrzech.

SF-AMBICA jest substancja psychoaktywna z grupy syntetycznych kannabinoidow.
Jest agonistg receptoréw kannabinoidowych, strukturalnie zblizong do substancji o nazwie
ADBICA. W 2016 r. substancja SF-AMBICA zostala zidentyfikowana 112 razy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Szwecji, we Wtoszech, w Rumunii, Niemczech, Stowenii,
na Wegrzech. Jest kontrolowana w Finlandii, Stowenii, Szwecji, Turcji, Japonii, Chinach 1 na
Wegrzech.

TH-PVP nalezy do substancji psychoaktywnych z grupy syntetycznych katynonow.
TH-PVP strukturalnie jest zblizony do alfa-PVP (substancji psychotropowej grupy IV-P). TH-
PVP wykazuje dziatanie stymulujgce 1 empatogenne. Po zazyciu TH-PVP moga wystapic
podobne objawy niepozadane, jak w przypadku o-PVP, tj. halucynacje wizualne,
czestoskurcz, nadci$nienie, rozszerzenie Zrenic, sucho$¢ w ustach, tlumienie apetytu
1 pragnienia, niepokoj, bezsennos¢, utrata Swiadomosci, utrudnione oddychanie, w skrajnych
przypadkach $mieré. W 2016 r. substancja TH-PVP zostala zidentyfikowana 37 razy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na Wegrzech, w Szwecji, Wielkiej Brytanii,
Hiszpanii, Stowenii, Niemczech, Austrii, Estonii, Francji. Jest kontrolowana w Norwegii,
Szwecji, na Wegrzech i Litwie.

NiPP 1 2-IPP sg substancjami psychoaktywnymi. Nalezg do katynonow strukturalnie
zblizonych do pentedronu (substancji psychotropowej grupy [-P). Z duzym
prawdopodobienstwem 2-IPP oraz NiPP, podobnie jak pentedron, dziatajg stymulujaco na

o$rodkowy uktad nerwowy, rowniez inhibituja wychwyt zwrotny dopaminy i noradrenaliny.
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Do dziatan niepozadanych naleza m.in. przyspieszony ptytki oddech, szybkie bicie serca,
zwigkszone ci$nienie tetnicze krwi, rozszerzenie zrenic czy sucho$¢ w ustach. Substancja
2-1PP jest kontrolowana w Szwecji, Niemczech i na Litwie.

Substancja psychoaktywna o-PHiP nalezy do grupy syntetycznych katynondw, jest
izomerem alfa-PHP (substancji psychotropowej grupy IV-P). Ma wigksze powinowactwo do
receptora dopaminy, prawdopodobnie dziala réwniez jako lekki inhibitor wychwytu
zwrotnego serotoniny, silnie uzaleznia. Do dziatan niepozadanych a-PHiP naleza m.in.
bezsenno$¢, nudnosci, szczekoscisk, zwezenie naczyn krwionos$nych, nadmierna potliwos¢,
brak apetytu i pragnienia, nadwrazliwo$¢ na $wiatlo, paranoje, omamy, psychoza, depresja.
Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostata zidentyfikowana dwukrotnie w koncu 2016 r.
przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji w materiale ro$linnym. W 2017 r.
zgloszono 62 przypadki identyfikacji tej substancji m.in. na terenie Opatowa i Ozarowa.
Substancja ta zostala zidentyfikowana réwniez w Szwecji, Slowenii, na Wegrzech,
w Wielkiej Brytanii, Lotwie, Estonii. Kontrolowana jest na Wegrzech i w Niemczech.

3-CEC jest substancja psychoaktywng z grupy syntetycznych katynonéw. 3-CEC jest
izomerem 4-CEC. 3-CEC jest syntetycznym stymulantem z efektem empatogennym. Jest
inhibitorem wychwytu zwrotnego neuroprzekaznikow monoaminowych. Podczas aplikacji
3-CEC moze nastgpi¢ nieprzyjemne szczypanie w nosie i nieprzyjemny posmak utrzymujacy
si¢ w gardle. Do dzialan niepozadanych 3-CEC naleza m.in. podraznienie $luzéwki nosa
1 oczu, biegunka, wymioty, zaburzenia rytmu serca. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
po raz pierwszy zostala zidentyfikowana w 2016 r. przez Centralne Laboratorium Celne.
W 2017 r. zgloszono 786 przypadkow identyfikacji tej substancji. Zidentyfikowana zostata
takze w Szwecji oraz Turcji. Kontrolowana jest w Norwegii, Turcji, Niemczech i na Litwie.

AMB-CHMICA jest substancja psychoaktywna, nalezaca do grupy syntetycznych
kannabinoidow. Jest strukturalnie spokrewniona z MDMB-CHMICA, w przypadku ktorej
odnotowano seri¢ zatru¢ oraz zgonéw w Europie — wystepowata w produkcie o nazwie
»Mocarz”. Wykazuje podobne dziatanie do takich syntetycznych kannabinoidow, jak
MDMB-CHMICA oraz MMB-2201. Na terytorium Rzeczypospolitej  Polskiej
AMB-CHMICA zostata zidentyfikowana w pierwszej potowie 2016 r. przez Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji, tacznie w 2016 r. odnotowano 10 przypadkéw
identyfikacji tej substancji oraz do potowy 2017 r. 220 przypadkdéw, m.in. w Tychach,
Chorzowie, Koninie. Substancja zostala zidentyfikowana rowniez w Stowenii, Republice
Czeskiej, Rumunii, Turcji, Szwecji, Niemczech, Francji, na Wegrzech, w Estonii, Wielkiej

Brytanii, Belgii, Litwie i na Cyprze. Kontrolowana jest w Szwecji, Niemczech i na Wegrzech.
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MDPHP jest substancjg psychoaktywna z grupy syntetycznych katynondéw, homologiem
MDPV (substancji psychotropowej grupy IV-P). MDPHP podobnie jak MDPV wykazuje
aktywno$¢ w uktadzie dopaminergicznym i adrenergicznym o$rodkowego oraz obwodowego
uktadu nerwowego cztowieka. Zazycie MDPHP moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub
zdrowia czlowieka jako nastgpstwo wystgpienia silnych efektow toksycznych,
w szczegblnosci  uposledzenia funkcji uktadu sercowo-naczyniowego, z granicznymi
zaburzeniami skutkujacymi utrata przytomnosci z zatrzymaniem krazenia wiacznie. Na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po raz pierwszy MDPHP zostala zidentyfikowana
w listopadzie 2016 r. przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. W 2016 r.
w sumie zidentyfikowano ja w 39 przypadkach, w pierwszej potowie 2017 r. odnotowano
30 przypadkow identyfikacji MDPHP m.in. w Inowroctawiu i Grudzigdzu. Substancja
zostala zidentyfikowana rowniez w Szwecji, Stowenii, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji,
Luksemburgu, Lotwie. Kontrolowana jest w Szwecji, Finlandii, Japonii, na Wegrzech
i w Lotwie.

N-ETYLOPENTYLON jest substancja psychoaktywna strukturalnie zblizong do innego
katynonu o nazwie etylon (substancji psychotropowej grupy I-P). Ponadto
N-ETYLOPENTYLON jest homologiem pentylonu, substancji psychotropowej grupy I-P.
N-ETYLOPENTYLON jest stabym inhibitorem wychwytu zwrotnego noradrenaliny, $rednio-
mocnym inhibitorem wychwytu zwrotnego dopaminy oraz stabym inhibitorem serotoniny.
Zazycie tej substancji stanowi¢ moze zagrozenie dla Zycia lub zdrowia cztowieka jako
nastepstwo dziatan niepozadanych m.in. takich jak: zaburzenia akcji serca, nadmierna
potliwos¢, drzenie rak, szczekoscisk, odwodnienie, depresja oraz apatia. Na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po raz pierwszy N-ETYLOPENTYLON zostat zidentyfikowany
w pierwsze] potowie 2016 r. W 2017 r. odnotowano 172 przypadki wystgpowania tej
substancji a takze w Szwecji, Wielkiej Brytanii, Norwegii, Niemczech, Francji, Stowenii,
Hiszpanii, Rumunii, Turcji, Grecji, Belgii, Austrii, Portugalii, Republice Czeskiej, na
Wegrzech, Lotwie, Litwie. Kontrolowana jest w Szwecji, Turcji, Norwegii, na Lotwie,
Wegrzech i Litwie.

4-FLUOROPENTEDRON jest substancja psychoaktywna z grupy syntetycznych
katynonéw. Struktura tej substancji zblizona jest do pentedronu (substancji psychotropowe;j
grupy I-P), w ktorej do grupy fenylowej dotaczony jest podstawnik fluorowy w pozycji 4.
Substancja 4-FLUOROPENTEDRON jest rowniez homologiem 4-fluorometkatynonu
(flefedronu, 4-FMC) (substancji psychotropowej grupy I-P). 4-FLUOROPENTEDRON
z duzym prawdopodobienstwem tak jak pentedron dziata stymulujaco na o$rodkowy uktad
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nerwowy oraz inhibituje wychwyt zwrotny dopaminy 1 noradrenaliny. Zazycie tej substancji
stanowi¢ moze zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka jako nastgpstwo dzialan
niepozadanych takich jak: przyspieszony ptytki oddech, szybkie bicie serca, zwigkszone
cisnienie tg¢tnicze krwi, rozszerzenie zrenic, sucho$¢ w ustach. Na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po raz pierwszy 4-FLUOROPENTEDRON zostat zidentyfikowany
w drugiej potowie 2015 r. W 2017 r. odnotowano 11 przypadkow identyfikacji tej substancji
m.in. w Nysie, Puttusku jak rowniez w Szwecji, Francji. Kontrolowana jest w Szwecji, Turcji,
na Wegrzech.

MPHP jest substancjga psychoaktywna nalezaca do grupy syntetycznych katynondw.
Substancja ta w swojej strukturze zblizona jest do pirowaleronu (wystepuje w zataczniku nr 2
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jako substancja psychotropowa grupy IV-P).

MPHP z duzym prawdopodobienstwem tak jak inne katynony dziata psychoaktywnie,
stymulujaco na o$rodkowy uktad nerwowy. Do efektow niepozadanych katynonow w tym
MPHP mozna zaliczy¢ m.in.: skoki ci$nienia, nagle przyspieszenie akcji serca, uderzenia
goraca, oczoplas, nudnosci, wymioty czy szczgkoscisk. W Rzeczypospolitej Polskiej po raz
pierwszy MPHP zostat zidentyfikowany w pierwszej potowie 2015 r. W 2017 r. odnotowano
71 przypadkéw identyfikacji przedmiotowej substancji m.in. w Chorzowie, Miedzyzdrojach,
Swinoujéciu. Substancja zostala zidentyfikowana réwniez w Niemczech, Szwecji, Francji,
Austrii, Wielkiej Brytanii, Czechach, Irlandii, na Wegrzech 1 Litwie. Kontrolowana jest
w Finlandii, Francji, Irlandii, Szwecji, Turcji, Wielkiej Brytanii, we Wloszech, na Wegrzech
1 Litwie.

ETIZOLAM jest krotko reagujaca benzodiazeping sprzedawang w niektorych krajach,
jako lek na bezsennos$¢ 1 zaburzenia lekowe. Udokumentowano objawy odstawienia. Posiada
kinetyke eliminacji pomigdzy pochodnymi krotko-posrednimi i ultra-szybko eliminowanymi
benzodiazepinami. ETIZOLAM nalezy do rodziny tienodiazepin — tj. pierScien diazepinowy
jest polaczony z pierscieniem tiofenowym (zamiast benzenu). ETIZOLAM strukturalnie jest
podobny do brotizolamu (wystepuje w zatagczniku nr 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
jako substancja psychotropowa grupy IV-P). ETIZOLAM jest substancja z grupy
tienodiazepin 1 wykazuje dziatanie przeciwlgkowe, nasenne, przeciwdrgawkowe,
uspokajajagce oraz zwiotczajace migsnie szkieletowe. W Rzeczypospolitej Polskiej po raz
pierwszy ETIZOLAM zostat zidentyfikowany w drugiej potowie 2015 r. W 2016 r.
odnotowano 335 przypadkow identyfikacji przedmiotowe] substancji. Natomiast w 2017 r.
odnotowano 25 przypadkéw identyfikacji ETIZOLAM. Substancja zostala zidentyfikowana

takze w Wielkiej Brytanii, Norwegii, Szwecji, Finlandii, Niemczech, Danii, Luksemburgu,
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Francji, Hiszpanii, Stowenii, na Wegrzech, Cyprze 1 Litwie. ETIZOLAM kontrolowany jest
w Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech, Szwecji, Turcji, Wielkiej Brytanii, na
Wegrzech i Litwie.

BENZYLFENTANYL jest syntetyczng opioidowa substancja i pochodng fentanylu
(bedacego w zalaczniku nr 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jako $rodek odurzajacy
grupy I-N). Mozna twierdzi¢, ze BENZYLFENTANYL negatywnie wplywa na organizm
cztowieka. Skutki uboczne wystepujace po zazyciu tej substancji sa analogiczne jak dla
innych opioidow. Notowane objawy to: euforia (dzialanie narkotyczne), spowolnienie
psychoruchowe oddechu, akcji serca, analgesia, podobnie jak przy stosowaniu innych
opioidéw uzaleznienie psychiczne i fizyczne. W Rzeczypospolitej Polskiej po raz pierwszy
BENZYLFENTANYL zostal zidentyfikowany w listopadzie w 2017 r. Zidentyfikowany
zostal takze w Wielkiej Brytanii, Stowenii.

Projektowane rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie z dniem wejScia w zycie ustawy
z dnia .... 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektdrych innych ustaw.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia $rodkow umozliwiajacych osiggnigcie
zamierzonego celu.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje stanowig przepisy techniczne w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), dlatego tez projekt podlega procedurze notyfikacji w zakresie art. 1 pkt 4, art. 2
1 art. 3 projektu ustawy.
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu | 14 czerwca 2018r.
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych oraz nowych

substancji psychoaktywnych 7Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace: art. 44f ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

Ministerstwo Zdrowia/Gtowny Inspektorat Sanitarny Oprzfgls‘gqﬂah)‘mu narkomanii (Dz. U. z2018r.
poz. ...

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Pan Marek Posobkiewicz
Glowny Inspektor Sanitarny

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Zdrowia:

MZ ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Maria Klemczak — Departament Nadzoru nad Srodkami
Zastepczymi, Gtowny Inspektorat Sanitarny

Tel.(22) 536 13 52; e-mail: m.klemczak@gis.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych oraz
nowych substancji psychoaktywnych jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego art. 44f ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 i ....), zwanej dalej ,,ustawg”. Uprzednio
wykazy substancji psychotropowych i srodkéw odurzajacych umieszczone bylty w zatacznikach nr 1 i 2 do ustawy i kazda
zmiana w ich zakresie wymagata nowelizacji tej ustawy. Ustawa w art. 44f znosi sporzadzanie wykazow Srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych w zalacznikach do ustawy i przenosi regulacje do przepis6w niniejszego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Regulacja ta, na wzor innych krajow europejskich, przyspiesza umieszczanie substancji
w wykazach narkotykéw, w celu zapewnienia skuteczniejszej reakcji na charakter transgraniczny i globalny zasieg nowych
narkotykow, podnosi poziom ochrony zdrowia publicznego. Aktualnie obserwuje si¢ gwaltowng rozbudowg rynku
nowych substancji psychoaktywnych, ktére stanowia jedno z najwiekszych wyzwan dla zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia ze wzgledu na pilng potrzebe wdrozenia kolejnych dziatan ograniczajacych
zjawisko wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, w tym
wynikajacych z przyjecia na poziomie Unii Europejskiej nowych rozwigzan prawnych umozliwiajacych objecie nowych
substancji psychoaktywnych procedurg oceny zagrozen na poziomie Unii Europejskiej 1 procedurg poddania danej substancji
srodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym, jak przewidziane w prawie krajowym wobec $rodkoéw odurzajacych
i substancji psychotropowych. Jak rowniez regulacja ma na celu, aby zidentyfikowane w tzw. ,,dopalaczach” substancje
psychoaktywne, po przeprowadzeniu oceny ich wlasciwosci fizyko-chemicznych, potencjatu uzalezniajgcego,
toksycznosci i mogacych wynikna¢ zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi oraz powodowania szkdd spotecznych byty
klasyfikowane do umieszczenia w wykazach niniejszego rozporzadzenia. Zagrozenia dla zdrowia i zagrozenia spoleczne
zwigzane z nowymi substancjami psychoaktywnymi dotycza w szczegdlnosci grup szczegoélnie wrazliwych, zwlaszcza
ludzi mtodych, dlatego ograniczanie dostgpnosci do tych substancji, w zwigzku z objeciem ich prawem karnym, wptynie
korzystnie na ochrone zycia i zdrowia ludzi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2103 z dnia 15 listopada 2017 r.
zmieniajacej decyzje ramowag Rady 2004/757/WSiSW w celu wlaczenia nowych substancji psychoaktywnych do definicji
narkotyku i uchylajacej decyzje Rady 2005/387/WSiSW (Dz. Urz. UE L 305 z 21.11.2017, str. 12), decyzja Rady
2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji
psychoaktywnych (Dz. Urz. UE L 127 z 10.05.2005, str. 32, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,decyzja 2005/387/WSiSW”, traci
moc ze skutkiem od dnia 23 listopada 2018 r. Mimo uchylenia decyzji 2005/387/WSiSW, stosuje sie jg nadal ,,do nowych
substancji psychoaktywnych, w odniesieniu do ktérych przed dniem 23 listopada 2018 r. zostato przedstawione wspolne
sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 5 tej decyzji”. Oznacza to, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 decyzji 2005/387/WSiSW Rada
Unii Europejskiej moze podja¢ decyzje o poddaniu nowej substancji psychoaktywnej, w odniesieniu do ktérej przed dniem
23 listopada 2018 r. zostato przedstawione ww. wspolne sprawozdanie, Srodkom kontroli. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej sa obowigzane wprowadzi¢ w zycie dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2103 z dnia
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15 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzj¢ ramowag Rady 2004/757/WSiSW w celu wiaczenia nowych substancji
psychoaktywnych do definicji narkotyku i uchylajaca decyzje Rady 2005/387/WSiSW w terminie do dnia 23 listopada
2018 r. Okreslenie ,,nowej substancji psychoaktywnej” wprowadzone do polskiego porzadku prawnego od dnia 1 lipca
2015 r. — ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 875 1 1830) spetnia kryteria przyjete w definicji dla nowej substancji psychoaktywnej wprowadzonej do
decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace
znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/2103 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajacej decyzje ramowa Rady 2004/757/WSiSW w celu wlaczenia
nowych substancji psychoaktywnych do definicji narkotyku i uchylajacej decyzje Rady 2005/387/WSiSW.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Organy Panstwowej 344 Gloéwny Inspektorat Sanitarny | Zwigkszenie efektywnosci
Inspekcji Sanitarnej nadzoru sprawowanego przez
Policje Panstwowa Inspekcje Sanitarng
Prokurature oraz innych organdw panstwa,

w tym Policji, dzialajacych
W obszarze przeciwdzialania

narkomanii.
Laboratoria badawcze 15 Ministerstwo Zdrowia, Prowadzenia prac badawczych
laboratoria toksykologiczne na temat substancji

stwarzajacych zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi.

Krajowe Biuro do Spraw 1 Krajowe Biuro do Spraw Zwigkszenie efektywnosci
Przeciwdziatania Przeciwdziatania Narkomanii | przeciwdziatania narkomanii,
Narkomanii — REITOX przez wspoétdziatanie
Panstwowa Inspekcija Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
Sanitarna i innych jednostek w ramach
Policja Europejskiej Sieci Informacji

o Narkotykach i Narkomanii
Prokuratura (ang. REITOX) z Europejskim
Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (ang.

EMCDDA).
Krajowy Konsultant 1 Ministerstwo Zdrowia Przeptyw informacji
w dziedzinie toksykologii dotyczacych przypadkoéw
klinicznej zatrud.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odnosnie do ww. projektu rozporzadzenia nie byly prowadzone tzw. pre-konsultacje.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania nast¢pujagcym podmiotom:

1) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

2) Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych;

3) Naczelnej Radzie Aptekarskiej;

4) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

5) Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych;

6) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

7) Krajowemu Biuru do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii;
8) Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
9) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

10) Fundacji Batorego;

11) Stowarzyszeniu Monar;

12) Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej;

13) Polskiemu Towarzystwu Zapobiegania Narkomanii;

14) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychiatrii;
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15) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie toksykologii klinicznej;

16) Gdanskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

17) Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego;

18) Polskiemu Stowarzyszeniu Producentow Kosmetykow i Srodkow Czystosci;

19) Stowarzyszeniu Inzynieréw i Technikow Przemystu Chemicznego;

20) Polskiemu Stowarzyszeniu Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

21) Instytutowi Chemii Przemystowe;j;

22) Instytutowi Przemystu Organicznego;

23) Federacji Zwiazkoéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”;

24) Ogodlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

25) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;

26) Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;

27) Instytutowi Wtokien Naturalnych i Roslin Zielarskich;

28) Polskiej Izbie Lnu i Konopi;

29) Narodowemu Instytutowi Lekow;

30) Instytutowi Ekspertyz Sadowych w Krakowie;

31) Warszawskiemu Uniwersytetowi Medycznemu;

32) Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;

33) Business Centre Club;

34) Izbie Gospodarczej ,,Apteka Polska”;

35) Izbie Gospodarczej Wiascicieli Punktow Aptecznych i Aptek;

36) Izbie Gospodarczej ,,Farmacja Polska”;

37) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

38) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

39) Polskiej Izbie Zielarsko-Medycznej i Drogeryjnej;

40) Konfederacji Lewiatan;

41) Polskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego;

42) Polskiemu Zwigzkowi Producentow Lekow bez Recepty PASMI,

43) Stowarzyszeniu Farmaceutow Szpitalnych;

44) Stowarzyszeniu Importerow Roéwnoleglych Produktéw Leczniczych;

45) Zwiazkowi Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych ,,INFARMA?”;

46) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

47) Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Komendy Gtéwnej Policji;

48) Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz na stronie podmiotowe]j urzedu obstugujacego Ministra Zdrowia, zgodnie
Z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 1. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji i opiniowania z 30-dniowym terminem na zgtaszanie uwag.
Wyniki konsultacji publicznych zostang przedstawione w dotgczonym do niniejszej Oceny Skutkow Regulacji raporcie
z konsultacji i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga okreslenia Zrddet finansowania wobec neutralno$ci
w zakresie dochodow i1 wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, gdyz zawiera
substancje, ktore juz istnicja w =zasobach, to jest w wykazach $rodkow zastepczych
zidentyfikowanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Projektowane rozporzadzenie nie
powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa, polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek
w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Nowe substancje
psychoaktywne zawarte w wykazie projektowanego rozporzadzenia sg wskazanymi w wyniku
oceny zagrozenia S$rodkami zastepczymi, ktére zostaly uprzednio zidentyfikowane
w zakwestionowanych produktach w wyniku dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Pobrane
przez stacje sanitarno-epidemiologiczne naleznosci na pokrycie kosztow badan produktow
w kierunku identyfikacji srodkéw zastgpczych stanowia dochod budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor finansow publicznych,
W tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym | sekior mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, i srednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana regulacja poprawi funkcjonowanie rynku w zakresie legalnych
niepienieznym zastosowan substancji psychoaktywnych.
sektor mikro-, matych | Projektowana regulacja poprawi funkcjonowanie rynku w  zakresie
i $rednich ewentualnych legalnych zastosowan substancji psychoaktywnych.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowana regulacja chroni zycie lub zdrowie konsumentow.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Nie dotyczy.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie projektowanego rozporzadzenia w zycie nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] inne;

Omowienie wptywu Projektowana regulacja przyczyni si¢ do ograniczania szkod zdrowotnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi lepsze wykorzystanie metod operacyjnych i innych stosowanych
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow wyrazi si¢ zmniejszeniem liczby przypadkéw wprowadzania do obrotu substancji psychoaktywnych oraz
zmniejszeniem liczby przypadkow zatru¢. W ramach ewaluacji efektow spodziewana jest poprawa w zakresie $cigania
i karania sprawcow przestepstw narkotykowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

109/06/rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie kryteriow oceny zabezpieczenia upraw maku i konopi

Na podstawie art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(Dz. U. z dnia ... poz. 1030) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la kryteria oceny zabezpieczenia upraw maku i konopi,

zwanych dalej ,,uprawg”.
§ 2. Kryteria oceny zabezpieczenia uprawy okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2018 r.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

Y Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).
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Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia ... (poz. ...)

KRYTERIA OCENY ZABEZPIECZENIA UPRAWY
Kryteriami oceny zabezpieczenia uprawy s3:
1) w zakresie wstepu na miejsce uprawy:
a) prowadzenie w postaci papierowej lub elektronicznej wykazu:

— 0s6b uprawnionych do wejscia na miejsce uprawy, uwzgledniajacego:
— —imig i nazwisko,
— —PESEL,

— pojazdéw uprawnionych do wjazdu na miejsce uprawy, uwzgledniajacego:
— —marke pojazdu,
—  —numer rejestracyjny pojazdu,

b) weryfikacja w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1 w lit. a:

— w tiret pierwsze — tozsamos$ci 0osob uprawnionych do wejscia na miejsce uprawy,

— w tiret drugie — pojazdéw uprawnionych do wjazdu na miejsce uprawy,

c) prowadzenie w postaci papierowej lub elektronicznej ewidencji os6b wchodzacych
I pojazdow wjezdzajacych na miejsce uprawy;
2) w zakresie zabezpieczen technicznych lub osobowych uprawy:
a) prowadzenie jej w budynku, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12,317, 352
1 650), majacym:

— Sciany o odpornosci mechanicznej nie mniejszej, niz mur wykonany z cegly petnej na
zaprawie cementowej, o grubo$ci co najmniej 20 cm,

— okna o konstrukcji antywlamaniowej z zainstalowang na zewnatrz kratg z pretow lub
ptaskownikéw stalowych, a w przypadku okna o konstrukcji innej niz
antywlamaniowa, dodatkowo z zainstalowang wewnatrz siatkg stalowa,

— instalacje alarmowa sygnalizujaca naruszenie zabezpieczen przed nieuprawnionym
wstepem 0sob,

— $rodki techniczne shuzgce do obserwowania i rejestrowania obrazu w systemie

catodobowym,
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— wejscia 1 wyjScia wyposazone w drzwi o wzmocnionej konstrukcji z zamkami
mechanicznymi, elektrycznymi lub elektronicznymi,
b) prowadzenie jej poza budynkiem, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, w terenie, na ktorym:
— linia zewngtrzna ogrodzenia ochronnego:
— — jest wykonana z materialu petnego o odpornosci mechanicznej nie mniejszej, niz
mur wykonany z cegly pelnej na zaprawie cementowej, o grubosci co najmniej
20 cm,
— — ma brame¢ tub furtke o stalowej konstrukcji z zamkami mechanicznymi,
elektrycznymi lub elektronicznymi,
— —ma wysoko$¢ nie mniejsza niz 3,5 m,
— jest instalacja alarmowa sygnalizujaca naruszenie zabezpieczen przed nieuprawnionym
wstepem,
— sg s$rodki techniczne stuzgce do obserwowania i rejestrowania obrazu w systemie
catodobowym;
c) catodobowy dozor osobowy jej miejsca;
3) sposob oznakowania miejsca uprawy zawierajacego informacje o zakazie wstepu osob
nieuprawnionych;
4) usytuowanie miejsca uprawy wzgledem najblizszego obiektu uzytecznoSci publicznej
W odlegtosci w linii prostej nie mniejszej niz:
a) 500 m —w przypadku uprawy w budynku,
b) 5000 m —w przypadku uprawy poza budynkiem.
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UZASADNIENIE

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia podyktowane jest koniecznoscig okreslenia

kryteriow oceny zabezpieczenia upraw maku i konopi.

Organy Policji wlasciwe ze wzgledu na miejsce uprawy, na podstawie art. 49 ust. 5
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030) sa
obowigzane wydawac¢ opinie, w formie postanowien, w przedmiocie sposobu zabezpieczenia

uprawy przed dostepem 0sob nieuprawnionych.

Niemniej jednak problem stanowi brak kryteridw oceny zabezpieczenia uprawy przed
dostepem o0sOb nieuprawnionych, ktora ma wplyw na rozstrzygnigcie zawarte

w przedmiotowym postanowieniu.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z poézn. zm.)

i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia — z chwilg poddania
uzgodnieniom mig¢dzyresortowym — zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publiczne;j.
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Nazwa projektu
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Data sporzadzenia
w sprawie kryteriow oceny zabezpieczenia upraw maku i konopi 20 czerwca 2018 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia

Zrédlo:
art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza z 2017 r. poz. 1030)
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Zielinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Nr w wykazie prac MSWIA:

Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Organy Policji wiasciwe ze wzgledu na miejsce uprawy, na podstawie art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030) sg obowigzane wydawac opinie, w formie postanowien
W przedmiocie sposobu zabezpieczenia uprawy przed dostgpem o0sdb nieuprawnionych. Niemniej jednak problem
stanowi brak kryteriow oceny zabezpieczenia uprawy przed dostgpem os6b nieuprawnionych, ktéora ma wpltyw na
rozstrzygniecie zawarte w przedmiotowych postanowieniach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie kryteriow oceny zabezpieczenia
upraw maku i konopi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka objeta niniejszym projektem pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
1. Jednostki naukowe, wplyw na rozstrzygnigcia zawierane
2. Centralny Os$rodek w wydawanych przez organy Policji,
Badania Odmian Ro§lin na podstawie art. 49 ust. 5 ustawy
Uprawnych, z dnia 29 lipca 2005 r.
3. Podmioty zajmujace si¢ 0 przeciwdziataniu narkomanii,
hodowla roslin postanowieniach w przedmiocie
i stosujace konopie sposobu zabezpieczenia uprawy
wiokniste w celach przed dostgpem 0sob
izolacyjnych, nieuprawnionych
4. Gtowny Inspektor
Farmaceutyczny,
5. Policja

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Ltacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie przewiduje si¢ dodatkowych skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych po
wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min z4, i $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
Z...1.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie []tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | [] nie

zgodnosci). (] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; [ ]inne:




S

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem 1 listopada 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

20/06/kc



