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Stanowisko Rzadu

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych (druk 2770)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych przewiduje dodanie do
art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165,
650 i 723), zwanej dalej ,ustawa o grach hazardowych”, wyrazéw ,rozwoj turystyki
spotecznej”. Rozszerzy si¢ zatem zakres przedmiotowy zadan, na ktére mozna bedzie
przeznacza¢ srodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Rada Ministrow zauwaza i docenia potrzeb¢ wspierania aktywnosci turystycznej
i kulturoznawczej wszystkich grup spotecznych, w tym w szczegolnosci 0s6b
niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy, 0s6b starszych oraz rodzin w trudnej sytuacji zyciowej
i finansowej w ramach tzw. ,.turystyki spotecznej”.

Zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263), kultura
fizyczng jest: wychowanie fizyczne, rehabilitacja ruchowa i sport. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze sportem sa wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo
dorazne lub zorganizowane wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na
wszelkich poziomach. Turystyka spoteczna opiera sie¢ 0 element czynnego dziatania, ktory
stanowi forme¢ aktywnosci fizycznej, rowniez profesjonalnie uprawiane dyscypliny sportowe
nieodzownie wiaza Si¢ ze sferg turystyczna, przyktadowo mozna tu wskazac¢ coraz bardziej
popularne ostatnio biegi na orientacje.

Dostepnosé¢ do otwartej infrastruktury turystycznej w postaci szlakow rowerowych, pieszych
czy akwendéw wodnych sprzyja rozwojowi wychowania fizycznego w ramach ksztatcenia
i krzewienia aktywnosci na $wiezym powietrzu i w wodzie. Likwidacja barier
architektonicznych, spotecznych, finansowych w celu szerokiego uczestnictwa spoteczenstwa
w aktywnosci fizycznej jest dziataniem niezbednym na rzecz zwigkszenia tej dostgpnosci.

Z calg pewnoscig turystyka spoteczna bedzie si¢ wiec wpisywaé zardbwno w sport jak
i wychowanie fizyczne dzieci i miodziezy, ale rowniez seniorow. Dodatkowo nie mozna
zapominag¢, iz elementem kultury fizycznej jest rehabilitacja ruchowa, ktéra zajmuje szczeg6lne
miejsce wsrod 0s6b z niepetnosprawnosciami. Prowadzenie dziatan rehabilitacyjnych ma
miejsce w sferze przestrzeni turystycznej. Wiadomo, ze najlepsze efekty przynosi rehabilitacja
prowadzona w miejscach bogatych w czyste powietrze, zielen i odpowiednig infrastrukture.
Powyzsze idealnie wpisuje sie w podejmowanie terapii prowadzonych wobec 0s6b
z dysfunkcjami fizycznymi, umozliwiajac im szeroki udziat w aktywnosci fizycznej rozwija si¢
turystyke spoteczna, otwarta, bez barier. Turystyka spoteczna jest zatem szczegdlnym
obszarem aktywnosci fizycznej jakg jest turystyka aktywna, ktdrg jednoznacznie mozna
zakwalifikowa¢ jako kulturg fizyczna, w kazdym jej wymiarze (tzn. jako sport, wychowanie
fizyczne i rehabilitacja ruchowa). Na niewatpliwy zwiazek turystyki z kulturag fizyczng
wskazywat miedzy innymi W. Osinski, ktory twierdzi, ze turystyka jest tym bardziej



wartosciowa dla kultury fizycznej, im mniej pozbawiona jest elementéw autentycznego
wysitku fizycznego, im wigcej w niej zabiegdw stuzacych trosce o zdrowie fizyczne,
psychiczne i spoteczne. Uczestnictwo w turystyce stuzy¢ winno fizycznej aktywizacji,
pobudza¢ rozwdj funkcjonalny i morfologiczny, dawa¢ okazje do prawdziwej regeneracji sit
I wczesniejszego przecigzenia praca oraz przebiega¢ w atmosferze szacunku dla zdrowia
i kondycji fizycznej.! Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze powyzej proponowane rozwigzania
powinny pozwoli¢ na Kklarowne, faktyczne i trwale zapewnienie realizacji zadan
zorientowanych na rozwoj turystyki spotecznej w Polsce.

1. Zgodnie z opiniowanym projektem ustawy wysokos¢ srodkow przeznaczanych na turystyke
spoteczng bytaby okreslana co roku w ustawie budzetowej, poprzez szczeg6towe okreslenie
wszystkich srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dany rok budzetowy. Jednakze
nalezy zwr6ci¢ uwage, iz w ten sposéb przedmiotowy projekt Komisji pomija istniejgcy
obecnie podziat wydatkéw, odpowiadajacy dwom réznym dziatom administracji rzadowej
tj. dziatu — kultura fizyczna oraz dziatu — turystyka. Przy tak istniejacym podziale wydatkow
budzetowych, projekt wskazuje na umiejscawianie w budzecie srodkéw przeznaczonych na
wsparcie turystyki spotecznej po stronie dziatu ,kultura fizyczna”. Nalezy wskazaé, ze to
przyporzadkowanie zjawiska turystyki spotecznej do dziatu ,,kultura fizyczna”, powinno zostac
precyzyjnie okreslone w przygotowywanym projekcie, dla unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych.

Zasadne wydaje sie¢ zatem dookreslenie proponowanego przepisu w nastepujacy Sposob:
»,r0zwoj  turystyki spotecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”.
Doprecyzowanie regulacji pozostaje w zgodnosci z uzasadnieniem zatagczonym do projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz pozwoli, by nowe zadanie FRKF
korespondowato z dziatem 926 Kultura fizyczna, do ktdrego klasyfikowane sa srodki FRKF.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze projektowana ustawa, rozszerzajac zakres zadan finansowanych
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, dotyczy spraw zardwno z obszaru dziatu administracji
rzadowej turystyka, jak i z dziatu kultura fizyczna. W zwigzku z tym Rada Ministrow proponuje
wprowadzenie zmian takze w art. 86 ust. 6 ustawy o grach hazardowych poprzez dodanie do
ministrow podpisujacych rozporzadzenie w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
kultury fizycznej, rowniez ministra wiasciwego do spraw turystyki. Jest to podobna technika
legislacyjna jak zastosowana w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1492), ktéra uzupetnita katalog celéw, na ktére przeznacza si¢ srodki
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej o zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym
w zakresie aktywnosci fizycznej.

2. W odniesieniu do propozycji wejscia w zycie zmiany ustawy o grach hazardowych od
1 stycznia 2019 r. nalezy zwrdci¢ uwagg, ze termin wejscia w zycie projektowanej zmiany
ustawy powinien by¢ dostosowany do terminarza prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok 2019, tak aby umozliwiat wprowadzenie odpowiednich korekt planu finansowego
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na 2019 r., majac na wzgledzie, iz stosownie do art. 141
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz

11 W, Osinski, Teoria wychowania fizycznego, Wyd. Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu, Poznan
2013, str. 97-98 [w]: Poczta J. i Malchrowicz-Mosko E, Miejsce turystyki sportowej w kulturze fizycznej, Prace
Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Kultura Fizyczna 2016, t. XV, nr 2, s. 125-139.
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z 2018 r. poz. 62, 1000 i 1366) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz
z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154), projekt planu finansowego FRKF na 2019 r.
zostat przekazany do Ministerstwa Finansdw z uwzglednieniem zadan juz okreslonych
w ustawie o grach hazardowych i nie przewiduje srodkéw na nowy cel.

W projekcie planu finansowego FRKF na 2019 r. tgczne przychody FRKF prognozowane sa
w wysokosci 833.400 tys. z1, z czego 818.400 tys. zt stanowig wplywy z doptat do stawek
w grach losowych zaprognozowane przez Totalizator Sportowy. Koszty FRKF wynikajace ze
zdiagnozowanych potrzeb, ujete w materiatach planistycznych przekazanych Ministrowi
Finansow 12.07.2018 r., sa 0 145 711 tys. zt wyzsze od przychodow.

Jezeli projekt ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 r. projekt planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na 2019 r., przedtozony przez Ministra Sportu i Turystyki, bedzie
wymagat wprowadzenia stosownej korekty na etapie prac parlamentarnych nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2019.

3. Rozszerzenie katalogu zadan na ktére moga by¢ przeznaczone srodki funduszu spowoduje
utrate mocy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Biorac pod uwage, ze
rozporzadzenie to stanowi podstawe do wydatkowania srodkéw (rozliczania itp.) oraz ze w jego
wydanie zaangazowanych jest obecnie trzech ministrow dziatowych (kultury fizycznej,
zdrowia i finanséw publicznych), a przewidywany termin wejscia w zycie projektowanych
przepisdw to 1 stycznia 2019 r., moze dojs¢ do sytuacji, ze 1 stycznia 2019 r. obecne
rozporzadzenie utraci moc, a nie bedzie jeszcze wydane nowe rozporzadzenie.

Wskazane wydaje sie wiec wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejsciowego dotyczacego
zachowania mocy przez obowigzujace rozporzadzenie, np. w brzmieniu:

,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 86 ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 86 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.”
Przedstawiajac powyzsze stanowisko, Rzad opiniuje pozytywnie komisyjny projekt
ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych wnoszac o uwzglednienie w dalszych
pracach legislacyjnych korekty art. 86 ust. 4 i 6 oraz dodanie przepisu przejsciowego.
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