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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o grach hazardowych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2018 r.

0 zmianie ustawy o grach hazardowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, 650,
723) w art. 86 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej sa przeznaczone na przebudowe, remonty i
dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy i
0sOb niepelnosprawnych, rozwoj turystyki spotecznej oraz zadania okreslone w przepisach o

zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizyczne;j.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej na petycje skierowang do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przez Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze. Komisja podzielita opini¢ wnioskodawcy, iz konieczne jest
przeznaczenie znacznie wigkszych niz obecnie $rodkow publicznych na wsparcie rozwoju
turystyki w Polsce, przede wszystkim turystyki spotecznej. Liczne grupy obywateli, nie majgc
dostatecznych $rodkéw finansowych, nie korzystaja z komercyjnych form turystyki
wyjazdowej. Niewielkimi naktadami finansowymi mozna znaczaco poprawi¢ dostgpnosé taniej
bazy noclegowej, rozpropagowaé formy aktywnego wypoczynku w okolicach miejsca
zamieszkania, poprawi¢ infrastrukture tysiecy kilometrow szlakow turystycznych, zwigkszy¢
zasieg oddziatywania imprez turystycznych organizowanych przez organizacje pozarzadowe,
propagujacych aktywnos$¢ fizyczna, zwigkszy¢ ilo$¢ krajowych imprez wyjazdowych
oferowanych po kosztach, w tym szczeg6lnie dla dzieci i mtodziezy w okresie wakacji, osob
niepelnosprawnych, duzych rodzin. Aktywnos$¢ fizyczna na swiezym powietrzu jest szalenie
istotna dla zdrowia spoteczefstwa. W przypadku setek tysiecy osob, ktore nie przejawiaja
jakiejkolwiek formy aktywnosci fizycznej, ruch podczas poznawania kraju to wazny element
poprawy zdrowia a czgsto takze pierwszy krok do bardziej intensywnych form aktywnosci,

typowo sportowych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z regulacja zawartg w art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, 650, 723) wydatki Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej sa przeznaczone na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow
sportowych, rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy 1 osob niepetnosprawnych oraz zadania
okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej. W praktyce
oznacza to, ze aktywnosc¢ turystyczna, bedaca istotnym elementem kultury fizycznej, nie jest
uwzgledniona w szczegotowym katalogu celéw, na jakie moga by¢ przeznaczane Srodki
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Aktualny katalog celow jest skoncentrowany na
wydatkach dotyczacych sportu i wychowania fizycznego. Potwierdza to analiza ustawy

budzetowej na 2018r., ktora wskazuje, ze finansowe wspieranie réznych form aktywnos$ci



fizycznej duzych grup obywateli jest niewielkie i skoncentrowane na sporcie. Zgodnie z ustawg

$rodki Funduszu majg by¢ bowiem rozdysponowane w nastgpujacy sposob:

e przebudowa, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektoéw sportowych — 516,14 min. zt,
e rozwijanie sportu wsrod dzieci i mtodziezy — 358,75 min. zi,
e rozwijanie sportu wsrod osob niepetnosprawnych — 38,7 mln. zi,

e zadania z zakresu zdrowia publicznego — 20 min. zi,

Takze $rodki budzetu panstwa sg tylko w niewielkim stopniu przeznaczane na realizacje
zadan z zakresu turystyki, ktore posrednio lub bezposrednio wspierajg, poprzez turystyke,
aktywno$é fizyczna spoteczenistwa. Srodki te w ramach czesci 40 budzetu panstwa ,, Turystyka”
utrzymywaly si¢ w ostatnich latach na poziomie 50 min. zl, z czego kwota 39 min. zl. byla
przeznaczona jako dotacja podmiotowa dla Polskiej Organizacji Turystycznej i przeznaczona
na dziatania marketingowo-promocyjne w zakresie wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego
turystycznie. Jedynie 2,5 mln. zt. przeznaczano na dofinansowanie zadan publicznych z zakresu

turystyki.
3. Rédznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa rozszerza katalog celow, na jakie moga by¢ przeznaczane srodki
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej o wydatki wspierajace rozwdj turystyki spoteczne;j.
Biorgc pod uwage dotychczasowg praktyke, zgodnie z ktorg w budzecie panstwa okreslano
przeznaczenie $rodkdw Funduszu odrebnie na realizacje¢ kazdego z tych celow, mozna
oczekiwa¢ ze poczawszy od 2019r. ustawa budzetowa okresli kwote srodkow bedacych w
dyspozycji Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, przeznaczonych na realizacje zadan z
zakresu turystyki spotecznej. Uwzgledniajgc fakt, ze dotychczas bardzo niewielkie kwoty
przeznaczane byty na zadania z zakresu turystyki, bedzie to odczuwalna zmiana jakosciowa a
jej skutki, w postaci zwigkszenia aktywnosci turystycznej wsrod osob ktorych aktywnos¢ byta
dotychczas bardzo niewielka lub zadna, beda szybko widoczne.

4.  Skutki projektowanej ustawy

Projektowana ustawa pozostaje bez wplywu na budzet panstwa. Z punktu widzenia
finans6w publicznych oznacza¢ bedzie niewielkie zmiany rodzaju wydatkéw z Funduszu

Rozwoju Kultury Fizycznej, bez zmiany zasadniczego celu wydatkow tego Funduszu jakim jest



zwigkszenia aktywnosci fizycznej spoleczenstwa. Projektowana ustawa nie ma innego,

istotnego wptywu na finanse sektora publicznego.

Ustawa nie ma zasadniczego wptywu na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych.
Ustawa moze mie¢ pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
$rednich przedsiebiorstw dziatajacych w zakresie matlej gastronomii, ustug noclegowych,
drobnego handlu oraz transportu poniewaz zwigkszona spoleczna aktywnos$¢ turystyczna

zwigkszy tez popyt na oferowane przez nich towary i ustugi.

Analiza skutkdw spolecznych projektowanej ustawy wymaga identyfikacja pojecia
»turystyka spoteczna”. Literatura fachowa czgsto uzywa zamiennie poje¢ ,,turystyka spoteczna”
i ,turystyka socjalna”. To jednoznacznie wskazuje, ze tego typu turystyka jest forma
aktywno$ci obywateli wspieranej przez panstwo. Zwykle za najwazniejsze grupy
beneficjentdw turystyki spotecznej uznaje si¢ dzieci i mtodziez, w tym szczegdlnie z ubozszych
rodzin, rodziny wymagajace szczegdlnego wsparcia z powodu probleméw spotecznych lub
finansowych, osoby z niepetnosprawnos$ciami, osoby starsze. Za najwazniejsze formy
wspierania turystyki spotecznej uwaza si¢ pomoc dla organizatoréw imprez miejscowych i
wyjazdowych realizowanych ,,po kosztach” — a wigc przez podmioty, ktorych celem nie jest
osigganie zysku (jak organizacje samorzadowe czy organizacje pozarzadowe), poprawe
infrastruktury turystycznej w miejscach ogolnodostepnych, z ktorych korzystanie najczesciej
nie wymaga optat - n.p. szlaki turystyczne, punkty widokowe (wiaty, Smietniki, paleniska,
tablice informacyjne, oznakowanie szlakow, mapki informacyjne), wsparcie dla organizatorow
masowych imprez turystycznych (typu zloty, rajdy, ztazy). Jest oczywiste, ze srodki Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, ktore beda mogly by¢ przeznaczone na wsparcie turystyki
spolecznej, beda ograniczone. Dlatego w pierwszej kolejnosci powinny by¢ przeznaczone na
realizacje takich celow, ktore zwigksza ilo$¢ osob korzystajacych z wszelkich form aktywne;j
turystyki (wymagajacej ruchu fizycznego) w terenie oraz ilo$¢ czasu jaka te osoby przeznaczaja
na te formy aktywnos$ci. Taki sposob wydatkowania $rodkow Funduszu, zapewniajacy
zwigkszenie dostgpnosci oferty turystycznej, nie wymagajacej ze strony osob korzystajacych z
tej oferty znaczacych wydatkéw, bedzie zasadniczym czynnikiem zwigkszajacym aktywno$é
fizyczng obywateli. To za§ pozwoli duzym grupom spotecznym na poznawanie interesujacych
miejsc w Polsce, czesto w najblizszej okolicy, umozliwi interesujace spedzenie czasu, bedzie
czynnikiem integrujagcym wiele rodzin, wplynie na poprawe zdrowotnosci obywateli. Jak
szacuje Ministerstwo Sportu i Turystyki, aktywizacja co drugiej osoby nieaktywnej fizycznie

prowadzitaby m.in. do zmniejszenia rocznej liczby zawalow o ok. 11 tys., spadku liczby



zgonow o ok. 25 ts., spadku wydatkow systemu ochrony zdrowia o 440 mln. z1, spadku absencji

pracowniczych o 6% co w praktyce oznacza zmniejszenie kosztu tych absencji o ok. 3 mid. zt.).
5.  Zalozenie podstawowego aktu wykonawczego

Po uchwaleniu ustawy w projektowanym brzmieniu konieczne bedzie dokonanie
niewielkiej zmiany rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w
sprawie przekazywania $rodkéow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, wydanego na
podstawie art. 86 ust. 6 ustawy. Zmienione rozporzadzenie musi uwzgledni¢ nowy rodzaj
celow, na jakie mogg zosta¢ przeznaczone $rodki Funduszu. Niezb¢dne zmiany w rozdziale 1
tego rozporzadzenia majg charakter formalny — nalezy doda¢ do dotychczasowych celow
ustawowych, wymienionych w rozporzadzeniu, takze rozwoj turystyki spotecznej oraz
uwzgledni¢ to w § 2 rozporzadzenia (stowniczek), poprzez rozszerzenia pojecia ,,rozwijanie
sportu 1 aktywnosci fizycznej” o nowy cel ustawowy. W rozdziale 3 zmiany wymaga w § 10
ust. 2 —nalezy okresli¢ ze programy oglaszane przez ministra powinny dotyczy¢ takze turystyki

spotecznej. Rozdziaty 2 i 4 rozporzadzenia nie bedg wymagaty zmian.
6. OSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera propozycje zmiany art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, ze zmianami).
Zgodnie z ta propozycja wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej beda
mogly by¢ przeznaczane takze na rozwdj turystyki spolecznej.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej .
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Augustyn) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zawiera propozycje zmiany art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, ze zmianami).
Zgodnie z tg propozycja wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej beda
mogly by¢ przeznaczane takze na rozwdj turystyki spotecznej. Projekt nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akcepfoyal:
Dyre iura Analiz Sejmowych

Wojkgth Arndt
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