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Projekt
USTAWA

z dnia

0 pomocy osobom niesamodzielnym

DZIAL 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla:

swiadczenia z tytutlu niesamodzielnosci, postepowanie w sprawie przyznania Swiadczen,
zasady ich realizacji 1 finansowania;

uprawnienia pracownicze zwigzane ze sprawowaniem opieki nad osobami
niesamodzielnymi;

ustugi pielggnacyjno-opiekuncze, zasady i kontrole ich $wiadczenia;

zasady prowadzenia przeszkolen z zakresu opieki nad osoba niesamodzielna;

Radg do spraw Osob Niesamodzielnych.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

osobie niesamodzielnej — oznacza to osobe, w stosunku do ktorej wydano orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, ze wskazaniem na stopien
niesamodzielnos$ci, w rozumieniu ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z2016r.
poz. 2046 r. oraz z 2017 r. poz. 777, 935 1 1428);

osobie bliskiej — oznacza to osobg sprawujaca osobiscie nieodplatng opieke nad osoba
niesamodzielna;

teleopiece — oznacza to ustuge majacg na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobom
niesamodzielnym, Swiadczong z wykorzystaniem systemu powiadamiania i monitoringu
elektronicznego;

czeku opiekunczym — oznacza to dokument, w ktorym osoba niesamodzielna poleca
gminie dokonanie na rzecz podmiotu $wiadczacego ustugi pielegnacyjno-opiekuncze,
zaptaty za te ushugi;

ksigzeczce czekowej — oznacza to zbior wydanych przez gming zindywidualizowanych

blankietow czekdw opiekunczych;



6) asystencie osoby niesamodzielnej — oznacza to osob¢ §wiadczacg ustugi pielegnacyjno-
opiekuncze w formie opieki domowej na rzecz nie wigcej niz 3 oséb niesamodzielnych,

sprawujacg osobiscie opieke nad tymi osobami.
DZIAL 11
Swiadczenia z tytulu niesamodzielnosci
Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 3. Swiadczeniami z tytulu niesamodzielnosci sa:
1) $wiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze;
2) refundacja kosztow teleopieki;

3) refundacja kosztéw ustug pielegnacyjno-opiekunczych, zwana dalej ,,opieka zastepcza”.

Art. 4. Przyznanie irealizacja $wiadczen z tytulu niesamodzielno$ci oraz kontrola
$wiadczenia uslug pielggnacyjno-opiekunczych jest zadaniem wtasnym gminy wykonywanym

jako zadanie pomocy spoteczne;j.

Art. 5. 1. W przypadku marnotrawienia $wiadczen z tytutlu niesamodzielnosci lub ich
wykorzystania niezgodnie z celem na jaki zostaly przyznane, osrodek pomocy spotecznej
uchyla decyzje o przyznaniu $§wiadczenia.

2. Przepis art. 104 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769) stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 2
Swiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze

Art. 6. Swiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze przyznaje si¢ osobie niesamodzielnej na

pokrycie kosztéw ustug pielggnacyjno-opiekunczych.

Art. 7. Swiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze przyznaje si¢ osobie niesamodzielnej
nieposiadajacej osoby bliskiej, sprawujacej opieke nad osoba niesamodzielng albo osob
bliskich sprawujacych opiekg¢ nad osoba niesamodzielng wspdlnie, co najmniej w wymiarze
ustalonym zgodnie z art. 6b ust. 5-7 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu o0so6b niepelnosprawnych, zwanym dalej ,,wymiarem odpowiednim dla stopnia

niesamodzielnosci”.



Art. 8. W przypadku, gdy osoba niesamodzielna posiada osobe¢ bliska sprawujaca opieke
nad osobg niesamodzielng albo osoby bliskie sprawujace opieke nad osobg niesamodzielng
wspélnie, w wymiarze mniejszym niz wymiar odpowiedni dla danego stopnia
niesamodzielnos$ci, $wiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze przyznaje si¢ pod warunkiem:

1) odbycia odpowiednio przez osobg biska albo osoby bliskie przeszkolenia z zakresu opieki
nad osobg niesamodzielna,

2) pozostawania osob bliskich, innych niz osoby uczace si¢, w stosunku zatrudnienia,
podejmowania przez te osoby innej pracy zarobkowej, lub wykonywania przez nie

dziatalno$ci gospodarczej.

Art. 9. Osoba niesamodzielna, ktorej przyznano §wiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze
ma prawo do pokrycia tych kosztow przez gming co miesiac, do wysokosci, o ktorej mowa

w art. 21.

Art. 10. 1. Osoba niesamodzielna poleca gminie dokonanie zaptaty za ushugi
pielggnacyjno-opiekuncze zrealizowane w danym miesigcu.

2.Gmina dokonuje zaptaty =za uslugi pielggnacyjno-opiekuncze podmiotowi
swiadczacemu te ustugi po przedstawieniu przez niego czeku opiekunczego.

3. Przepisy ksiegi III tytutu XXXVII dzialu I w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. 1. Osoba niesamodzielna poleca gminie dokonanie zaptaty za ushugi
pielegnacyjno-opiekuncze, wykorzystujac blankiet czeku opiekunczego.
2. Gmina dokonuje zaplaty za ustugi pielegnacyjno-opiekuncze w terminie 7 dni od

przedstawienia czeku opiekunczego.

Art. 12. Odmowa dokonania zaptaty za ustugi pielegnacyjno-opiekuncze nastepuje

w drodze decyz;ji.

Art. 13. 1. Swiadczenie pielegnacyjno-opickuncze przyznaje si¢ takze osobie
niesamodzielnej kierowanej do domu pomocy spotecznej na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej, na zasadach okreslonych w tej ustawie.

2. Swiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze mozna przyznaé takze na oplacenie kosztow
pobytu w placowkach, o ktérych mowa w art. 51, art. 51a, art. 52 i art. 53 ustawy o pomocy
spoteczne;.

3. Przepisow art. 1012, art. 14, art. 16 1 art. 18 nie stosuje si¢.



Art. 14. Do wniosku o przyznanie §wiadczenia pielggnacyjno-opiekunczego dotacza si¢

w szczegolnosci:

1) o$wiadczenie osoby niesamodzielnej o nieposiadaniu oséb bliskich sprawujacych opieke
nad osobg niesamodzielng w wymiarze odpowiednim dla stopnia niesamodzielnosci;

2) oswiadczenie osoby bliskiej lub o0so6b bliskich o sprawowaniu opieki nad osobg
niesamodzielng w wymiarze mniejszym niz wymiar odpowiedni dla stopnia
niesamodzielnosci;

3) inne dokumenty, w tym dokumenty potwierdzajace zatrudnienie osob wspdlnie

zamieszkujacych z osobg niesamodzielng 1 os6b bliskich.
Art. 15. Swiadczenie pielegnacyjno-opiekuficze mozna przyznaé z urzedu.

Art. 16. 1. Przyznanie $wiadczenia pielegnacyjno-opiekunczego poprzedza sie¢
przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego.

2. Wywiad $rodowiskowy przeprowadza pracownik socjalny.

3. Przepisy art. 107 ust. 1, 4, 4a, 5b oraz 5d ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 17. 1. Swiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze przyznaje sie do kofica okresu, na jaki
osobie niesamodzielnej zostalo wydane orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci.

2. Zmiana decyzji o przyznaniu $wiadczenia pielegnacyjno-opiekunczego moze nastgpic
w kazdym czasie na wniosek osoby niesamodzielnej albo z urzedu.

3. Odpis decyzji o przyznaniu lub zmianie $wiadczenia pielggnacyjno-opiekunczego

osrodek pomocy spotecznej przesyta do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 18. Wraz z decyzja o przyznaniu §wiadczenia pielegnacyjno- opiekunczego osoba

niesamodzielna otrzymuje ksigzeczke czekowa.

Art. 19. 1. W przypadku zbiegu u jednej osoby prawa do $wiadczenia pielggnacyjno-
opiekunczego z:
1) prawem do zasitku pielegnacyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, z pézn. zm."), osobie tej

przyshuguje $wiadczenie pielegnacyjno- opiekuncze albo zasilek pielegnacyjny,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 oraz z 2017 r.

poz. 60, 624, 777, 1321, 1428 i 1543).



2) prawem do dodatku pielegnacyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2017 r. poz. 1383
1 1386) oraz ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.
U. z 2016 r. poz. 277 i 2043 oraz z 2017 r. poz. 2, 624 1 715), osobie tej przystuguje
$wiadczenie pielggnacyjno- opiekuncze albo dodatek pielegnacyjny

- wedtug wtasnego wyboru.

Art. 20. Swiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze nie przystuguje osobie niesamodzielne;,
ktorej osoba bliska pobiera:

1) specjalny zasilek opiekunczy lub $wiadczenie pielggnacyjne ztytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, przyznane na podstawie ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych;

2) zasitek dla opiekundw, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
1 wyptacie zasitkow dla opiekundéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162 i 972 oraz z 2017 r.
poz. 1428).

Art. 21. Wysoko$¢ pokrywanych przez gming miesi¢gcznych kosztow ustug opiekunczych

Wynosi:

1) 48% najnizszego wynagrodzenia z 2018 r. — dla osoby niesamodzielnej o ustalonym
pierwszym stopniu niesamodzielnosci;

2) 38% najnizszego wynagrodzenia z 20018 r. — dla osoby niesamodzielnej o ustalonym
drugim stopniu niesamodzielnosci;

3) 28,5 % najnizszego wynagrodzenia z 2018 r. — dla osoby niesamodzielnej o ustalonym

trzecim stopniu niesamodzielnosci.

Art. 22. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor ksigzeczki czekowej oraz blankietu czeku opiekunczego, a takze sposéb
zindywidualizowania blankietu czeku opiekunczego, biorac pod uwage zrdznicowanie
wysokos$ci pokrywanych kosztow ustug pielegnacyjno- opiekunczych w zaleznosci od stopnia

niesamodzielnos$ci oraz koniecznos$¢ zabezpieczenia czeku przed sfalszowaniem.

Art. 23. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, miejsce i terminy jego
przeprowadzania, wzor kwestionariusza wywiadu oraz wzory oswiadczen, o ktorych mowa
wart. 14 pkt 1 1 2, majagc na uwadze kompletnos¢ danych niezbednych do przyznania

swiadczenia pielegnacyjno- opiekunczego oraz potrzebe kontroli osrodka pomocy spoteczne;j



nad $wiadczeniem ustug pielegnacyjno-opiekunczych, a takze uwzgledniajac sytuacje,

w ktorych wypehia si¢ jedynie poszczeg6lne czesci kwestionariusza wywiadu.

Art. 24. W przypadku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze rozporzadzenia, na dany rok, wysokos$¢
pokrywanych przez gmin¢ miesigcznych kosztow ustug opiekunczych, w podziale na
poszczegolne stopnie niesamodzielno$ci, tak aby zapewni¢ cigglo$¢ pokrywania przez gming

miesiecznych kosztéw ustug opiekunczych.
Rozdzial 3
Pozostale Swiadczenia z tytulu niesamodzielnos$ci

Art. 25. 1. Osobie niesamodzielnej przystuguje prawo do refundacji kosztow teleopieki,
jezeli:

1) osoba niesamodzielna jest w stanie uzywaé urzadzen niezbednych przy $wiadczeniu
teleopieki;
2) teleopieka jest konieczna dla zapewnienia bezpieczenstwa osobie niesamodzielne;.

2. Koszty teleopieki refunduje si¢, miesiecznie, w wysokosci ich poniesienia, nie wigcej
jednak niz do kwoty odpowiadajacej 10% kwoty, o ktoérej mowa w art. 21 pkt 1, bez wzgledu
na stopnien niesamodzielnosci osoby niesamodzielne;j.

3. W przypadku, gdy osoba niesamodzielna posiada osobg bliskg sprawujaca opieke nad
osobg niesamodzielng albo osoby bliskie sprawujace opieke nad osoba niesamodzielng
wspolnie, refundacj¢ kosztow teleopieki przyznaje si¢ pod warunkiem odbycia odpowiednio

przez osobe bliska albo osoby bliskie przeszkolenia z zakresu opieki nad osoba niesamodzielna.

Art. 26. 1. Osobie niesamodzielnej przystuguje opieka zastepcza, za okres w ktorym
osoba bliska sprawujaca opieke nad osobg niesamodzielng w wymiarze odpowiednim dla
stopnia niesamodzielnosci:

1) przebywala na urlopie wypoczynkowym;

2) korzystala z leczenia szpitalnego;

3) korzystata z leczenia uzdrowiskowego lub rehabilitacji uzdrowiskowej;

4) zostata skierowana przez lekarza na rehabilitacje lecznicza, w zakresie lub miejscu
uniemozliwiajagcym osobiste sprawowanie opieki.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez, jezeli opieke nad osobg niesamodzielng tgcznie

w wymiarze odpowiednim dla stopnia niesamodzielno$ci sprawuje wiecej niz jedna osoba



bliska. Opieka zastepcza przystuguje, jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 1 spelnia
przynajmniej jedna sposrod osob bliskich.
3. Okres za jaki przyznaje si¢ opieke zastgpcza nie moze przekroczy¢ w roku
kalendarzowym:
1) 26 dni roboczych w przypadku oséb niesamodzielnych o pierwszym i drugim stopniu
niesamodzielnosci;
2) 21dni roboczych w przypadku os6b niesamodzielnych o trzecim stopniu
niesamodzielnosci.
4. Opieka zastgpcza nie moze przekroczy¢ wysokosci pokrywanych przez gming
miesi¢cznych kosztow ustug opiekunczych.
5. Opicka zastepcza nie przystuguje osobie niesamodzielnej, ktorej przyznano

swiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze.

6. Opieke zastepcza przyznaje si¢ pod warunkiem odbycia przez osobe bliska albo osoby

bliskie przeszkolenia z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng.
DZIAL 111
Uprawnienia pracownicze osob bliskich

Art. 27. 1. Pracodawca zatrudniajacy:

1) osobe bliska, na wniosek tej osoby, udziela jej urlopu bezptatnego w celu sprawowania
opieki nad osobg niesamodzielng, w wymiarze do 6 miesigcy.

2) osobe sprawujaca osobiscie nieodptatng opieke nad niebedacym osobg niesamodzielna,
dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny, na wniosek tej osoby, udziela jej
urlopu bezptatnego w celu sprawowania opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym
cztonkiem rodziny, w wymiarze do 6 miesigcy.

2. Laczny wymiar urlopu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 1 urlopu, o ktorym mowa w ust. 1

pkt 2 nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy.

Art. 28. 1. Prawo do urlopu, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 przystuguje osobie
zatrudnionej co najmniej 6 miesigcy. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ poprzednie okresy
zatrudnienia.

2. Urlop moze by¢ wykorzystany najwyzej w 4 czgsciach.

3. Na wniosek pracownika umotywowany waznymi przyczynami pracodawca jest

obowigzany przesung¢ terminu wykorzystania urlopu.



4. W razie ustalenia, ze pracownik trwale zaprzestat sprawowania opieki nad osobg
niesamodzielng albo nad niebedacym osobg niesamodzielng, dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny, pracodawca:

1) wzywa pracownika do stawienia si¢ do pracy w terminie przez siebie wskazanym, nie
pozniej jednak niz w ciggu 30 dni od dnia powzigcia takiej wiadomosci i nie wczesniej niz po
uptywie 3 dni od dnia wezwania;

2) moze wypowiedzie¢ albo rozwigza¢ umowg o prace.

5. Przepisy art. 1862 § 1, art. 186%, art. 186*, art. 186° i art. 186® ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1666, 2138 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 60 1 962),
zwany dalej Kodeksem pracy, stosuje si¢ odpowiednio.

6. Przepisu art. 174 § 3 Kodeksu pracy nie stosuje si¢.

7. Konieczno$¢ sprawowania opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny stwierdza lekarz ubezpieczenia zdrowotnego w za§wiadczeniu wydanym nie wczesniej

niz 14 dni przed ztozeniem wniosku o udzielenie urlopu bezptatnego.

Art. 29. 1. Pracodawca zatrudniajacy osobe bliskg, na wniosek tej osoby, obniza jej
wymiar czasu pracy do wymiaru wskazanego we wniosku, nie nizszego niz potowa petnego
wymiaru czasu pracy, na okres wskazany we wniosku, nie dtuzszy niz jeden rok.

2 . Przepis art. 186’ Kodeksu pracy stosuje sie odpowiednio.

Art. 30. 1. Pracodawca zatrudniajacy osobe bliska, nie moze bez zgody osoby bliskie;,
zatrudnia¢ jej w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie czasu pracy, o ktorym
mowa w art. 139 Kodeksu pracy oraz delegowac jej poza state miejsce pracy.

2. Uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1 przystuguje w okresie 2 lat, od dnia powotania

si¢ na nie po raz pierwszy przed pracodawcay.

Art. 31. 1. Pracodawca zatrudniajacy osobe bliska, na wniosek tej osoby, zmienia rozktad
czasu pracy w sposob umozliwiajacy wykonywanie pracy poza pora nocna, a jezeli jest to
niemozliwe lub niecelowe, przenosi osobe¢ bliska do innej pracy, ktérej wykonywanie nie

wymaga pracy w porze nocnej.

2. W razie braku mozliwosci zmiany rozktadu czasu pracy lub przeniesienia do innej
pracy pracodawca jest obowigzany zwolni¢ osobe bliska z obowigzku §wiadczenia pracy na

czas nie dtuzszy niz 6 miesigcy.



Art. 32. 1. Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1, art. 29 ust. 1, art. 30
1 art. 31 przystuguja osobie bliskiej sprawujacej opieke w wymiarze odpowiednim dla stopnia
niesamodzielnosci.

2. Warunek, o ktérym mowa w ust. 1 uwaza si¢ za spelniony, jezeli opieke nad osoba
niesamodzielng tacznie w wymiarze odpowiednim dla stopnia niesamodzielnosci sprawuje
wiecej niz jedna osoba bliska.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 uprawnienie przystuguje jednej sposréd osob
bliskich.

Art. 33. Minister wlasciwy do spraw pracy po zasiggni¢ciu opinii ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielania urlopéw, o ktéorych mowa
w art. 27 ust. 1 oraz wydawania zaswiadczenia o konieczno$ci sprawowania opieki, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 7, bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia normalnego toku pracy

w zakladzie pracy.
DZIAL IV
Swiadczenie ushug pielegnacyjno-opiekunczych
Rozdziat 1
Uslugi pielegnacyjno-opiekuncze

Art. 34. 1. Ustugami pielggnacyjno-opiekunczymi s3: podstawowa pielegnacja ciala,
pomoc Ww odzywianiu, poruszaniu, przemieszczaniu oraz prowadzeniu i zaopatrzeniu
gospodarstwa domowego.

2. Podstawowa pielegnacja ciata obejmuje, w szczeg6lnosci czynno$ci polegajace na
utrzymaniu higieny ciata, w tym zwigzane z wydalaniem oraz niezb¢dne zabiegi kosmetyczne.

3. Pomoc w odzywianiu obejmuje w szczegOlnosci przygotowanie positku oraz
udzielenie pomocy przy jego spozywaniu.

4. Pomoc w poruszaniu i przemieszczaniu obejmuje, w szczeg6lnos$ci zmian¢ utozenia
ciata, przemieszczanie w obrebie mieszkania, ubieranie i rozbieranie, w przypadku, gdy osoba
niesamodzielna nie jest w stanie tego dokona¢ wtasnymi sitami.

5.Pomoc w prowadzeniu 1 zaopatrzeniu gospodarstwa domowego jest ustuga
pielggnacyjno—opiekuncza, jedynie gdy jest wykonywana na rzecz osoby samotnej albo
w sytuacji, gdy osoby wspolnie zamieszkujace z osoba niesamodzielng nie moga podjac si¢

prowadzenia 1 zaopatrzenia gospodarstwa domowego.
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Art. 35. Ustugi pielegnacyjno-opiekuncze $wiadczone s3 na podstawie umowy

o $wiadczenie ustug opiekunczych.

Art. 36. 1. Przez umowe¢ o $§wiadczenie ustug pielegnacyjno-opiekunczych podmiot
swiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze zobowigzuje si¢ do $wiadczenia ustug
pielegnacyjno-opiekunczych, a osoba niesamodzielna do zaptaty wynagrodzenia.

2. Umowa okresla poszczegdlne ustugi pielegnacyjno-opiekuncze ze wskazaniem czasu
1 miejsca $wiadczenia ustug.

3. Do umowy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zlecenia.

4. Umowa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Art. 37. Umowe o §wiadczenie ustug pielegnacyjno - opiekunczych sporzadza si¢ co
najmniej w trzech egzemplarzach, po dwoch dla kazdej ze stron oraz jednym, ktéry osoba
niesamodzielna, ktorej przyznano §wiadczenie pielegnacyjno- opiekuncze jest obowigzana
przekaza¢ do osrodka pomocy spolecznej wlasciwego w sprawie przyznania $wiadczenia

pielggnacyjno-opiekunczego.

Art. 38. Ustugi pielegnacyjno-opiekuncze moga by¢ S$wiadczone w formie opieki

domowej lub opieki instytucjonalne;.

Art. 39. Opieka instytucjonalna polega na $wiadczeniu ustug pielggnacyjno-

opiekunczych w osrodkach pobytu dziennego lub osrodkach pobytu catodobowego.

Art. 40. Swiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze sa obowiazani do $wiadczenia tych

ustug na poziomie okreslonym w standardzie ustug pielegnacyjno-opiekunczych.

Art. 41. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, standard ushug
pielegnacyjno-opiekunczych, bioragc pod uwage ich rodzaj, zakres, minimalny czas trwania
czynnosci wchodzacych w zakres uslug opiekunczych oraz zapewnienie poziomu uslug

odpowiedniego do stopnia niesamodzielnosci.

Art. 42. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor umowy o $swiadczenie ustug pielggnacyjno-opiekunczych, biorgc pod
uwage konieczno$¢ wyszczegoOlnienia $wiadczonych ustug oraz wyrdznienia stopnia

niesamodzielno$ci osoby niesamodzielne;.
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Rozdziat 2
Podmioty Swiadczace ushugi pielegnacyjno-opiekuncze

Art. 43. Ushugi pielegnacyjno-opiekuncze moze §wiadczy¢ podmiot:

ktéry nie posiada zaleglosci z tytutu podatkdéw, sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych;

niekarany za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe lub, w przypadku
podmiotu bedacego osoba prawng lub jednostka organizacyjng nieb¢daca osobg prawna,
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, podmiot ktérego cztonkowie zarzadu
lub osoby uprawnione do jej reprezentowania nie byli karani za umy$lne przestepstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe;

ktéry jest opiekunem profesjonalnym lub ktéry zatrudnia opiekundw profesjonalnych;
posiadajacy tytul prawny do lokalu, w ktérym $wiadczy ushugi pielggnacyjno-opiekuncze

— w przypadku $wiadczenia ustug w formie opieki instytucjonalne;.

Art. 44. Opickunem profesjonalnym moze by¢ osoba, ktora:

daje rekojmie¢ nalezytego sprawowania opieki nad osobg niesamodzielna;

nie jest pozbawiona wladzy rodzicielskiej lub wiladza rodzicielska nie zostala jej
zawieszona ani ograniczona,

nie zostata skazana za przestepstwo umyslne lub umysine przestgpstwo skarbowe;
posiada kwalifikacje niezbgdne do sprawowania opieki nad osoba niesamodzielng
potwierdzone dyplomem lub §wiadectwem ukonczenia wyzszej lub ponadgimnazjalnej
szkoty o profilu medyczno-spotecznym albo dyplomem potwierdzajacym kwalifikacje
zawodowe lub §wiadectwem potwierdzajagcym kwalifikacje w zawodzie w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59

1949).

Art. 45. Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ushug

pielegnacyjno-opiekunczych jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia

lutego 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. ...) 1 wymaga uzyskania wpisu w Rejestrze

podmiotow swiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze.

Art. 46. Rejestr podmiotow $wiadczacych ushugi pielggnacyjno-opiekuncze prowadzi

wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg podmiotu §wiadczacego

ustugi pielegnacyjno-opiekuncze.
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Art. 47. 1. Rejestr podmiotéw §wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze zawiera:
1) firme, oznaczenie siedziby oraz adres podmiotu §wiadczacego ustugi pielegnacyjno-
opiekuncze;
2) numer pod jakim podmiot wpisany jest do rejestru;
3) numer identyfikacji podatkowej NIP;
4)  wskazanie miejsca lub miejsc wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

2. Rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej.

Art. 48. 1. Wniosek o wpis do Rejestru podmiotéw §wiadczacych ustugi pielegnacyjno-
opiekuncze zawiera:

1) oznaczenie firmy, siedziby i1 adresu podmiotu $wiadczacego uslugi pielggnacyjno-
opiekuncze;

2) numer identyfikacji podatkowej NIP;

3) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo w Krajowym Rejestrze Sadowym;

4)  wskazanie miejsca lub miejsc wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Wraz z wnioskiem podmiot $wiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze sktada
oswiadczenie nastgpujacej tresci: ,,Oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku o wpis do
Rejestru podmiotow §wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze sa kompletne i zgodne z
prawda oraz, ze znane mi sg i spetniam warunki wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej
w zakresie $wiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekunczych, okreslone w ustawie z dnia ...
0 pomocy osobom niesamodzielnym.”.

3. Oswiadczenie sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych o§wiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
o nastepujacej tresci: ,,Jestem $§wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Art. 49 1. Wojewoda jest obowigzany dokona¢ wpisu do Rejestru podmiotow
swiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku o
Wpis.

2. Jezeli wojewoda nie dokona wpisu w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, a od dnia
wptywu do niego wniosku uptyneto 14 dni, podmiot zamierzajacy $wiadczy¢ ustugi
pielegnacyjno-opiekuncze moze rozpoczaé dziatalnos¢. Nie dotyczy to przypadku, gdy

wojewoda wezwat ten podmiot do uzupetienia wniosku o wpis nie pdzniej niz przed uptywem
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7 dni od dnia jego otrzymania. W takiej sytuacji termin, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,

biegnie odpowiednio od dnia wptywu uzupetienia wniosku o wpis.

Art. 50. Wojewoda prostuje z urzedu wpis do rejestru zawierajacy oczywiste btedy lub

niezgodnosci ze stanem faktycznym.

Art. 51. 1. Wojewoda wydaje decyzj¢ o zakazie wykonywania przez podmiot §wiadczacy
ustugi pielegnacyjno-opiekuncze dziatalnosci objetej wpisem, w przypadku gdy:

1) podmiot $wiadczacy ustugi pielggnacyjno-opickuncze ztozyt o$wiadczenie, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 2. 2, niezgodne ze stanem faktycznym,;

2) podmiot $wiadczacy ustugi pielggnacyjno-opiekuncze nie usungt naruszen warunkow
wymaganych prawem do wykonywania dzialalnosci regulowanej w wyznaczonym przez
wojewodg terminie;

3) stwierdzi razace naruszenie warunkéw wymaganych prawem do wykonywania
dzialalnosci regulowanej przez podmiot §wiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze.

2. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.
3. Przed wydaniem decyzji na podstawie ust. 1 pkt 2 wojewoda wzywa podmiot
swiadczacy ushugi pielggnacyjno-opiekuncze do usuni¢cia naruszen warunkéw wymaganych

prawem do wykonywania dzialalno$ci regulowanej w wyznaczonym terminie.

Art. 52. 1. Wojewoda wykres$la z urzedu, w drodze decyzji, wpis w rejestrze
w przypadku:
1) wydania decyzji, o ktérej mowa w art. Slust. 1;
2) wydania prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci objetej wpisem;
3) gdy wobec podmiotu $wiadczacego ustugi pielegnacyjno-opiekuncze ukonczono
postepowanie likwidacyjne albo upadtosciowe obejmujace likwidacje majatku upadiego.
2. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy podmiot §wiadczacy
ustugi pielggnacyjno-opiekuncze wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza objeta wpisem takze na
podstawie wpisow do innych rejestrow dziatalnosci regulowane; w tym samym zakresie

dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 53. 1. Podmiot $§wiadczacy ushugi pielegnacyjno-opiekuncze jest obowigzany
zghasza¢ do wojewody prowadzacego Rejestr podmiotow §wiadczacych ustugi pielggnacyjno-
opiekuncze wszelkie zmiany danych wpisanych do rejestru oraz informowac o zaprzestaniu

dziatalno$ci.
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2. Informacja o zmianie danych wpisanych do rejestru jest podstawg do dokonania zmiany
danych w rejestrze.
3. Informacja o zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci jest podstawa do wykres$lenia

wpisu do rejestru.

Art. 54. 1. Podmiot §wiadczacy ushlugi pielggnacyjno-opiekuncze, wpisany do Rejestru
podmiotow $wiadczacych uslugi pielggnacyjno-opiekuncze, przedstawia wojewodzie
prowadzacemu rejestr informacje o $wiadczonych w danym roku ustugach pielegnacyjno-
opiekunczych w terminie do dnia 31 stycznia roku nast¢gpnego.

2. Informacja zawiera:

1) wskazanie rodzaju ustug jakie byty $wiadczone osobom niesamodzielnym;
2) liczbe osoéb, na rzecz ktorych $wiadczone byty ustugi pielegnacyjno-opiekuncze,

z podziatem na pte¢ i wiek osdb niesamodzielnych.

3. Wojewoda na podstawie otrzymanych informacji sporzadza informacje zbiorcza
zawierajacg dane, o ktérych mowa w ust. 2 1 przedstawia ja, w terminie do dnia 30 kwietnia

kazdego roku, ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 55. 1. Nie jest dziatalno$cig regulowang i nie wymaga wpisu do Rejestru podmiotow
swiadczacych ustugi  pielegnacyjno-opiekuncze $wiadczenie ustug pielegnacyjno-
opiekunczych przez asystenta osoby niesamodzielne;j.

2. Asystentem osoby niesamodzielnej moze by¢ osoba, ktora:

1) daje rekojmig nalezytego sprawowania opieki nad osobg niesamodzielng;

2) nie jest pozbawiona wladzy rodzicielskiej lub wladza rodzicielska nie zostala jej
zawieszona ani ograniczona;

3) nie zostata skazana za przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

4)  odbyta przeszkolenie z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng lub spetnia warunki, o

ktorych mowa w art. 44 pkt 4;

5) nie jest malZzonkiem osoby niesamodzielnej albo osoba, na ktoérej cigzy obowigzek
alimentacyjny, o ktorym mowa w art. 128 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks

rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

3. Przepisu art. 43 nie stosuje si¢.

Art. 56. 1. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na
ubezpieczenie zdrowotne, z tytulu $wiadczenia uslug pielggnacyjno-opiekunczych przez

asystenta osoby niesamodzielnej optaca asystent osoby niesamodzielne;.
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2. W okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia uslug pielgegnacyjno-
opiekunczych przez asystenta osoby niesamodzielnej sktadki, o ktérych mowa w ust. 1 optaca:
1) starosta ze $rodkéw Funduszu Pracy, od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz

wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,

2) asystent osoby niesamodzielnej - od podstawy stanowigcej kwote nadwyzki nad kwota, o

ktorej mowa w pkt 1
— jezeli asystent osoby niesamodzielnej, bezposrednio przed zawarciem umowy o §wiadczenie

ustug pielggnacyjno-opiekunczych, byt zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy.

Art. 57. Asystent osoby niesamodzielnej obowigzany jest do niezwlocznego

informowania starosty, o kazdej zmianie majgcej wplyw na optacanie sktadek.

Art. 58. 1. Podmiot $wiadczacy ushugi pielggnacyjno-opickuncze jest obowigzany
zglosi¢ fakt rozpoczecia §wiadczenia tych ustug do osrodka pomocy spotecznej wtasciwego ze
wzgledu na miejsce wykonywania dzialalnosci.

2. Asystent osoby niesamodzielnej dotacza do zgloszenia zaswiadczenie o ukonczeniu
przeszkolenia, o ktorym mowa wart. 55 ust. 2 pkt 4 lub dokumenty potwierdzajace
kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 44 pkt 4.

3. Gmina prowadzi Wykaz asystentow osob niesamodzielnych oraz innych podmiotéw
swiadczacych ustugi pielggnacyjno-opiekuncze na terenie gminy.

4. Wykaz jest prowadzony w formie elektroniczne;.

5. Wykaz podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu gminy.

Art. 59.Podmiot $wiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze jest obowigzany
w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach umieszcza¢ numer wpisu do Rejestru podmiotow
swiadczacych ustugi pielggnacyjno-opiekuncze, a oglaszane oferty ustug oznaczac jako oferty

ustug pielegnacyjno-opiekunczych dla oséb niesamodzielnych.

Art. 60. 1. Ustugi pielegnacyjno-opiekuncze moze §wiadczy¢ takze:

1) dom pomocy spotecznej, placowka zapewniajacej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz rodzinny
dom pomocy, w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

2) podmiot leczniczy, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, 1948 1 2260).



—_ 16—

2. Do podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1 przepisow art. 36, art. 39 1 art. 55 nie stosuje
sie.

Art. 61. 1. Kto bez wymaganego wpisu do Rejestru podmiotéw $wiadczacych ustugi
pielegnacyjno-opiekuncze swiadczy ustugi opiekuncze podlega karze grzywny od 3.000 do
50.000 zt.

2. Orzekanie w sprawach o czyn, o ktorym mowa w ust. 1 nastepuje w trybie przepisOw
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.

22016 1. poz. 1713, z pézn. zm.?).

Art. 62. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz zawodow wpisanych do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego, w ktorych ksztalcenie uprawnia do uzyskania dyplomu lub $wiadectwa,

o ktorym mowa w art. 44 pkt 4, biorac pod uwage kwalifikacje wyodrgbnione w zawodzie.

Art. 63. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o wpis do Rejestru podmiotow $wiadczacych ustugi
pielegnacyjno-opickuncze, bioragc pod uwage konieczno$¢ ujednolicenia procedury

dokonywania wpisow oraz wyodrebnienia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2.
Rozdziatl 3
Kontrola §wiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekunczych

Art. 64. 1. Kontroli wykonywania ustug opiekunczych dokonuje:

1) wojewoda prowadzacy Rejestr podmiotow $wiadczacych wustugi pielggnacyjno-
opiekuncze na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... lutego 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. ...);

2) osrodek pomocy spoteczne;.

2. W ramach kontroli osrodek pomocy spotecznej weryfikuje czy podmiot swiadczacy
ustugi pielggnacyjno-opiekuncze:

1) spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 43 albo art. 55 ust. 2;

2) $wiadczy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze:

a) zgodnie ze standardem ustug pielegnacyjno-opiekunczych;

b) zgodnie z umowa o §wiadczenie ustug pielggnacyjno-opiekunczych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogtoszono w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 oraz z 2017 r. poz.

708, 962, 966, 1477 i 1543).
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Art. 65. 1. Podmiot $wiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze, osoba niesamodzielna
oraz osoba bliska majg prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen osrodka
pomocy spotecznej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

2. Nieuwzglednienie zastrzezen wymaga poinformowania podmiotu $wiadczacego ustugi
pielegnacyjno-opiekuncze, osoby niesamodzielnej oraz osoby bliskiej o przyczynach ich

nieuwzglednienia.

Art. 66. W wyniku przeprowadzonej kontroli osrodek pomocy spolecznej moze:
1) zobowigza¢ podmiot $wiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze do realizowania
zalecen pokontrolnych;
2) odmowic zaptaty za ustugi pielegnacyjno-opiekuncze na podstawie czeku opiekunczego;
3) wykresli¢ asystenta osoby niesamodzielnej z Wykazu asystentow 0sob niesamodzielnych

oraz innych podmiotéw $wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze.

Art. 67. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 66 pkt 1 osrodek pomocy spotecznej
przeprowadza ponowng kontrolg nie pdzniej niz po uplywie miesigca od dokonania pierwszej
kontroli.

2. W ramach ponownej kontroli osrodek pomocy spotecznej dokonuje sprawdzenia czy
podmiot $wiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze realizuje zalecenia pokontrolne. Przepis

art. 65 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 68. W przypadku, o ktérym mowa w art. 66 pkt 2 osrodek pomocy spotecznej jest
obowigzany do udzielenia osobie niesamodzielnej pomocy w zapewnieniu ciaglo$ci

$wiadczenia ushug opiekunczych.

Art. 69. Osrodek pomocy spotecznej powiadamia o stwierdzonych nieprawidtowosciach

wojewode prowadzacego Rejestr podmiotow §wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze.

Art. 70. 1. W przypadku, gdy os$rodek pomocy spotecznej powezmie uzasadnione
watpliwosci co do zakresu, liczby lub jakosci §wiadczen opieki zdrowotnej niezbednych dla
osoby niesamodzielnej, informuje pisemnie o zastrzezeniach lekarza 1 pielggniarke
podstawowej opieki zdrowotnej wskazanych w deklaracji wyboru, o ktorej mowa w art. 28

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pézn. zm.> lub $wiadczeniodawce
realizujgcego ustugi z zakresu opieki dtugoterminowe;.

2. W przypadku watpliwos$ci powzigtych po wczesniejszym przekazaniu zastrzezen
podmiotom wskazanym w ust. 1, osrodek pomocy spotecznej informuje pisemnie
o zastrzezeniach takze Rzecznika Praw Pacjenta oraz wlasciwy oddzial Narodowego Funduszu
Zdrowia.

3. W przypadku, gdy udzielajacy $wiadczen opieki zdrowotnej powezmie uzasadnione
watpliwosci co do zakresu, liczby lub jako$ci $wiadczen opiekunczych informuje o tych

zastrzezeniach wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Art. 71. 1. Jezeli osoba bliska powezmie uzasadniong informacj¢ o:

1) marnotrawieniu §wiadczen opiekunczych lub ich wykorzystaniu niezgodnie z celem na
jaki zostaty przyznane,

2) niezgodnym ze stanem faktycznym stopniem niesamodzielnos$ci $wiadczeniobiorcy;

3) S$wiadczeniu ushug pielegnacyjno-opiekunczych niezgodnie ze standardem ustug
pielegnacyjno-opiekunczych lub niezgodnie z umowg o $wiadczenie ustug opiekunczych,

4) $wiadczeniu ustug opiekunczych przez podmiot niespetniajacy warunkow, o ktorych
mowa w art. 43 albo art. 55 ust. 2

— jest obowigzana niezwlocznie powiadomi¢ o tym wiasciwy osrodek pomocy spoteczne;j.
2. W zakresie o ktorym mowa w ust. 1 osoba bliska ma prawo zada¢ udzielenia informacji

1 wyjasnien od podmiotu §wiadczacego ustugi pielegnacyjno-opiekuncze.
DZIAL V
Przeszkolenia z zakresu opieki nad osoba niesamodzielna

Art. 72. 1. Przeszkolenia z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng dla:
1) osob bliskich,
2) asystentow osoby niesamodzielnej
— przeprowadza bezptatnie osrodek pomocy spoleczne;.
2. Osoba inna niz osoba bliska moze odby¢ przeszkolenie, jezeli spetnia warunki,

o ktorych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1-3.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1807, 1860, 1948,

2138, 21731 2250 oraz z 2017 r. poz. 60, 759, 777, 844, 858, 1089, 1139, 1200, 1292, 1321, 1386 i 1428).
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Art. 73. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia:
1) program przeszkolenia z zakresu opieki nad osoba niesamodzielna;
2) liczbe godzin przeszkolenia;
3) wzor zaswiadczenia o ukonczenia przeszkolenia
- ustalajac liczbe godzin przeszkolenia , a takze potrzebe odbycia przeszkolenia praktycznego
i teoretycznego oraz biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczefnstwa osobie

niesamodzielne;j.
DZIAL VI

Finansowanie zadan gminy z zakresu przyznania i wyplaty §wiadczen z tytulu

niesamodzielnos$ci

Art. 74. 1.Zadania gminy z zakresu przyznania i wyptaty $wiadczen z tytutu
niesamodzielno$ci, w tym kosztéw administracyjnych zwigzanych z przyznaniem i wyplata
swiadczen, a takze zadania obejmujace przeszkolenia z zakresu opieki nad osoba
niesamodzielng sa dofinansowywane z budzetu panstwa.

2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przekazuje srodki na
dofinasowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, na wyodrgbniony rachunek bankowy gminy

wedtug algorytmu przekazywania §rodkow.

Art. 75. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
z ministrem witasciwym do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe warunki uzyskiwania dofinansowania, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1, tryb
sktadania wnioskéw oraz przekazywania §rodkow, biorac pod uwage priorytety spoleczne

1 koniecznos$¢ zapewnienia cigglosci realizowanych zadan.

Art. 76. Minister do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, algorytm
przekazywania $rodkéw na dofinasowanie zadan, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1,
uwzgledniajac liczbe osob, ktore osiggnely wiek emerytalny, liczbe osob z orzeczonym
stopniem niesamodzielnosci, wysoko$s¢ miesiecznych kosztow uslug pielegnacyjno-
opiekunczych pokrywanych przez gmine oraz przecigtng liczbe $wiadczen pielggnacyjno-

opiekunczych w miesiacu.
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DZIAL VII
Rada do spraw Osob Niesamodzielnych

Art. 77. 1. Rada do spraw Oso6b Niesamodzielnych, zwana dalej Rada, jest organem

opiniodawczo-doradczym przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2. Do zadan Rady nalezy w szczegolnosci:

proponowanie kierunkow badan 1 analiz z zakresu przyczyn niesamodzielnosci

1 mozliwosci jej przeciwdziatania;

opracowywanie i przedktadanie ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia

spolecznego:

a) rozwigzan dotyczacych struktury 1 organizacji opieki nad osobami
niesamodzielnymi,

b) rekomendacji rozwoju systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i rozwigzan
poprawiajacych jako$¢ opieki nad tymi osobami,

C) propozycji rozwigzywania probleméw 1  zaspokajania  potrzeb  0sOb
niesamodzielnych i 0s6b bliskich w zakresie opieki;

opiniowanie rozwigzan legislacyjnych oraz monitorowanie funkcjonowania wdrozonych

rozwigzan;

opiniowanie rozwigzan wynikajacych ze standardow 1 przepiséw Unii Europejskiej,

w zakresie uprawnien 1 $wiadczen przystugujacych osobom niesamodzielnym 1 osobom

bliskim;

przygotowywanie opinii na temat jakosci i rezultatow wspolpracy pomi¢dzy podmiotami

zaangazowanymi w udzielanie pomocy osobom niesamodzielnym.

opracowywanie propozycji standardow swiadczen z tytutu niesamodzielnosci;

okreslanie propozycji zasad 1 sposobow oceny jakoSci S$wiadczen z tytulu

niesamodzielnos$ci oraz zapewnienia ochrony interesOw $wiadczeniobiorcow, w tym

zrownowazonego dostepu do ustug pielggnacyjno-opiekunczych;

monitorowanie skuteczno$ci orzecznictwa w zakresie ustalania stopni niesamodzielnosci,

formutowanie wnioskow, w tym zakresie 1 przekazywanie ich ministrom wlasciwym do

spraw zabezpieczenia spolecznego oraz zdrowia corocznie w terminie do 31 marca

kazdego roku;



9)

10)

11)

12)

13)
14)
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monitorowanie stopnia zaspokojenia potrzeb na ustugi pielegnacyjno-opiekuncze dla
0sOb niesamodzielnych i1 przygotowywanie rocznych i wieloletnich prognoz w tym
zakresie;

przygotowywanie standardow kontroli jakosci ustug wykonywanych przez podmioty
swiadczace ustugi pielegnacyjno-opiekuncze;

przygotowywanie propozycji programow przeszkolen z zakresu opieki nad osobg
niesamodzielna;

przedstawianie opinii w sprawie wysokosci pokrywanych przez gming miesi¢cznych
kosztow ustug opiekunczych,

monitorowanie cen ustug pielegnacyjno-opiekunczych;

proponowanie dziatan promocyjnych i wydawniczych shuzacych upowszechnianiu

wiedzy i1 najlepszych praktyk w dziedzinie pomocy osobom niesamodzielnym.

Art. 78. 1. Rad¢ powotuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego po

zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw zdrowia, sposrod kandydatéw zgltoszonych

przez:

2)

3)

4)
5)
6)

8)
9)
10)

1) ministra wlasciwego do spraw zdrowia;

2) ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych;

og6lnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego reprezentowane
w Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

organizacje podmiotéw swiadczacych ustugi opiekuncze — cztonkow reprezentatywnych
organizacji pracodawcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240);

Naczelng Rade Lekarska;

Naczelng Rade Pielegniarek 1 Potoznych;

ogoblnopolskie organizacje pracownikéw socjalnych, menedzeréw pomocy spotecznej i
opiekunow os6b niesamodzielnych;

ogolnopolskie stowarzyszenia gerontologiczne;

ogolnopolskie organizacje seniorskie i 0sob niepetnosprawnych

instytuty badawcze, ktorych statuty przewiduja sprawy osob starszych, niesamodzielnych
lub wymagajacych pomocy 0so6b trzecich.

2. W sktad Rady minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powotuje co

najmniej po 3 czlonkow sposrod przedstawicieli podmiotow $wiadczacych ustugi

pielegnacyjno-opiekuncze oraz organizacji osob niepetnosprawnych.
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3. Kadencja Rady trwa 5 lat.

4. Rada liczy nie wigcej niz 10 osob.

5. Czlonek Rady moze by¢ przed uplywem kadencji Rady odwotany przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego z powodu:

1) ztozenia rezygnacji;
2) nieuczestniczenia w pracach Rady przez co najmniej 4 kolejne posiedzenia.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5 minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego moze powotac¢ cztonka Rady na okres do zakonczenia kadencji Rady. Przepisy
ust. 1 12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 79. 1. Rada wybiera ze swego grona przewodniczacego, wiceprzewodniczacych
1 sekretarza.

2. Pracami Rady kieruje przewodniczacy.

3. Przewodniczacego, w razie jego nieobecnos$ci, zastgpuje wiceprzewodniczacy.

4. Czlonkom Rady przystuguje zwrot udokumentowanych kosztow przejazdéw na

posiedzenia Rady.

Art. 80. Obsluge administracyjng Rady zapewnia minister wilasciwy do spraw

zabezpieczenia spolecznego.

Art. 81. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze

zarzadzenia, regulamin prac Rady do spraw Osob Niesamodzielnych.
DZIAL VIII
Programy dzialan na rzecz zaspokojenia potrzeb osob niesamodzielnych

Art. 82. 1. Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa przyjmuja, w terminie do 31
marca kazdego roku, program dziatan na rzecz zaspokojenia potrzeb 0s6b niesamodzielnych.

2. Do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku przyjecia program dzialan na rzecz
zaspokojenia potrzeb osob niesamodzielnych jest oceniany przez rad¢ gminy, rad¢ powiatu i

sejmik wojewddztwa, ktore program przyjely.
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DZIAL IX
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 83. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 2032, z pézn. zm.Y) w art. 21 w ust. 1 po pkt 79a dodaje sie pkt 79b
w brzmieniu:

,»19b) wartos¢ §wiadczen z tytutu niesamodzielno$ci przyznanych na podstawie ustawy

2

zdnia o pomocy osobom niesamodzielnym (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 84. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 r. oraz z 2017 r. poz. 777,
935 1 1428) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 6 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Zespot  orzekajacy o niepetnosprawnosci  przesyla odpis  orzeczenia

o niepelnosprawnosci oraz o znacznym stopniu niepelnosprawnosci do osrodka pomocy

spoteczne;j.”;
2) wart. 6b:

a) w ust. 3 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢

pkt 10 w brzmieniu:
,10) stopnia niesamodzielno$ci osoby niepetnosprawne;j.”,

b) dodaje si¢ ust. 4-7 w brzmieniu:

4. Stopien niesamodzielno$ci ustala si¢ wobec osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz wobec osoby, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia.

5. Pierwszy stopien niesamodzielno$ci ustala si¢ wobec osoby, w stosunku do
ktorej zachodzi konieczno$¢ statej lub diugotrwatej opieki 1 pomocy innych o0sob
W wymiarze co najmniej 6 godziny na dobg, wymagajacych stalej obecnosci tych
0s0b.

6. Drugi stopien niesamodzielnosci ustala si¢ wobec osoby, w stosunku do
ktorej zachodzi konieczno$¢ statej lub diugotrwatej opieki 1 pomocy innych o0sob

W wymiarze co najmniej 4 godziny na dobe.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017 r.

poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428, 1448 i 1530.
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7. Trzeci stopien niesamodzielno$ci ustala si¢ wobec osoby, w stosunku do
ktorej zachodzi konieczno$¢ statej lub diugotrwatej opieki i pomocy innych o0sob

W wymiarze nizszym niz okreslony w ust. 516.”.

Art. 85. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 6 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:

,»2€. Sposob optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe
asystenta osoby niesamodzielnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... 0 pomocy osobom
niesamodzielnym, zwanego dalej ,,asystentem osoby niesamodzielnej” reguluja przepisy
tej ustawy.”;

w art. 16:
a) po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e i 1f w brzmieniu:

»le. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe asystenta
osoby niesamodzielnej, optaca asystent osoby niesamodzielnej na zasadach
okreslonych dla sktadek za zleceniobiorcow.”,

1f. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe asystenta
osoby niesamodzielnej, w okresie pierwszych 6 miesigcy $wiadczenia ustug
opiekunczych oplaca starosta na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia ...
0 pomocy osobom niesamodzielnym.

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sktadki na ubezpieczenie chorobowe podlegajacych temu ubezpieczeniu
os6b, wymienionych w ust. 1 pkt 1-4, 8 9 i 11, ust. 1c oraz ust. le finansuja
w calos$ci, z wlasnych srodkow, sami ubezpieczeni.”,

w art. 18 po ust. 5Sc dodaje si¢ ust. Sca w brzmieniu:

,»oca. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe asystenta
osoby niesamodzielnej, ustala si¢ na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcoéw.”;
w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Obowiagzek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych osob okreslonych w art. 6
ust. 1 pkt 1-4, 6-9b, 11, 12, 19-22, ust. 2, 2a, 2d i 2e, duchownych bedacych cztonkami
zakonéw lub klasztoréw oraz os6b wspotpracujacych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 11,

nalezy do ptatnika sktadek.”.
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Art. 86. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.

1769) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 8 w ust.4 w pkt8kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje
pkt 9 w brzmieniu:
,»9) wartosci $wiadczen z tytutu niesamodzielnos$ci przyznanych na podstawie ustawy

z dnia ... 0 pomocy osobom niesamodzielnym (Dz. U. ...).”;

w art. 17 w ust. 1 w pkt 20 kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 21
w brzmieniu:

,»21) udzielanie informacji o uprawnieniach osob korzystajacych z pomocy spotecznej.”;
w art. 36 w pkt 2 dodaje si¢ lit. s w brzmieniu:

,»8) Ppisemna informacja o rodzajach §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasadach

i trybie ich udzielania.”;

w art. 59 dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:

»8. W decyzji o skierowaniu do domu pomocy spotecznej rozstrzyga sie¢
o przyznaniu $wiadczenia pielggnacyjno-opiekunczego na pokrycie kosztow ushug
pielegnacyjno-opiekunczych, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o pomocy osobom
niesamodzielnym.

9. Swiadczenie opiekuncze, o ktorym mowa w ust. | przeznacza si¢ na oplacenie
kosztéw pobytu w domu opieki spotecznej, w czesci przekraczajacej kwote wnoszong
przez mieszkanca domu.”;

w art. 61 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Obowiazani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej,
z uwzglednieniem art. 59 ust. 9, sa w kolejnosci:”;

w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Udzielenie $wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej,
poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy, klubu samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, schronienia w formie ogrzewalni 1 noclegowni, sprawienia
pogrzebu, pisemnej informacji o rodzajach swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasadach
1 trybie ich udzielania, a takze przyznanie biletu kredytowanego nie wymaga wydania

decyzji administracyjne;j.”.
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Art. 87. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2017 poz. 1065, 1292, 1321, 1428 1 1547) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1)

2)

w art. 104 w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo

innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
oraz za osoby z nimi wspotpracujace, z wylgczeniem oséb swiadczacych prace
na podstawie umowy uaktywniajgcej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157) oraz
asystentow osoby niesamodzielnej, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o
pomocy osobom niesamodzielnym (Dz. U. poz. ...),”,

b) w pkt 3 po lit. i dodaje sig lit. ia w brzmieniu:

,1a) asystenta osoby niesamodzielnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... pomocy

osobom niesamodzielnym,”;

art. 104a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 104a. Pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne nie oplacaja sktadek na
Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikoéw powracajacych z urlopu:

1) macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego
w okresie 36 miesiecy poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego
lub urlopu wychowawczego;

2) dla osoby bliskiej w celu sprawowania opieki nad osoba niesamodzielng oraz
osoby sprawujacej osobiscie nieodptatng opieke nad niebedagcym osoba niesamodzielna,
dhugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny, udzielonego na podstawie art. 27 ust.
l ustawy zdnia ... o pomocy osobom niesamodzielnym w okresie 12 miesiecy

poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z tego urlopu.”.
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Art. 88. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pdézn. zm.> wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 16 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) orzeczenia o zdolnosci do prowadzenia pojazdow mechanicznych oraz inne

orzeczenia i zaswiadczenia lekarskie wydawane na zyczenie $wiadczeniobiorcy,
jezeli nie sg one zwigzane z dalszym leczeniem, rehabilitacja, niezdolnoscia do
pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci, ucznidow, stuchaczy zaktadow
ksztalcenia nauczycieli i studentow w zajgciach sportowych 1 w zorganizowanym
wypoczynku, atakze jezeli nie s3 wydawane dla celow pomocy spotecznej,
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, orzecznictwa
o niepelnosprawnosci, wydawania zaswiadczen o koniecznos$ci sprawowania opieki
nad dhugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny w stosunku o oséb, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o pomocy osobom niesamodzielnym
(Dz. U. poz. ...), uzyskania zasitku pielggnacyjnego lub ustalenia przyczyn i rodzaju

uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie;”;

w art. 81 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne asystenta osoby

niesamodzielnej, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... pomocy osobom niesamodzielnym
stanowi przychod, z zastrzezeniem, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne optacanych przez starost¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy stanowi kwota nie
wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.”,

w art. 86 w ust. 1 po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13b w brzmieniu:

,13b) asystenta osoby niesamodzielnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... pomocy

osobom niesamodzielnym przez okres 6 miesiecy od dnia rozpoczecia §wiadczenia
ushug opiekunczych, optaca starosta — od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza

niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg;”.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1807, 1860, 1948,
2138, 21731 2250 oraz z 2017 r. poz. 60, 759, 777, 844, 858, 1089, 1139, 1200, 1292, 1321, 1386 i 1428).



08—

Art. 89. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. optacie skarbowej (Dz. U. z20167T.
poz. 1826, z pdzn. zm.?) w art. 21 w zalaczniku do ustawy w czesci I w ust. 36 w kolumnie 4
dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej podmiotow $wiadczacych

ushugi pielggnacyjno-opiekuncze”.
DZIAL X
Przepisy epizodyczne, przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 90. 1. Osoba niesamodzielna o ustalonym drugim stopniu niesamodzielno$ci moze
ztozy¢ wniosek o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjno-opiekunczego lub przyznanie opieki
zastepczej po uplywie roku od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Osoba niesamodzielna o ustalonym trzecim stopniu niesamodzielno$ci moze ztozy¢
wniosek o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjno-opiekunczego lub przyznanie opieki

zastepczej po uplywie dwdch lat od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art.91. 1. Zmiana dotychczas wydanych ostatecznych decyzji o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, w zakresie wskazania na stopien niesamodzielnos$ci nast¢puje na wniosek
osoby, wobec ktoérej orzeczono znaczny stopien niepetlnosprawnosci lub, za jej zgoda, na
wniosek osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
osoby.

2. Zmiana dotychczas wydanych ostatecznych decyzji o skierowaniu do domu pomocy
spotecznej 1 decyzji ustalajacych optate za pobyt w domu pomocy spolecznej nastgpuje na
wniosek osoby, wobec ktorej orzeczono znaczny stopien niepelnosprawnosci lub, za jej zgoda,
na wniosek osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze wzglgedu na miejsce zamieszkania tej

osoby.

Art. 92. Swiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze w rozumieniu ustawy przed dniem
jej wejscia w zycie, moze $wiadczy¢ ustugi pielegnacyjno-opiekuncze bez uzyskania wpisu w
Rejestrze podmiotow $wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze, przez okres trzech
miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 93. 1. Swiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze w rozumieniu ustawy przed

dniem jej wejscia w zycie, ktory nie spetnia standardu ustug pielegnacyjno-opiekunczych, wraz

6  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 624, 1273, 1529,
1543 i 1566.
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z wnioskiem o wpis w Rejestrze podmiotow $wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze,
sktada program naprawczy.

2. Program naprawczy zawiera harmonogram zakladajacy osiagnigcie standardu ustug
pielegnacyjno-opiekunczych w okresie nie dluzszym niz 3 lata od dnia ztozenia wniosku,
wskazanie na stan i liczbe oséb, ktérym §wiadczone sg ustugi pielegnacyjno-opiekuncze, opis
organizacji pracy oraz zasady wewngtrznej kontroli jakosci ustug.

3. W przypadku negatywnej oceny programu naprawczego wojewoda odmawia wpisu do
rejestru.

4. Wpis do rejestru jest dokonywany na okres nie dtuzszy niz 3 lata od dnia zlozenia
wniosku.

5. Swiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze obowiazany jest do realizacji programu
naprawczego.

6. Swiadczacy ushugi pielegnacyjno-opiekuncze przesyta:

1) wlasciwemu os$rodkowi pomocy spotecznej program naprawczy oraz, w okresach
potrocznych, sprawozdanie z realizacji programu;

2) wojewodzie, w okresach potrocznych, sprawozdania z realizacji programu.
7. W przypadku niespetnienia przez $wiadczacego ustugi pielegnacyjno-opiekuncze

warunku, o ktérym mowa w ust. 5 wojewoda wykresla wpis przedsiebiorcy w rejestrze.

Art. 94. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 76 ustawy, wydane w roku wejscia
w zycie ustawy, nie uwzglednia liczby 0s6b z orzeczonym stopniem niesamodzielno$ci oraz

przecigtnej liczby $wiadczen opiekuficzych w miesiacu.

Art. 95. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedstawi Sejmowi 1
Senatowi ocen¢ funkcjonowania ustawy, w terminie do konca odpowiednio pierwszego,

trzeciego 1 pigtego roku, nastepujacego po roku wejscia w zycie ustawy.

Art. 96. Ustala si¢ limit wydatkéw na realizacj¢ ustawy w roku:
1) 2019-1.02 mld zt
2) 2020-1.02 mld zt
3) 2021-3.26 mld zt
4) 2022-3.26 mld zt
5) 2023- 8,42 mld zt
6) 2024-8,41 mldzt
7)  odroku 2025 — 8,40 mld zt
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Art. 97. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie

6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

l. Sytuacja w opiece nad osobami niesamodzielnymi- potrzeba zmian.

Opis sytuacji w opiece dlugoterminowej w Polsce najpetniej przedstawiony zostat
w zielonej ksiedze ,,Opieka dlugoterminowa w Polsce. Opis , diagnoza,
rekomendacje” przygotowanej przez Grupge Robocza przy Klubie
Parlamentarnym PO ( red. M. Augustyn, ) i wydanej staraniem tego Klubu w
2010 r. Opracowanie to zawiera nie tylko rekomendacje co do koniecznych
dziatan, ale tez mozliwe scenariusze dalszych postgpowan wiadz publicznych
wobec narastajagcych probleméw . Niestety od tego czasu, realizowany byt
najgorszy z wariantdéw. Zmiany byly chaotyczne, resortowe i nie byly
podporzadkowane realizacji spojnego, kompleksowego projektu. Byty reakcja na
coraz $mielej manifestowany nacisk spoteczny, bo- tak jak przewidywali autorzy
zielonej ksiggi - sytuacja w opiece dtugoterminowej zaczeta wywotywaé duze
niezadowolenie. Doprowadzita nawet do demonstracji i okupacji w Sejmie,
prowokowala do sktadania licznych petycji, skarg w sadach 1 w Trybunale
Konstytucyjnym. Oczywiscie stata si¢ tez — i jest — przedmiotem gry politycznej.
Wedtug ekspertyz wykonanych w 2014 r. pod kierunkiem prof. Piotra
Btedowskiego liczba os6b wymagajacych dlugotrwatego wsparcia w
wykonywaniu podstawowych czynnos$ci zyciowych wyniosta tgcznie 1,03 min,
a w roku 2035 siegnie 1,24 mln. Za podstawe tego szacunku wzigto skorelowane
dane z ZUS, badania Pol Senior i GUS. Wigkszo$¢ tej grupy stanowig seniorzy (
65+). Z licznych badan (np. Pol Senior) wynika, ze zapotrzebowanie na opieke
ro$nie proporcjonalnie do wzrostu odsetka osob starszych. Od 5% w wieku 65-
69 do 50% osob starszych po 90-tym roku zycia — zdecydowanie potrzebuje
pomocy innych osob.

W obecnym stanie faktycznym i prawnym gltowny ci¢zar opieki nad osobami
zaleznymi spoczywa na rodzinach, a tam gdzie one sg niewydolne zabezpieczenie
opieki spada na gminy, dla ktorych jest ona zadaniem witasnym.

W badaniu Pol Senior pokazano, ze az 95,8 % ( Pol Senior) potrzebujacych
otrzymuje pomoc od swoich bliskich. Jest to tez wsparcie najbardziej oczekiwane
— az ok. 90% seniorow pragnie, by zaopiekowata si¢ nimi rodzina. Niestety
wydolno$¢ opiekuncza rodzin maleje na skutek wielu zmian: stabnie tradycyjny
model rodziny ( coraz mniej jest gospodarstw domowych wielopokoleniowych,
coraz rzadziej rodziny mieszkaja w poblizu senioréw), przeobraza si¢ rynek
pracy, emigracja zarobkowa poglebia trudnos$ci w osobistym sprawowaniu opieki.
Jednakze gminy obowigzane do pomocy, cho¢ liczba osob ja otrzymujacych



rosnie powoli, nie przeznaczaja na t¢ pomoc znaczaco wigkszych funduszy
Wedtug Informacji o sytuacji osob starszych za 2016 r. z ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych skorzystalo zaledwie 78.847 o0so6b
starszych natomiast w domach pomocy spotecznej przebywato 44.235. Niewielka
liczba seniorow zamieszkiwata w rodzinnych domach pomocy (136 osob), a w
mieszkaniach chronionych jedynie 2.774 osoby. Zaréwno rodzaje tej pomocy jak
1 wysokos$¢ $rodkow przeznaczanych na jednego podopiecznego z budzetow
samorzadu gminnego ( 355 z/m-c w 2014 r.) pokazuja przyczyn¢ tak duzego
niezadowolenia ze stanu opieki nad ta grupg obywateli.  Struktura pomocy
opiekunczej jest odwrotna do oczekiwan i trendow europejskich. Niewielka jest
przewaga liczby osob doswiadczajagcych pomocy w opiece domowej nad
przebywajacymi w instytucjach. To ewenement w skali szerszej niz europejska i
catkowite  zaprzeczenie zalecanej i promowanej w krajach UE
deinstytucjonalizacji opieki.

Podobnie, naktady publiczne na opieke dlugoterminowa lokujg Polske
niemal na koncu wsrod krajéw OECD (0,4 % PKB, przy $redniej w OECD 1,5%).
Nawet jesli wezmiemy pod uwage wydatki na opieke dtugoterminowa w ochronie
zdrowia, niewiele poprawia to nasz wizerunek. Problematyczne jest doliczanie
do tych naktadéw dodatkow pielegnacyjnych wyptacanych z systeméw
emerytalnych. Sa one raczej wsparciem skromnych dochodéw emeryckich,
anizeli rzeczywista pomoca w sfinansowaniu ustug pielegnacyjnych ( stad
prawdopodobnie UE 1 OECD tych wydatkow nie biorg pod uwage). Polski
system, wedtug OECD ( 2008 r.) lokuje nas wsrdéd krajow o najnizszej
kwalifikowalno$ci ( dostgpnosci) jak 1 kompleksowosci opieki. Niespdjnosé
dziatan jest wynikiem braku koordynacji miedzy systemami pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, rynku pracy, orzecznictwa i emerytalno-rentowymi w zakresie
opieki nad osobami zaleznymi. Sytuacja ta w polgczeniu niskim 1 ré6znym
stopniem finansowania podobnych form wsparcia prowadzi do przerzucania
kosztow opieki: miedzy rodzinami, ochrong zdrowia, pomocg spoteczng i
samorzadami.

Do korzystania z jakiejkolwiek pomocy publicznej w sprawowaniu opieki
przyznaje si¢ w Polsce zaledwie 3,7 % ankietowanych w badaniu Pol Senior.
Wobec braku dostepnosci do opieki ( z powodu wysokich kosztéw, niskiej jakosci
1 ubogiej oferty) rodziny musza sobie radzi¢ same, czynigc czgsto rozpaczliwe
wysitki, by pomoc najblizszym. Bywa , ze robig to kosztem wlasnych aspiracji
zyciowych, szans na rynku pracy, z narazeniem zdrowia. Mnozg si¢ przypadki
zaniedban opiekunczych zar6wno ze strony rodzin jak 1 gmin.



W badaniach Pol Senior wykazano, ze - w zalezno$ci od regionu — od 7,3 % do
20,8 % uwazato, ze opieka rodzin jest niewystarczajgca lub zta. Odsetek tych,
ktorzy raczej potrzebujg pomocy lub potrzebuja jej zdecydowanie, ale jej nie
otrzymuja wyniost wedtug tego samego badania tacznie 8,1%.

Sprobujmy oceni¢ gléwne instrumenty publicznego wsparcia 0s6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji. Pomoc tg mozna podzieli¢ na pieni¢zng i rzeczowa.
Jest ona realizowana przez rdzne systemy, w zroznicowanej formie 1 na réznych
zasadach. Opieka stacjonarna obejmuje w pomocy spotecznej zar6wno domy
pomocy spotecznej jak 1 rodzinne domy pomocy, natomiast w ochronie zdrowia
to zaklady opiekunczo- lecznicze( ZOL) 1 zaklady pielegnacyjno- opiekuncze
(ZPO), mamy tez sporg grupe podmiotéw prywatnych swiadczacych catlodobowe
ustugi opiekuncze. Statystycznie biorgc mamy w co drugiej gminie jaki$ osrodek
wsparcia, z tym, ze jedynie niektore z nich maja znaczenie opiekuncze ( dzienne
domy pobytu, srodowiskowe domy samopomocy). Stabo lokujemy sie, gdy idzie
o pomoc srodowiskowa. Z ustug takich korzysta niewiele ponad 44 tys. klientow
pomocy spotecznej, natomiast z produktu pod nazwa opieka dlugoterminowa
korzystalo niespetna 62 tys. 0s6b ( najmniej od kilku lat), bo jest to coraz bardziej
jedynie pomoc medyczna. Wedlug wstepnych danych MPiPS $wiadczenie
pielegnacyjne otrzymywalo w 2014 roku 105 tys. osob, specjalny zasitek
opiekunczy 14 tysiecy, natomiast zasitek dla opiekunow ( po wyroku TK)) dostato
76 tys. osob. Ponadto, zasitek pielggnacyjny otrzymuje 927 tys. osob.

Z przedstawionych danych wynika, ze mamy wiele form wsparcia dla osob
wymagajacych opieki. Swiadczenia te sa jednak bardzo czgsto w
niewystarczajace] wysokosci ( za dodatek pielggnacyjny mozna kupi¢ zaledwie
%2 godziny opieki dziennie, a specjalny zasilek opiekunczy nie wystarcza na
utrzymanie si¢ opiekuna, ktory zrezygnowat z pracy w celu sprawowania opieki).
Swiadczenia nie sa whasciwie zaadresowane — np. otrzymanie zasitku lub dodatku
pielegnacyjnego przed 75 rokiem zycia wymaga orzeczenia o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, a po przekroczeniu tego wieku przyznawany jest bez
wzgledu na faktyczne potrzeby opiekuncze 1 wysokos¢ dochodu.

Ustugi sa trudno dostepne. Swiadcza o tym kolejki do ZOL, ZPO i doméw
pomocy spotecznej w duzych miastach, a liczba miejsc w domach dziennego
pobytu jest mniejsza od oferowanych w placoéwkach catodobowych, a powinna
by¢ ich wielokrotnoscig. W tej sytuacji rozkwita szara strefa. Wedlug badania Pol
Senior korzystajacy z pomocy W 57,5% otrzymywato ja odplatnie od oséb nie
mieszkajacych z respondentem, a z czesciowo odptatnej 12.1% ankietowanych.
Natomiast, z odplatnej pomocy innych osob korzysta 38,4% badanych, a z



czgsciowo odptatnej 18,2% respondentow. Nalezy przypuszczaé, ze w grupach
tych zdecydowanie przewazaja opiekunowie angazowani poza oficjalnym
obiegiem, bezumownie. Zasiegu tego zjawiska dokladnie jednak jeszcze nie
przebadano. Podobnie nie wiemy jak wielki jest drenaz potencjatu opiekunczego.
Przybywa ogloszen o zatrudnieniu w charakterze opiekundéw poza granicami
Polski, gtownie w krajach UE. Znane sa firmy zatrudniajace juz tysigce Polek ( i
rzadziej Polakow) jako opiekunéw w zachodnich krajach Unii. Dzieje si¢ to w
okresie, gdy polski potencjat opiekunczy maleje, a ze wzgledu na przys$pieszajacy
proces starzenia si¢ spoleczenstwa zapotrzebowanie na opieka rosnie.

Odrebnym problemem jest jako$¢ oferowanych obecnie ustug. Wigkszos$¢ z nich
nie jest zestandaryzowana ( ustugi domowe 1 poéistacjonarne), a w przypadku
domoéw pomocy spotecznej obowigzujg inne standardy dla domow
samorzgdowych, a inne dla prowadzonych w formie dziatalnosci gospodarcze;.
W ustugach domowych cena roboczogodziny ksztaltuje si¢ na najnizszym
dopuszczalnym prawem poziomie czyli 13 z1, co oznacza, ze s3 wykonywane na
umowe zlecenia, przez niskokwalifikowany personel. Tym samym, jako$¢ tych
ustug musi budzi¢ watpliwosci. Brak jest skutecznego systemu kontroli jakosci
uslug, nie ma obowigzku rzetelnej informacji o uprawnieniach, nie ma obowigzku
1 sytemu szkolenia opiekunéw formalnych i1 nieformalnych ( za wyjatkiem
wymogow kwalifikacyjnych dla DPS ). Nieznana jest ilo$¢ wypadkow opiekunow
spowodowanych brakiem podstawowych umiejetnosci przemieszczania osOb
bezwladnych, nie potrafigcych samodzielnie jeS¢ czy zadba¢ o higiene.
Przybywaé zaczyna tez zaniedban opiekunczych. Glosne sa przypadki osob
pozostawionych bez pomocy, ktorych nikt nie chce odebra¢ ze szpitala. Liczba
osob starych i niedoteznych, ktore zyja samotnie systematycznie i szybko rosnie.
Wsrod oséb 80+ ponad 40% zyje w gospodarstwach jednoosobowych. Wielu
rodzajow ustug 1 uprawnien — bardzo potrzebnych 1 upowszechnionych juz na
zachodzie Europy — u nas nie ma w ofercie lub sa dopiero w nielicznych
miejscach. Brak jest tak oczekiwanej opieki wytchnieniowej ( zastgpczej) dla
opiekunow nieformalnych chcacych si¢ leczy¢ czy rehabilitowac, skorzystac z
sanatorium lub zwyczajnie odpoczaé. Nie ma mozliwosci skorzystania z urlopu
w celu osobistego sprawowania opieki lub uelastycznienia czasu pracy z powodu
obowigzkow opiekunczych wobec bliskich. Mamy do czynienia z nierownym
traktowaniem opiekunéw w rodzinie. Opiekujacy si¢ dzie¢mi majg prawo do
urlopu rodzicielskiego 1 wychowawczego, natomiast opiekunowie dorostych
niesamodzielnych sg tego typu uprawnien pozbawieni.



Pomoc w zakupie preparatéw pielegnacyjnych, urzadzen pomocniczych,
wyrobow  medycznych jakimi sg cho¢by pieluchomajtki  jest na
niewystarczajacym poziomie, co rodzi zagrozenia zdrowotne 1 duze koszty
leczenia. Réznego rodzaju systemy elektronicznego monitoringu 1 asekuracji
dostepne sg utamkowi potrzebujacych, cho¢ moglyby zapobiec utracie zdrowia a
nawet zycia, da¢ poczucie bezpieczenstwa oraz ograniczy¢ wydatki.

Wsparcie catkowicie pomija potrzeby najwigkszych grup opiekundéw: zaréwno
tych, ktorzy usituja godzi¢ prace zawodowa z opieka jak i tych, ktérzy otrzymujac
$wiadczenie emerytalno — rentowe opiekujg si¢ swymi bliskimi. Jest to
najpowazniejszy mankament dzisiejszych rozwigzan. Maja one charakter
niespdjny 1 pomijaja potrzebe realizacji kilku jednocze$nie, strategicznych celow
w dziedzinie polityki spotecznej, takich jak: wzrost zatrudnienia osob starszych
oraz przeciwdziatanie dezaktywizacji opiekunow — zwlaszcza - w wieku
okotoemerytalnym.

W takim stanie organizacji 1 zabezpieczenia potrzeb osob niesamodzielnych
stajemy u progu znaczacego wzrostu liczby os6b wymagajacych pomocy drugich
w podstawowych czynno$ciach zyciowych. W ciggu najblizszych 20 lat, z coraz
wiekszym nasileniem przybywac bedzie potrzebujacych jakiej$ formy opieki, tak
1z 2035 roku przekroczy ona 2,5 mln oso6b (Raport Polska 2030). W tym samym
okresie mozliwosci opieki krewniaczej skurcza si¢, a potencjat opiekunczy (
mierzony podaza kobiet w wieku 50+ przypadajacych na populacje osob 80+)
znaczgco zmaleje. Ponadto, wobec wydtuzenia wieku emerytalnego, potencjalni
opieckunowie bedg musieli pracowac. Rodzice 65. latkow beda najczesciej mieli
90 lat 1 wiecej, a wiec polowa z nich wymagac bedzie opieki.

Mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb opiekunczych przez emerytow
1 rencistow rowniez zmaleja. Stopa zastgpienia placy emeryturg obnizy si¢
znaczaco, zwlaszcza po obnizeniu wieku emerytalnego. Tymczasem, to wlasnie
ptaca jest podstawowym kosztem ustug opiekunczych. Za $wiadczenie
emerytalne bedzie mozna kupi¢ znaczaco mniej godzin opieki anizeli obecnie.
Cigzar opieki bedzie tez trudny do udzwigniecia przez gminy . Bez zmian
obcigzenia samorzadow w okresie dziesigciu lat si¢ podwoja (ekspertyza, prof.
P. Bledowski).

Przedstawione argumenty przemawiajg za potrzebg zmian. Powinny one usuwac
dzisiejsze mankamenty, uzupetnia¢ propozycje pomocy o brakujace moduly 1
rodzaje uslug oraz wpisywac si¢ w strategiczne cele panstwa.



1.  Stan prawny.

Sprawowanie opieki dlugoterminowej nad osobami niesamodzielnymi
regulowane uregulowane jest w wielu aktach prawnych, najczgsciej rangi
ustawowej. Do najwazniejszych i podstawowych zaliczy¢ nalezy : ustawe z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej( Dz. U. 2013 r. poz.182, z p6Zn.zm.),
ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2013.
Poz.1456, z p6zn.zm.), ustawe o ustaleniu 1 wyplacie zasitkéw dla opiekunow
(Dz.U. z 2014 r.poz.567),ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz.1027, zpdzn.zm.),ustawe z dnia 215 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j
(Dz.U. z 2013 r.poz.217), ustawg z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i1 macierzynstwa
(Dz.U. z 2014 1. poz 159, z p6Zn.zm.), ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz.U. z 2013 r.poz.1442, z p6zn.zm.),
ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych( Dz. U. z 2013 r.poz.1440, z pdzn. zm.), ustawe z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu emerytalnym rolnikéw ( Dz. U. z 2013 r.p0z.1403, z
pozn.zm.), ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 1997 r., o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz.721, a p6zn. zm.), ustawe z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
osobach begdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.
Szczegbdtowa analiza tych ustaw nie wniostaby wiele do treSci uzasadnienia.
Trzeba jednak oméwic zasadnicze rozwigzania, aby mozna bylo umiejscowic
przepisy zaproponowane w projekcie.
1. Ustawa o pomocy spotecznej okredla:

— opieke jako zadnie wlasne gminy ( art. 17 ust.2 pkt.3- prowadzenie i
zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb
wymagajacych opieki; art.17ust 1 pkt 11- organizowanie i
Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych , w
miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz pkt 16-
kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu),



krag osob 1 sytuacje kwalifikujace do uzyskania pomocy finansowe]
lub rzeczowej w razie wystgpienia potrzeb ustug opiekunczych ( art.
7,8 — sytuacje , w ktorych udziela si¢ pomocy spotecznej w
powigzaniu z kryterium dochodowym; art. 43 — pomoc pieni¢zna 1
rzeczowa dla osoby lub rodziny; art. 50- pomoc w formie ushug
opiekunczych; art.54 ust 1- uprawnieni do umieszczenia w dps),
obowigzek gmin zapewnienia opieki osobom jej potrzebujacym
(art.50- pomoc w formie ustug opiekunczych; art.54 ust 1
umieszczenie w dps osoby wymagajacej catodobowej opieki z
powodu wieku, choroby, niepelnosprawnos$ci, niemogace
samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu, ktorym nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych),
zasady kierowania do domoéw pomocy spotecznej, standardy jakie
muszg spetic¢ te placowki oraz odptatnosci za pobyt w dps (art. 54-
55, art.59-61, art 96, art.97),

zasady kierowania 1 funkcjonowania $rodowiskowych domow
samopomocy ( art. 51-51a)

warunki przyznawania zasitku statego, okresowego lub celowego (
art. 37-39).

. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych okresla :

warunki nabywania i zasady przyznawania §wiadczenia
pielegnacyjnego (art.17),

warunki nabywania 1 zasady przyznawania specjalnego zasitku
opiekunczego ( art.16a),

warunki 1 zasady przystugiwania zasitku pielggnacyjnego (art.16).

. Ustawa o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow okresla

warunki nabywania 1 zasady ustalania 1 wyptacania zasitkéw dla
opiekunow, ktorzy utracili prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z

dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasni¢ciem z mocy prawa

decyzji przyznajacej prawo do tego $§wiadczenia.
. Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw
publicznych okresla:

— $wiadczenie pielegnacyjne lub opiekuncze w ramach opieki
dlugoterminowej jako $wiadczenia opieki zdrowotne;,
finansowane ze §rodkéw NFZ ( art. 15 ust 1pkt 6 — §wiadczenia
opieki zdrowotnej jako gwarantowane oraz art. 33a),



5. Ustawa o dziatalnosci leczniczej zawiera podstawe prawng do
funkcjonowania zaktadow opiekunczo — leczniczych oraz zaktadow
pielegnacyjno — opiekunczych, ktére udzielaja §wiadczen zdrowotnych
w ramach opieki dlugoterminowe;j jako zaktady opieki
dlugoterminowe;j ( art. 12 ustl).

6. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych reguluje zasady
podlegania ubezpieczeniom spolecznym.

7. Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw ustalajg zasady
przyznawania prawa oraz wyptacania dodatkéw pielegnacyjnych.

8. Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnieniu 0osob
niepetnosprawnych reguluje sposob i zasady orzekania o
niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci.

9. Kodeks pracy daje prawo do usprawiedliwionej nieopbecnosci w pracy
z powodu koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
oraz prawo do tzw. zasitku opiekunczego za ten okres osobom
sprawujacym opieke nad chorym ( art. 189) Realizacja tego
uprawnienia nastgpuje poprzez ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o
$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego W razie
choroby 1 macierzynstwa, ktora stanowi podstawe do 14 dni w roku
kalendarzowym zasitku opiekunczego ( w miejsce wynagrodzenia),
ubezpieczonemu zwolnionemu od pracy z powodu koniecznos$ci
osobistego sprawowania opieki nad tzw. innym chorym czionkiem
rodziny ( innym niz dziecko w wieku do ukonczenia 8 lat lub dziecko
chore do ukonczenia przez nie 14 lat) czyli dorostym. Dotyczy to
zatem 0sOb przewlekle chorych 1 wymagajacych dtugotrwatej opieki.
Dotyczy to tez sytuacji, gdy osoba jest przewlekle chora i wymaga
dtugotrwalej opieki.

10.Ustawa o0 promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy
przewiduje dla bezrobotnych mozliwo$¢ refundacji poniesionych
kosztow opieki ( udokumentowanych) nad osobg zalezng, za okres
6miesiecy (art.61) okresla takze , na zasadach ogoélnych, uprawnienia
osob, ktore powracaja na rynek pracy po okresie opieki nad osobg
niesamodzielng.

Przepisy projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym w bardzo

niewielkim stopniu  ingerujg w obecne uregulowania prawne. Pozostawiamy



wszystkie obecne uprawnienia i rodzaje ustug. Projekt zawiera regulacje, ktore
pod wzgledem rzeczowym 1 prawnym stanowig uzupelnienie obecnych
uregulowan o niezbedne, nowe $§wiadczenia 1 uprawnienia. Sg one przede
wszystkim adresowane do grup do tej pory pomijanych w dostepie do pomocy
opiekunczej. ZrezygnowaliSmy z prostego przenoszenia przepisOw z innych
ustaw 1 tworzenia jednolitego aktu prawnego regulujacego kwestie opieki nad
osobami , ktore tego potrzebujg. Wysitek ten nie bylby zadng wartos$cig dodana.
Proponujemy rozwigzania 1 przepisy, ktore s3a komplementarne z
dotychczasowymi. Ponadto, zachowujac obecne uregulowania mamy pewnos¢,
ze sytuacja osob niesamodzielnych w zadnym razie nie moze ulec pogorszeniu w
stosunku do poziomu aktualnie oferowanego. Obowigzujace juz przepisy
stanowig tez swego rodzaju asekuracj¢, w tych momentach, gdy rozwigzania
zaproponowane w ustawie o pomocy osobom niesamodzielnym przejSciowo nie

mog3a funkcjonowac.

[l Istota uregulowan projektu ustawy i podstawowe instrumenty zmian.

Projekt nie eliminuje Zadnego z dotychczasowych §wiadczen i1 uprawnien. Jego
celem jest uzupekienie dotychczasowych swiadczen finansowych 1 rzeczowych
oraz precyzyjne zaadresowanie ich do tych grup osob niesamodzielnych i ich
opiekunow ( niezaleznie od wieku, w ktérym powstata niesamodzielnos¢), ktorzy
dotychczas nie uzyskiwali dostatecznego wsparcia oraz sytuacji, w ktorych
wsparcie nie byto obecnie przewidziane.

Zakres podmiotowy projektu ustawy obejmuje najwigksze grupy o0sob
niesamodzielnych ze swoimi opiekunami: niesamodzielni, ktorych opiekunowie
faktyczni ( osoby bliskie) starajg si¢ godzi¢ prace zawodowa z opieka oraz — w
mniejszym zakresie - ci, ktorych opiekunowie sg na emeryturze lub rencie (
najczesciej wspotmatzonkowie). Swiadczeniami mogliby by¢ objeci takze
opiekunowie osobiscie sprawujacy opieke, ktdrzy nie otrzymaja specjalnego
zasitku opiekunczego lub $wiadczenia pielegnacyjnego z powodu niespetnienia
warunkow okreslonych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, albo zrezygnuja
z tych $wiadczen np. na rzecz powrotu do pracy.



Ze wzgledu na to, ze projektowana ustawy wprowadza catkowicie nowe
rozwigzania, §wiadczenia 1 instrumenty mozna ja traktowa¢ jako innowacje
spoleczng. Ustawa nie przewiduje $wiadczen finansowych oraz wprowadza
zasade nietgczenia §wiadczen na opieke ze $wiadczeniami przystugujacymi z
mocy innych ustaw . Wprowadzamy brakujagce moduly do rozproszonych ofert
pomocy, tak aby po uzupehieniu luk stworzyly one jedng cato$¢ ( system). Nie
przewidujemy tez zadnych nowych instytucji, tak aby zapobiec biurokratyzacji
systemu 1 wykorzysta¢ juz istniejgce struktury i instytucje.

Projekt ustawy okresla §wiadczenia z tytutu niesamodzielno$ci oraz postgpowanie
w sprawie ich przyznawania, zasady realizacji i finansowania, uprawnienia
pracownicze zwigzane ze sprawowaniem opieki, ustugi pielggnacyjno-
opiekuncze, zasady ich §wiadczenia i kontroli, obowiazki w zakresie przeszkolen
opieckunéw nieformalnych ( o0s6b bliskich) i opiekunéw formalnych,
powotywanie i funkcjonowanie Rady ds. Osob Niesamodzielnych.

Projekt ustawy wprowadza rowniez obowigzek informowania klientow osrodkow
pomocy spolecznej o naleznych im $§wiadczeniach ( nie tylko z tytutu
niesamodzielnosci). Celem takiego uregulowania jest zapobiezenie sytuacjom,
gdy z braku wiedzy lub z powodu niepelnych informacji osoby potrzebujace (
takze opieki) nie mogg skorzysta¢ z naleznej im pomocy.

Podstawg zakwalifikowania si¢ do Swiadczeh ma by¢ jedynie uzyskany w
powiatowym zespole do spraw orzekania o niepelnosprawnosci stopien
niesamodzielnosci (liczac od najwiekszej zaleznosSci :pierwszy, drugi lub trzeci)-
jako wskazanie przy orzeczeniu o niepelnosprawnosci lub znacznym stopniu
niepelnosprawnosci (art. 6b ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnieniu o0sO6b niepelnosprawnych). W
zalezno$ci od zdolno$ci opiekunczych osob bliskich okreslonych w odpowiednim
oswiadczeniu 1 na podstawie danych z odrgbnego wywiadu srodowiskowego
osoby z ustalonym stopniem niesamodzielnosci moglyby otrzymywac
$wiadczenia pielegnacyjno- opiekuncze , refundacje kosztow teleopieki i opieki
zastgpczej, optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz
refundacje kosztow przeszkolenia. Swiadczenie pielegnacyjno -opiekuficze
przyznawane byloby na pokrycie kosztow ustug pielegnacyjno -opiekunczych.
Prawo do pokrycia kosztow ustug pielggnacyjno -opiekunczych miatyby te osoby
niesamodzielne, ktorymi ich opiekunowie zajmujg si¢ w ograniczonym zakresie
np. taczac prace zawodowa z opieka. Ustugi pielegnacyjno -opiekuncze bytyby
optacane z pomocg czeku opiekunczego, z ksigzeczki czekowej wydawanej przez
osrodek pomocy spotecznej wraz decyzja o przyznaniu §wiadczenia. Osrodek,



comiesi¢cznie realizowatby czeki przedktadane przez $swiadczeniodawce , jesli
osoba niesamodzielna lub jej osoba bliska potwierdziliby prawidlowe, zgodne z
umowg wykonanie ustugi pielegnacyjno -opiekunczej. Zakres tych ustug zostat
okreslony ramowo w ustawie, z tym ze standard tych ustug okresli¢ ma minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia. Ponadto, minister do spraw zabezpieczenia
spotecznego okre$li wzdér umowy o $wiadczenie uslug pielegnacyjno-
opiekunczych.

To osoba niesamodzielna , z zastosowaniem ogdlnych zasad prawa cywilnego ,
podpisywataby umowe ze $wiadczeniodawca, korzystajac z informacji o
swiadczeniodawcach dostgpnej w kazdym osrodku pomocy spolecznej 1 na
stronach internetowych gminy. Swiadczeniodawcy byliby obowiazani spetnié
okreslone w ustawie warunki. Musieliby gwarantowa¢ odpowiedni standard
kazdego rodzaju ustugi, zarejestrowac si¢ u wojewody 1 podda¢ kontrolom
osrodka pomocy oraz organu rejestrowego. Dziatanie w sferze ustug
piclegnacyjno -opiekunczych bez rejestracji grozitoby karami. Efektem
wprowadzenia ustawy ma by¢ stworzenie w Polsce bogatego w oferte rynku
certyfikowanych ustug pielegnacyjno -opiekunczych. Moglyby na nim dziata¢ nie
tylko samorzady, organizacje charytatywne 1 ko$cioty ale tez firmy prywatne oraz
asystenci o0séb niesamodzielnych. Ten nowy zawod powstatby w wyniku
legalizacji zatrudnienia dzi§ nie ujawnianego ( szarej strefy). Kierowany
bezposrednio do osob niesamodzielnych 1 ich bliskich czek opiekunczy oraz
pokrycie kosztow ubezpieczenia spolecznego i1 zdrowotnego, do kwoty
minimalnego wynagrodzenia, za asystenta osoby niesamodzielnej, jezeli
bezposrednio przed zawarciem umowy o udzielanie ustug pielggnacyjno -
opiekunczych byl zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy,
powinny doprowadzi¢ do legalizacji zatrudnienia kilkusettysigcznej grupy
nieformalnych opiekunéw. Efektem ustawy ma by¢ powstanie kilkunastu tysigcy
firm opiekunczych 1 zatrudnienie blisko dwustutysigcznej grupy opiekunow
profesjonalnych oraz podobnej grupy asystentow osob niesamodzielnych.
Najwazniejszym jest jednak to, ze ustawa umozliwi wielu opiekunom rodzinnym
podjecie zatrudnienia.

Swiadczenia kierowane bytyby do 0sob niesamodzielnych i ich bliskich. Oni
podejmowaliby decyzje o wyborze formy opieki 1 §wiadczeniodawcy. Poniewaz
wedlug badan zaréwno osoby niesamodzielne jaki ich rodziny zdecydowanie
preferujg opieke domowa nalezy sadzi¢, ze tam gdzie to mozliwe, rodziny zechca



zorganizowac opieke w domu osoby niesamodzielnej, chetniej niz kontraktowaé
instytucjonalng opiekg dzienng i stacjonarng. Sprzyjac temu bedzie tez wysoko$¢
$wiadczenia, ktora zalezna bedzie od stopnia niesamodzielnosci, a nie od rodzaju
ushugi. Zatem czek pokrywa¢ bedzie znacznie wigksza cze$¢ kosztow ushug
domowych anizeli potstacjonarnych czy catodobowych. Tak wyraza¢ ma si¢
preferowanie w ustawie ustug domowych i wzmacniania roli rodziny w procesie
opieki. Uzyska ona jeszcze dodatkowe wsparcie.

Opiekujacym si¢ osobiscie, przystlugiwaé bedzie refundacja opieki zastepczej
( okresowej) w czasie pobytu opiekuna na leczeniu , rehabilitacji , w sanatorium
czy tez odpoczynku ( urlop).

Pragnac pomoéc pracownikom zajmujacych si¢ ciezko chorymi 1 wymagajacymi
opieki oraz  opiekujacymi si¢ osobami niesamodzielnymi wprowadzamy
mozliwos¢ skorzystania z bezplatnego urlopu opiekunczego. Pozwoli on tym
pracownikom lepiej zorganizowac opieke nad bliskimi zaraz po zatamaniu si¢
sprawnosci osoby chorej, jeszcze przed uzyskaniem orzeczenia 0 stopniu
niesamodzielnos$ci. Orzeczenie to bowiem mozna bedzie uzyska¢ dopiero po pot
roku od wystapienia potrzeby opieki, w sytuacji, gdy prawdopodobienstwo
utrzymania si¢ zaleznosci jest dtuzsze niz rok. Po urlopie gwarantowany bytby
powr6t do pracy na uprzednio zajmowane stanowisko. Urlop przed uzyskaniem
stopnia niesamodzielnosci udzielany bylby na podstawie zaswiadczenia
lekarskiego, a po orzeczeniu stopnia niesamodzielno$ci na podstawie orzeczenia
o stopniu niesamodzielnosci. Urlop moglby by¢ dzielony na nie wiecej niz 4
czg$ci. Pracodawca moglby cofnagé urlop 1 wypowiedzie¢ umowe o prace, jesli
stwierdzitby, Ze nie jest on wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto
przewidujemy mozliwo$¢ uelastycznienia czasu 1 warunkoOw pracy opiekujacych
si¢ niesamodzielnymi : mogliby zmniejszy¢ wymiar czasu pracy nawet do pot
etatu, ograniczona bylaby mozliwos$¢ zatrudniania takich os6b w godzinach
nadliczbowych 1 w nocy. Rozwigzania te rozszerzaja mechanizm fexicurity na
rosngcg grupe pracownikow opiekujacych si¢ osobami niesamodzielnymi. Nade
wszystko jednak zwigkszajg mozliwos¢ pozostania opiekunow w zatrudnieniu.
Celem wprowadzonych uregulowan jest nie tylko zwigkszenie dostepnosci do
ushug pielggnacyjno- opiekunczych i pomoc rodzinom w sprawowaniu opieki, ale
tez zagwarantowanie jej jakos¢. Oprocz tego, ze projekt wprowadza standardy
umozliwia sprawowanie kontroli nad jako$cia wykonywanych ustug przez
rodzing ( bliskich), osrodki pomocy spotecznej 1 wojewoddw. Ponadto asystenci
osoby niesamodzielnej muszg odby¢ stosowne przeszkolenie, a opiekunowie
profesjonalni muzg skonczy¢ odpowiednia szkote. Zarowno $wiadczeniodawcy,



jak 1 opiekunowie profesjonalni nie moga by¢ karani, zalega¢ z ptatnosciami,
muszg tez dawac rekojmi¢ nalezytego sprawowania opieki.

Do tworzenia 1 monitorowania nowych rozwigzan chcemy zaangazowac
reprezentantOw  wszystkich interesariuszy. Byliby oni skupieni w Radzie do
spraw Osoéb Niesamodzielnych, ktora dziatataby przy ministrze wlasciwym do
spraw zabezpieczenia spolecznego i opiniowalaby akty prawne, przygotowywala
propozycje standardow, miernikéw jakosci itd. Rozwigzania przewidziane przez
projektowang ustawe wpisuja si¢ w strategiczne cele panstwa w dziedzinie opieki
nad osobami niesamodzielnymi ( patrz : Zatozenia dlugofalowej polityki
senioralnej w Polsce), Program Solidarno$¢ pokolen 50+ oraz Strategie 2020 w
zakresie wzrostu zatrudnienia osob starszych , koniecznej cho¢by z powodu
wydluzenia wieku emerytalnego.

Wejscie w zycie przepisow ustawy nastgpowatoby sukcesywnie . W pierwszych
dwoch latach objetaby jedynie osoby z pierwszym stopniem niesamodzielnosci ,
a nastepnie co dwa lata osoby z kolejnymi stopniami. Pozwolitoby to ograniczy¢
obcigzenia finansowe oraz monitorowa¢ przebieg zmian. Wdrazanie ustawy
byloby oceniane przez Sejm 1 Senat po kazdym etapie.

Kluczowym problemem jest finansowanie ustug i uprawnien . System miatby
charakter zabezpieczeniowy. W projekcie przyjeliSmy jako zasade
dofinansowanie gmin, dla ktérych pomoc osobom niesamodzielnym bylaby
zadaniem wilasnym z dziedziny pomocy spotecznej. Srodki na sfinansowanie
ushug pochodzityby z budzetu, natomiast wiekszos$¢ kosztow obstugi wzig¢ maja
na siebie samorzady( w ramach minimum 20% finansowania zadan
wilasnych).Uwazamy to za zasadne, poniewaz to samorzady gminne beda
jednymi z gléwnych beneficjentéw ustawy.

Zrédlem generujacym znaczna cze$é srodkow sa fundusze zaoszczedzone na
swiadczeniach dotychczas kierowanych do osob, ktore wybraty Swiadczenia
zapisane w ustawie. Koszty wprowadzania rozwigzah ustawowych pomniejsza
tez wptywy podatkowe, ze sktadek emerytalno — rentowych i zdrowotnych. Bilans
przychodéw i rozchodéw zwigzanych z wprowadzeniem ustawy zawarty jest w
ocenie skutkéw regulacji. Jednak oparty jest on na kilku zalozeniach
teoretycznych zaleznych od decyzji politycznych 1 budzetowych. O wysoko$ci
swiadczen decydowac bedzie ostatecznie Rzad, ktoremu przystugje prawo ich
obnizenia jesli przekroczona bytaby reguta wydatkowa zapisana w ustawie o
finansach publicznych. Funkcjonowanie nowych rozwigzan obrazuje ponizszy
schemat.
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IV. Omoéwienie poszczegdlnych rozwigzan.

Zasada jest mozliwos¢ wyboru formy wsparcia: pomi¢dzy dotychczasowymi a
zagwarantowanymi w ustawie o pomocy osobom niesamodzielnym. Zwigksza to
palete $wiadczen do wyboru, tworzy z wszystkich rozwigzan ( tacznie) spdjny
system. Wprowadzamy jednak zasade¢ nie taczenia Swiadczen skierowanych na
ten sam cel — czyli pomoc opiekuncza wobec 0s6b niezdolnych do samodzielne;j
egzystencji (art. 19, 201 26) .

Glownymi adresatami ustawy s3a osoby niesamodzielne, ich opiekunowie
nieformalni ( osoby bliskie) oraz formalni tj. zatrudnieni w firmach $wiadczacych
ustugi opiekuncze. Projekt reguluje tez warunki wykonywania ushug
opiekunczych.

Nowoscig jest wprowadzenie pojecia osoby niesamodzielnej 1 trybu
przyznawania statusu osoby niesamodzielnej. Osobg takg byliby ci
niepelnosprawni,  ktérzy beda mieli  orzeczony znaczny  stopien
niepelnosprawnosci ( a w przypadku osob ponizej 16 roku zycia — orzeczong
niepelnosprawnosc€),jesli  jako wskazanie beda mieli ustalony stopien
niesamodzielnosci. Wprowadza si¢ trzy stopnie niesamodzielnos$ci, zalezne od
zakresu koniecznej opieki oraz minimalnej liczby godzin do jej sprawowania.
Kwestie te regulujg zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych. (art.84). Nie tworzymy zatem
nowego, dodatkowego systemu orzekania o niesamodzielno$ci lecz
wykorzystujemy juz funkcjonujace procedury przyznawania stopnia
niepelnosprawnosci. Osoby majace juz orzeczenia bedg mogly wnioskowac o
ponowne orzeczenie w celu uzyskania statusu osoby niesamodzielne;j.
Opiekundéw nieformalnych okreslamy osobami bliskimi. Definicja zawarta w
art.2 pkt 2 obejmuje nie tylko cztonkdéw rodziny, ale kazda osobe sprawujaca
nieodptatng opieke nad osobg niesamodzielng ( a wigc takze sgsiadow, przyjaciol,
wolontariuszy). Poszerzenie kregu osob o opiekundéw spoza rodziny ma
umozliwi¢ wsparcie dla faktycznych opiekundéw niosagcych pomoc osobie
niesamodzielne;j.

Zwigksza to mozliwosci zaangazowania w proces opieki zaréwno dalszych
krewnych, znajomych, a takze utatwi dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych.
Chcac umozliwi¢ osobom niesamodzielnym 1 ich bliskim dostgp do pelnej
informacji o uprawnieniach oraz §wiadczeniach wynikajacych z ustawy 1 tym
samym zapobiec nieprawidlowosciom w tym zakresie proponujemy zmian¢ w



ustawie o pomocy spotecznej. Gwarantuje ona klientom instytucji pomocy
spotecznej nie tylko dostep do informacji ale zobowiazuje, by byta ona pisemna 1
obejmowata zasady i tryb udzielania §wiadczen ( art.86).

Art. 3. okresla $wiadczenia przystugujace z mocy ustawy. Majg to byc¢
$wiadczenia pielegnacyjno-opiekuncze, refundacja kosztow teleopieki, opieki
zastepczej 1 kosztow przeszkolenia osob bliskich z zakresu opieki a takze
optacenie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe.

Definicja teleopieki zawarta jest w stowniczku poje¢ (art.2 pkt 3). Obejmuje ona
ushuge zapewniajaca bezpieczenstwo osobom niesamodzielnym $wiadczong z
wykorzystaniem systemu powiadamiania i monitoringu elektronicznego. Jest to
definicja szeroka, uwzgledniajaca szybki postep technologiczny w dziedzinie
opieki. Zasady przyznawania tej ustugi okresla art. 25. Wysokos$¢ refundacji
miesigcznych kosztow tej ustugi okreslono na poziomie 10% wartosci czeku
opiekunczego dla pierwszego stopnia niesamodzielnosci( art 25 ust. 2).

Mianem opieki zastepczej okresla si¢ okresowe ustugi pielegnacyjno -opiekuncze
(art.3 pkt 3.) Bylaby ona przyznawana na czas, w ktorym osoba bliska ( opiekun
nieformalny) korzysta z leczenia, sanatorium czy rehabilitacji lub przebywa na
urlopie wypoczynkowym. Dlugo$¢ tej opieki zalezna bylaby od stopnia
niesamodzielnosci, a wysoko$¢ refundacji bytaby zr6znicowana w zaleznos$ci od
stopnia niesamodzielnosci 1 bytaby rowna wartosci czeku opiekunczego . Za okres
korzystania z opieki zastepczej nie przystugiwataby refundacja kwalifikowanych
kosztow opieki. (art. 26).

Podstawowymi $§wiadczeniami przystugujacymi na podstawie ustawy sa
swiadczenia pielggnacyjno- opiekuncze. Przyznawac si¢ je bedzie na pokrycie
kosztow ustug pielegnacyjno -opiekunczych( art.6). Do wniosku o przyznanie
$wiadczenia pielggnacyjno- opiekunczego trzeba bedzie dotaczy¢ oswiadczenie
osoby bliskiej dotyczace posiadania osoby bliskiej lub o0so6b bliskich
sprawujacych opieke w okreslonym wymiarze oraz oswiadczenie osoby ( 0sob )
bliskiej o sprawowaniu opieki nad osobg niesamodziclng w odpowiednim
wymiarze.( art. 14). Oswiadczenia te majg pomoc w ustaleniu formy Swiadczenia
oraz stanowi¢ beda podstawe do podjecia si¢ obowigzkow. Do wniosku dotgczony
powinien by¢ tez specjalny wywiad srodowiskowy, stwierdzajacy sytuacje osoby
niesamodzielnej oraz wydolno$¢ opiekuncza oséb bliskich (art.16). Sposéb
przeprowadzenia tego wywiadu, wzor jego kwestionariusza oraz wzory
sktadanych o§wiadczen okresli minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego
w drodze rozporzadzenia ( art.23). Swiadczenie pielggnacyjno- opiekuncze
przyznawane jest na ten sam okres na jaki zostalo wydane orzeczenie o stopniu



niesamodzielno$ci. Moze ono by¢ zmienione w kazdym czasie na wniosek osoby
niesamodzielnej albo z urzedu ( art. 27 ust.1 i 2). Aby zapobiec dublowaniu
swiadczen, decyzje o przyznaniu S$wiadczenia przesyta si¢ do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych ( art. 17 ust 3). Jezeli przyznano $wiadczenie na
pokrycie kosztow ustug pielegnacyjno- opiekunczych, osoba niesamodzielna
wraz z decyzja otrzymuje ksigzeczke czekowa ( art. 18).

Swiadczenie na pokrycie kosztow ustug pielegnacyjno -opiekunczych wypehia
jedna z podstawowych luk w dotychczasowych rozwigzaniach. Ma przyjs¢ z
pomocg tym rodzinom z osobami niesamodzielnymi, gdzie bliscy — cho¢
deklaruja che¢ opieki w ograniczonym zakresie - usitujg taczy¢ prace zawodowa
z opieka ( art. 8 pkt 2). Wobec stabngcych mozliwosci opieki krewniaczej,
potrzeby dluzszej pracy 1 niemoznos$ci pokrycia kosztow opieki zewnetrznej
pomoc w sfinansowaniu tych ustug ma pierwszoplanowe znaczenie. Pragnac , aby
srodki na ten cel byty wlasciwie wydatkowane wprowadzono nowe narzedzie
jakim jest czek opiekunczy( art.2 pkt 4). Jest to dokument, w ktoérym osoba
niesamodzielna poleca zaptat¢ za ushugi opiekuncze zrealizowane w danym
miesigcu (art.9 1 10). Warto$¢ czeku dla poszczegdlnych stopni niesamodzielno$ci
bedzie zréznicowana w zaleznosci od stopnia niesamodzielno$ci (art.21). Biorac
pod uwage konieczno$¢ zapewnienia realnej pomocy w finansowaniu kosztow
ushug pielggnacyjno - opiekunczych, liczb¢ oséb niesamodzielnych o danym
stopniu niesamodzielnosci jakimi dziennie opiekowac si¢ moze jeden opiekun
oraz konieczno$¢ zapewnienia opiekunom godziwych zarobkow przyjeto, ze
$wiadczenie nie powinno by¢ nizsze niz 600 zt dla trzeciego stopnia, 800 zt dla
drugiego stopnia 1 1000 zt dla pierwszego stopnia. Okreslenie tych kwot zaleze¢
bedzie od ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, ale przy
obliczaniu finansowych skutkéw regulacji przyjeto takie kwoty. W art. 24
minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego zostal zobowigzany do
uwzglednienia przestrzegania reguty wydatkowej przy okreslaniu wartosci czeku
Gmina otrzymujac blankiet czeku , po jego weryfikacji, w ciggu 7 dni dokonywac¢
bedzie zaptaty za ustugi pielegnacyjno-opiekuncze. Odmowa zaplaty nastgpic
moze tylko w drodze decyzji (art.11 i 12). Ustawa nie okresla jakiego rodzaju
ushugi pielegnacyjno -opiekuncze mogg by¢ optacone czekiem. Pozostawiamy to
wyborowi osoby niesamodzielnej i/lub jej bliskim.

Swiadczenie pielegnacyjno -opickuficze moze byé przyznane osobie
niesamodzielnej kierowanej do domu pomocy spotecznej, jednak wowczas
ptatnos¢ nie bedzie nastepowala czekiem lecz przelewem na konto placowki  (
art. 13). Podobne zasady obowigzywa¢ beda w przypadku kierowania do innych



placowek: osrodkow wsparcia, $rodowiskowych domoéw samopomocy,
rodzinnych doméw pomocy, mieszkan chronionym, okreslone w art.51, 51a. 52 1
53 ustawy o pomocy spotecznej (art. 13 ust 2).

Spelnieniem oczekiwan wielu rodzin opiekujacych si¢ swoimi niesamodzielnymi
bliskimi jest zapewnienie ( a nawet obowigzek dla chcacych skorzystaé¢ ze
swiadczen) odbycie przeszkolenia z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng(
art.8 pkt.1iart. 25 ust.3). Tak zdecydowany wymog wynika z checi zapobiezenia
licznym 1 powaznym kontuzjom jakich dozna¢ moga bliscy 1 ich podopieczni
jesli — tak jak to ma miejsce obecnie - nie maja oni podstawowej wiedzy
teoretycznej 1 praktycznej nt. zasad 1 technik opieki. Koszty przeszkolenia beda
refundowane w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Do wniosku trzeba bedzie
dotgczy¢ dowdd poniesienia kosztow oraz zaswiadczenie o ukonczeniu
przeszkolenia.

Catkowitym novum wsrdd form wsparcia adresowanych do opiekunow osob
niesamodzielnych sg uprawnienia pracownicze opisane w Dziale I11 ustawy ( art.
27-33) Wprowadzamy do naszego porzadku prawnego zasade flexicurity —
bezpieczenstwa 1 elastyczno$ci zatrudnienia osob sprawujacych osobista opieke
nad osobami niesamodzielnymi. Likwidujemy tym samym w cze$ci nieroOwnos¢
pomiedzy uprawnieniami rodzicow opiekujacych si¢ dzie¢mi a opiekunami oséb
dorostych w rodzinie.

Pracodawca zatrudniajacy osobe sprawujgca osobiscie nieodptatnie opieke nad
dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny, lub nad osobg niesamodzielna,
na jej wniosek, ma obowiazek przyznac jej bezplatny urlop w wymiarze do 6
miesi¢cy (art. 27). Konieczno$¢ sprawowania tej opieki stwierdzac bedzie lekarz
w wydanym bezptatnie (art.88 pkt 1)zaswiadczeniu ( art. 28 ust.7). Jezeli osoba
wymagajaca opieki uzyska status osoby niesamodzielnej; wowczas wystarczy
orzeczenie o stopniu niesamodzielnos$ci. Warunki skorzystania z prawa do urlopu
okresla art.28. Warto zwroci¢ uwage, ze okres urlopu przyznawanego na
podstawie wymienionych artykutow wlicza si¢ do zatrudnienia, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze. Jednakze, jesli pracownik wykorzystywatby urlop
opiekunczy do innych celow i1 opieka moze by¢ wezwany do powrotu do prace
lub mozna mu bedzie wypowiedzie¢ umowe o prace. ( art.28 ust.4). Tryb ich
udzielania okre$li minister wlasciwy ds. pracy w drodze rozporzadzenia ( art.33).
Elastycznos$¢ zatrudnienia czyli prawo osoby bliskiej ( a wigc opiekujacej sie
osobg, w stosunku do ktorej ustalono stopien niesamodzielnosci) do obnizenia
wymiaru czasu pracy ( maksimum do 1/2 etatu, na okres nie dtuzszy niz rok),
zwolnienie z obowigzku pracy w godzinach nadliczbowych i w nocy



gwarantowac¢ majg art. 29- 31. Warunki przyznania tych uprawnien okresla art.
32.

Dziat IV ustawy definiuje ustugi pielegnacyjno- opiekuncze 1 okresla zasady ich
swiadczenia. Przede wszystkim okreSlone zostaje co obejmujg  ushugi
pielegnacyjno -opiekuncze. Sg to czynnos$ci podstawowe z zakresu pielegnacji
ciala ,pomocy w odzywianiu, poruszaniu, przemieszczaniu oraz prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Rodzaje tych czynnosci sg tez ogodlnie opisane ( art.
34). Zeby zapobiec sytuacji wykorzystywania przyznanych $wiadczen do
wszelkich prac domowych zastrzezone zostato ( art. 34 ust. 5), Ze pomoc w
prowadzeniu gospodarstwa domowego bedzie przystlugiwa¢ w ramach ustug
pielegnacyjno-opiekunczych jedynie w sytuacji, gdy mamy do czynienia z osobg
samotng lub gdy osoby wspolnie zamieszkujace z osobg niesamodzielng nie moga
si¢ takich prac podja¢ ( co powinno wynika¢ z oswiadczen 1 wywiadu).

Ustugi moga by¢ swiadczone w formie domowych ustug opiekunczych, w
osrodkach dziennego pobytu Iub osrodkach catodobowych (art. 38 i 39)
Szczegotowy wykaz czynno$ci wchodzacych w zakres ushug opiekunczych,
minimalny czas ich trwania oraz standard poszczegdlnych rodzajow ustug
opiekunczych ma okresli¢ minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego
(art. 41).

Wszelkie ustugi pielegnacyjno-opiekuncze przyznane na podstawie ustawy moga
by¢ $§wiadczone jedynie na podstawie umowy( art.35). Zawartos¢ tej umowy oraz
jej forme okreslajg art. 36- 40.

Podmiotami §wiadczacymi ustugi pielegnacyjno- opiekuncze mogg by¢ osoby
dajace rekojmie uczciwosci 1 profesjonalizmu. Musza one spelni¢ warunki
okreslone w rozdz. 2 dzialu IV. W odniesieniu do firm, organizacji instytucji s
to: niezaleganie z oplatami 1 podatkami, niekaralno$¢ za przestgpstwo umysine,
posiadanie tytulu prawnego do lokalu (art.43). W odniesieniu do opiekunoéw
profesjonalnych ( art.44) postawiono warunek niepozbawienia wiadzy
rodzicielskiej, niekaralnoSci oraz posiadania niezbednych kwalifikacji
zawodowych oraz dodatkowo rekojmi nalezytego sprawowania opieki. Ten
ostatni wymog naktada na zatrudniajgcego obowigzek sprawdzenia czy kandydat
do pracy w charakterze opiekuna ma odpowiednie predyspozycje i
doswiadczenie, gwarantujgce odpowiedzialne wykonywanie obowigzkow. Moga
to by¢ $wiadectwa, referencje, wyroznienia czy praca W roli wolontariusza.
Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego bedzie obowigzany do
sporzagdzenia wykazu zawodoéw uprawniajgcych do wykonywania profesji
opiekuna (art. 62).



Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ushug
pielegnacyjno -opiekunczych ma by¢ dzialalnoscig regulowang co oznacza
konieczno$¢ uzyskania odpowiedniego wpisu do rejestru prowadzonego przez
wojewode ( art.45).Wlasciwos¢ wojewody w tym zakresie, zawartos$¢ rejestru i
wniosku o wpis, kwestie odmowy wpisu i uzupeinien reguluja art. 46-54.
Whioskujacy, w oswiadczeniu pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej, musi
zapewni¢ ze speinia warunki ( standard), a wojewoda bgdzie miat mozliwo$¢
sprawdzenia prawdziwosci danych . Podmiot zarejestrowany obowigzany jest w
dokumentach i ogtoszeniach umieszczaé nr wpisu do rejestru. Wpis bedzie
nieodptatny Wzor wniosku o wpis okresli w drodze rozporzadzenia minister
wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego ( art.63). Domy pomocy spolecznej
oraz podmioty lecznicze takie jak ZOL czy ZPO nie beda mialy obowiazku
rejestracji — gdyz sa juz w innych rejestrach. Art. 54 naktada obowigzek
sprawozdawczosci na podmioty wpisane do rejestru. Jesli jakisS podmiot
prowadzitby dziatalno$¢ bez wymaganego wpisu podlegatby o wiele wyzszej
karze niz to ma miejsce obecnie ( i co jest nieskuteczne), grzywna wynosi¢ moze
od 3.00 do nawet 50.000 zt ( art.61).

Projekt ustawy zmierza do stworzenia warunkow do legalizacji zatrudnienia 0sob
$wiadczacych dzis pomoc opiekunczg poza oficjalnym obiegiem. W tym celu
umozliwiamy powstanie nowego zawodu — asystenta osoby niesamodzielnej. Ma
to by¢ opiekun zatrudniony przez osobe¢ niesamodzielng ( wykonujacy prace na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy o umowie
zlecenia) . Osoba chcaca wykonywac ten zawod musi by¢ niekarana, odby¢
szkolenie z zakresu opieki potwierdzone §wiadectwem, nie by¢ pozbawiona
wladzy rodzicielskiej i dawaé r¢kojmig nalezytego sprawowania opieki ( art.55).
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacaé powinien zatrudniany, natomiast
jezeli byt zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy sktadki przez 6-
miesi¢gcy oplacatby urzad pracy z Funduszu Pracy - od najnizszego
wynagrodzenia ( art. 56 i 57). Asystent powinien zglosi¢ fakt prowadzenia
dziatalnosci do osrodka pomocy spoteczne; wraz z $wiadectwem ukonczenia
szkolenia — w celu umieszczenia w wykazie. Wykaz bylby jawny, umieszczony
w BIP, aby ulatwi¢ osobom poszukujagcym znalezienie asystenta 0soby
niesamodzielnej( art. 58). Asystentem nie mogtaby by¢ osoba obowigzana do
alimentacji wobec niesamodzielnego ( w szczegdlnosci malzonek) ( art. 55 ust 2
pkt 5). Nic jednak nie staloby na przeszkodzie, aby osobiScie opiekujacy sie
matzonek osoby niesamodzielnej byl asystentem dla innej osoby niesamodzielne;,
nawet w rodzinie, jesli nie jest wobec takiej osoby zobowigzanych do alimentacji.



Oprocz standardoéw, rejestru, wykazu i wymogdéw wobec $wiadczacych ustugi
opiekunoéw 1 firm, zasadnicze znaczenie dla jako$ci ustug ma kontrola jakosci.
Bedzie ona miata trzy poziomy. Podstawowy, to kontrola rodziny. Nie tylko z
mocy umow bedzie ona mogta stawia¢ wymagania. Na mocy art. 71 bliscy , jesli
powezmg informacj¢ o marnotrawieniu §wiadczen, zawyzonym/ zanizonym w
stosunku do orzeczenia stopniem niesamodzielnos$ci, $wiadczeniu ushug
niezgodnie ze standardem lub umowg albo przez niezarejestrowany podmiot beda
obowigzani do poinformowania o$rodka pomocy spotecznej, a ten z kolei do
kontroli. Ponadto, osoba bliska bedzie upowazniona do zadania informacji 1
wyjasnien od podmiotu wykonujacego ustugi. Szerokie uprawnienia kontrolne
uzyskuja osrodki pomocy spotecznej ( drugi poziom kontroli). Dokonujg one
kontroli w zakresie spelnienia warunkow, standardu i umowy o §wiadczenie ustug
pielegnacyjno -opiekunczych ( art. 64 ust. 1, pkt 2 i ust.2). Osrodek przeprowadza
kontrole wszystkich §wiadczacych ustugi, a wigc zaro6wno bliskich jak i
ustugodawcow. Moze to robi¢ z wlasnej inicjatywy, albo na skutek zgtoszenia
osob bliskich. Sankcja za stwierdzone nieprawidlowos$ci jest oczywiscie
zobowigzanie do zrealizowania zalecen pokontrolnych ( art.66). Z tym, ze
podmiot §wiadczacy ustugi ma prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen.
Jesli nie zostang one uwzglednione wymaga to uzasadnienia (art.65). Oczywiscie
OPS dokonuje sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych ( art. 67). W
przypadku powazniejszych uchybien moze on odmoéwi¢ zaptaty za ustugi
opiekuncze ( realizacji czeku) a w przypadku asystentow osoby niesamodzielnej
wykresli¢ ja z Wykazu ( art.66 pkt 2, 3). W takim przypadku osrodek
obowigzany jest udzieli¢ osobie niesamodzielnej pomocy w zapewnieniu
ciagtosci ustlug ( w oparciu o projektowane przepisy lub przepisy ustawy o
pomocy spotecznej) (art. 68). W odniesieniu do podmiotéw zarejestrowanych u
wojewody  osrodek  pomocy  powiadania g0 0  stwierdzonych
nieprawidlowosciach. Wojewoda moze rowniez przeprowadzi¢ kontrole z
wlasnej inicjatywy ( art. 69 i 64 ust.1 pkt 1).

Istotnym mankamentem 1 trudno$cig w organizacji 1 sprawowaniu opieki jest brak
nalezytej koordynacji réznego rodzaju ustug : medycznych, pielggnacyjno -
opiekunczych i z zakresu gospodarstwa domowego.

Projekt ustawy nie przewiduje zadnego o$rodka koordynacji uslug. Uznano
bowiem, ze przy bardzo dynamicznych zmianach stanu zdrowia 1 sprawnosci
jedynym koordynatorem moze by¢ tylko osoba niesamodzielna lub jej bliscy.
Instytucje natomiast powinny prawidtowo wykonywac¢ zadania, kazda wedhug
swoich kompetencji. Narzgdziem mobilizacji ma by¢ wzajemne informowanie



si¢, obserwacja pracy roznych podmiotow. Juz zespdl orzekajacy ma obowigzek
przekazywac¢ informacje o uzyskaniu stopnia niesamodzielnosci przez dang osobe
( art.84 pkt 1). Chodzi o to, aby osrodek pomocy spotecznej mogt pomoc tej
osobie 1 jej bliskim, zwlaszcza, gdy pomimo orzeczenia nie sktadano by wniosku
0 przyznanie $wiadczenia ( art. 86). Dodatkowo, w sytuacji gdy OPS powezmie
uzasadnione watpliwos$ci, ze §wiadczenia zdrowotne sg wlasciwie realizowane
obowigzany bedzie informowac o tym lekarza 1 pielegniark¢ POZ oraz rzecznika
praw pacjenta i odziat NFZ. I vice versa udzielajacy swiadczen zdrowotnych w
przypadku zaniedban opiekunczych ma informowac¢ woijta ( art. 70). Wprawdzie
srodki te maja charakter miekki, jednak powinny okaza¢ si¢ skuteczne, bo daja
podstawe organom odpowiedzialnym do podejmowania interwencji a ponadto
moga by¢ podstawg roszczen wobec winnych zaniedban.

Inna gwarancja jakosci ustug maja by¢ kompetencje 1 umiejetnosci fachowe
opiekunow. Zarowno bliscy jak 1 asystenci powinni przejs¢ przeszkolenie. Bedzie
ono bezptatne, przeprowadzane przez osrodek pomocy spotecznej. Minister
wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego W porozumieniu z ministrem
wihasciwym ds. zdrowia okresli programy przeszkolen, liczbe godzin 1 wzoér
zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia lub przeszkolenia( art. 73).

Kwestie finansowania $wiadczen okreslonych ustawa reguluje dziat VI. Zadania
wynikajace z ustawy finansowane beda z budzetu panstwa ( art. 74). Koszty
budzetowe pomniejszone jednak beda o kwoty zaoszczgedzone na innych
wczesniej wyplacanych Swiadczeniach ( zasada nietgczenia $§wiadczen) oraz o
nowe wplywy do budzetu z tytulu podatkoéw 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne
I zdrowotne.

Poniewaz stanowi ona , Ze przyznanie i realizacja Swiadczen pozostaje zadaniem
wlasnym gminy wykonywanym jako zadanie pomocy spotecznej ( art.4)., wigc
gros srodkow beda przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy, na
dofinasowanie zadan gminy z zakresu przyznawania i wyptaty swiadczen ( art.74
ust. 1 pkt 1 oraz art.94), wedlug algorytmu okreslonego wspolnie przez ministrow
wlasciwych ds. finanséw i zabezpieczenia spotecznego ( art. 75, 76).
Wydarzenia ostatnich miesiecy, protesty i konieczno$¢ instytucjonalizacji dialogu
z opiekunami uzmysltawiaja, ze caly system powinien by¢ nieustanie
monitorowany i ulepszany z uwzglednieniem uwag wszystkich interesariuszy.
Tym celom stuzy¢ ma tworzona Rada do spraw Osob Niesamodzielnych przy
ministrze ds. zabezpieczenia spotecznego ( art. 77). Ma ona proponowaé
ministrowi kierunki badan 1 analiz z zakresu opieki dlugoterminowej ( ktorych
obecnie brakuje), rekomendowa¢ rozwigzania z zakresu organizacji opieki,



podnoszenia jej jakos$ci ( np. standardow)i programow szkolen. Rada ma takze
monitorowa¢ skuteczno$¢ orzecznictwa, stopien zaspokojenia potrzeb 1 ceny
uslug oraz opiniowaé propozycje rozwigzan legislacyjnych ( art.101). Rade
powotywalby minister ds. zabezpieczenia spotecznego sposrdéd kandydatow
zgloszonych przez organizacje samorzadu terytorialnego, podmiotow
swiadczacych ustugi opiekuncze, Naczelng Rade¢ Lekarska, Naczelng Rade
Pielegniarek 1 Poloznych, organizacje pracownikdw socjalnych, menedzerow
pomocy spotecznej , seniorskie, osob niepetnosprawnych a takze ogolnopolskie
stowarzyszenia gerontologiczne 1 przedstawicieli instytutéw badawczych
prowadzgcych badania z zakresu pomocy osobom niesamodzielnym. Rada ma
liczy¢ do 10 osoéb, a jej kadencja trwaé 5 lat. Kwestie te reguluje art.78.
Funkcjonowanie Rady reguluja art. 79-81). Trzeba zaznaczy¢, ze rada jest jedyna
nowa, spoleczng i nie zbiurokratyzowang instytucja powolywang z mocy ustawy.
Projektowane zmiany w zakresie organizacji oparte sg w cato$ci na modelu
sieciowym tzn. wykorzystujg istniejgce juz struktury.

Zawarte w Dziale VIII zmiany w przepisach obowigzujacych sg konsekwencja
przepisOw ustawy o pomocy niesamodzielnym. Uzgadniajg z nig przepisy ustaw:

1) o podatku dochodowym ( art.83) - dotyczy to zwolnienia z podatku
dochodowego o0s6b otrzymujacych $wiadczenia przystugujace z mocy
ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym,

2) o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepelnosprawnych(art. 84) — dostosowuje przepisy o orzekaniu i
wprowadza nowe wskazanie oraz okresla stopnie niesamodzielnosci,

3) 0 systemie ubezpieczen spotecznych ( art.85) okresla sposob optacania
sktadek na ubezpieczenia spolteczne zgodnie z proponowanymi przepisami
ustawy,

4) o pomocy spolecznej ( art. 86)- naktada obowigzek udzielania informacji
o naleznych swiadczeniach, reguluje tez sposob pokrywania kosztéw ustug
opiekunczych osob niesamodzielnych przebywajacych w domach pomocy
spotecznej ;

5) o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( art.87) —wylacza z
obowigzku ptacenia sktadek na Fundusz Pracy: za asystentow o0sob
niesamodzielnych, a takze za osoby bliskie sprawujace opieke nad osobg
niesamodzielng, za ktore optacana jest skladka na ubezpieczenie
emerytalne, ubezpieczenie rentowe na podstawie niniejszej ustawy oraz za
osoby powracajace z urlopu opiekunczego w celu sprawowania opieki nad
osobg bliska.



6) o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych( art.88) reguluje wymiar i sposob oplacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne osobom bliskim $wiadczacym  ustugi
pielegnacyjno- opiekuncze na podstawie przepisOw ustawy o pomocy
osobom niesamodzielnym oraz wystawiania za§wiadczen niezbednych do
otrzymania urlopu opiekunczego;

7) o optacie skarbowej w zwigzku z wpisem do rejestru dziatalnosci
regulowanej podmiotow $wiadczacych ustugi pielggnacyjno-opiekuncze.

Dziat X zawiera przepisy przejsciowe 1 koncowe. Art. 91 stanowi, ze
postepowanie wobec o0sOb majacych juz orzeczenia o niepelnosprawnosci i
stopniu niepelnosprawnosci, ktore beda chciaty uzyska¢ wskazanie o stopniu
niesamodzielnosci wszczynane bedzie na wniosek zainteresowanej osoby
niepelnosprawne] , a  postepowanie wobec osob, ktoére maja decyzje o
skierowaniu do domu pomocy spotecznej takze na wniosek OPS.

Art.94 zawiera przejSciowe uregulowanie umozliwiajace ustalenie wysokos$ci
niezbednych srodkow na realizacj¢ ustawy, gdy jeszcze nie znana jest liczba 0sob
niesamodzielnych oraz liczba §wiadczen w danym miesigcu.

Kolejne artykuty przewiduja, ze przepisy ustawy wprowadzane beda w okresach
dwuletnich dla danego stopnia niesamodzielnosci poczynajac od pierwszego, w
2016 r do trzeciego w 2021 r.(art.90).

Przewiduje si¢ tez sukcesywng ocen¢ funkcjonowania ustawy przez obie izby
parlamentu, na podstawie informacji przedstawianej przez ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, po kazdym etapie jej wdrazania ( art.95).
Kolejne przepisy (art. 92,93 przewidujg, ze Swiadczeniodawcy, ktorzy w dniu
wejscia ustawy prowadzi¢ beda dzialalno$¢, musza zarejestrowaé jag w ciggu
trzech miesigcy. Natomiast ci, ktorzy nie s3 w stanie w tym okresie spetnic
standardow mogg uzyskaé¢ wpis warunkowy, jesli wdroza program naprawczy i
realizowac go bedg zgodnie z harmonogramem przez okres maksimum 3 lat. W
art. 96 ustala si¢ limit wydatkow na realizacje ustawy w latach 2018 24 1 dalszych.
Koncowy artykut 97 ustala vacatio legis na okres 6 miesigcy.

V.  Ocena spotecznych i gospodarczych skutkow regulacji .



1. Skutki spoteczne
Ustawa wywiera¢ bedzie krotko 1 dtugookresowy wptyw na zycie bardzo duze;j
grupy spoteczenstwa polskiego. Wprawdzie szacowana obecnie na ok. 1 min
liczba 0s6b niesamodzielnych stanowi zaledwie 2,6 % Polakow jednak, liczac z
rodzinami ( ktorych ta ustawa dotyczy wprost) stanowi to ok. 8%
spoleczenstwa. Natomiast az 11% pytanych w badaniach ( Diagnoza spoteczna
2015) deklaruje , ze czuje si odpowiedzialna za zapewnienie opieki swoim
krewnym. Dorostymi niesamodzielnymi opiekuje si¢ wedtug tego samego
badania 7,2%, a blisko 61% z nich to osoby }aczace prace zawodowa z opieka.
Na tej podstawie mozna okresli¢ liczbe opiekujacych si¢ 1 pracujacych na 1 min
13 tys. 0s6b w 2019 1.1 974 463 0s6b w 2025 r. Opiekunowie niepracujacyc z
powodu opieki to odpowiednio 188 640 ( 2019) i 182 226 (2025). Wedtug
badan niemieckich ( polskich w tym zakresie brakuje), ryzyko
niesamodzielnosci ( przez co rozumie si¢ zalezno$¢ od pomocy innych w
podstawowych czynnos$ciach zyciowych przez co najmniej 6 miesigcy ) wynosi
az 50% . Zatem, co drugiemu z nas grozi, ze bedzie potrzebowat dtugotrwale;j
pomocy w funkcjonowaniu, najprawdopodobniej w koncowej fazie zycia. To
m.in. thumaczy, dlaczego poza Francja, nigdzie ryzyko to nie zostato
powszechnie objete prywatnymi ubezpieczeniami — jest ono po prostu zbyt
wielkie.
Koszty opieki sg tak wysokie, ze nie mozna ich sfinansowa¢ ze S$rodkow
prywatnych osob dotknietych niesamodzielnoscig lub ich rodzin ( zobowigzanych
do alimentacji). Ze wzgledu na skale zjawiska, ktore gwattownie rozszerza si¢
pod wplywem starzenia, oraz koszty opieki rosnace szybciej niz wysokosé
emerytur, ryzyko niesamodzielnosci wytonito si¢ juz jako samodzielne w
wigkszosci  krajow 1 jako takie uwzgledniane jest w  systemach
zabezpieczeniowych lub obowigzkowych ubezpieczeniach spotecznych.

a) Wplyw na sytuacje osob niesamodzielnych i ich rodzin.

Badania pokazuja, ze cho¢ stosunek Polakow do starosci jest coraz bardziej
pozytywny, to jednym z podstawowych lekow jest obawa przed niedol¢znoscia
Ulatwione zostanie taczenie pracy zawodowej z opiekg. Zapewnimy mozliwos¢

uelastycznienia zatrudnienia opiekunéw i wprowadzony urlop w celu



sprawowania opieki, aby zapobiec rezygnacji opiekundéw z pracy oraz umozliwic¢
im powr6t do zatrudnienia po okresie sprawowania opieki.

Oczywiscie nowe rozwigzania ustawowe wesprag niesamodzielnych i ich rodziny
w zakresie zabezpieczenia podstawowych czynnosci zyciowych 1 funkcji
opiekunczych. Nowe rozwigzania pozwolg podtrzymaé gotowo$¢ rodzin do
niesienia pomocy najblizszym, wymagajacym opieki. Majg zapewni¢ dostgpnos¢
do pomocy, odpowiednig jakos$¢ ustug oraz ciggto$¢ opieki. Znaczaco zwigkszy
si¢ poziom bezpieczenstwa zdrowotnego 1 socjalnego osoéb niesamodzielnych
takze dzigki upowszechnieniu teleopieki. Wzmocnione zostang mozliwos$ci
opieki krewniaczej, poprzez wprowadzenie zachet do opieki w takim zakresie jaki
jest mozliwy. Rodziny dostang narzedzia 1 uprawnienia umozliwiajace im
utrzymanie dobrostanu krewnych zaleznych od opieki. Ustawa sprzyjaé tez
bedzie deinstytucjonalizacji opieki oraz przeciwdziataé dezaktywizacji

zawodowej opiekunow.

b) Wplyw na sytuacje¢ samorzadow

Obecnie, dla samorzadow gminnych opieka nad osobami wymagajacymi opieki
jest zadaniem wilasnym. Jednakze, z braku srodkow, nie czynig one w tym
obszarze koniecznych inwestycji, nie zwigkszaja tez Swego poziomu
zaangazowania, zwlaszcza finansowego adekwatnie do zwigkszajacych sig
potrzeb. Z wtasnych srodkow na jedng osobe niesamodzielng gminy przeznaczaly
w ostatnich latach niezmienng kwote ok. 355 zt dofinansowania — co pozwala na
sfinansowanie nie wigcej niz 2 godziny opieki dziennie. Przyczyng sg trudnos$ci
budzetowe gmin, majacych rozlegte i kosztowne zadania w wielu obszarach,
ktore uznajg za bardziej priorytetowe. Gminy starajg si¢ przez jak najdtuzszy czas
unika¢ wspierania rodzin z osobami niesamodzielnymi, w maksymalnym stopniu
obcigzac je trudem 1 kosztami opieki. Gdy juz muszg interweniowac starajg si¢
minimalizowa¢ wydatki, przerzuca¢ koszty opieki na systemy publiczne np. na
ochron¢ zdrowia lub zadania zlecone z pomocy spolecznej. Mamy tez coraz
czesciej do czynienia z zaniedbaniami opiekunczymi, dezinformacja , a nawet
tamaniem prawa.



Wprowadzenie ustawy radykalnie zmieni sytuacje. Gminy dostang narzgdzia
prawne 1 finansowe do realnego wspierania rodzin w ich funkcjach opiekunczych
i podejmowania si¢ opieki w sytuacjach, gdy rodzina jest niewydolna. Rola gminy
zmieni si¢ zasadniczo. Poza nielicznymi wyjatkami, to bliscy beda organizatorami
pomocy i beda odpowiadac za jej codzienng jakos¢. Gmina bedzie zobowigzana
do kontroli, reagowania w sytuacjach niewydolnosci opiekunczej rodzin oraz
rzetelnego informowania o procedurach i naleznych §wiadczeniach. Petni¢ bedzie
w czesci role regulatora rynku ustug 1 gwaranta ich cigglosci. Poziom
dofinansowania kosztéw ustug sprawi, ze gmina tylko rzadziej bedzie wspierata
rodziny w optacaniu kosztow opieki z dochodow wilasnych gminy. Samorzady
beda oczywiscie miaty nowe obowigzki w zakresie informowania, przygotowania
wywiadu $rodowiskowego, wydawania decyzji o przyznaniu S$wiadczenia,
wydania ksigzeczki czekowej, realizacji czeku i zwrotow niektorych kosztow
opieki. Mimo to koszt nowych zadan bedzie zdecydowanie nizszy, anizeli
korzysci z przejgcia przewazajacej czgsci kosztow opieki, pokrywanych obecnie
przez gminy. Stad nie przewidziano rekompensowania gminom tego
zaangazowania, zaliczajagc je do obligatoryjnego 20% wktadu wilasnego w
realizowanie zadan witasnych. Obcigzenie samorzadow powiatowych bedzie
minimalne, bo wzrosng jedynie koszty orzekania, ktére jednak beda finansowane
z budzetu panstwa. Poprawi si¢ sytuacja w placowkach opieki catodobowe;j
prowadzonych przez powiaty. Rownowartos¢ czeku opiekunczego, ktora trafi do
domoéw pomocy spotecznej, poprawi ich kondycje finansowa, wypehia si¢
miejsca w tych domach. Zwigkszenie wptywow otworzy przestrzen do podwyzek
bardzo zanizonych ptac pracowniczych. Ponadto, na jednolitym rynku uslug
niemozliwe beda dotychczasowe praktyki nieuczciwej  konkurencji,
wykorzystujacej fakt zroéznicowanych wymagan standaryzacyjnych

¢) Oddziatywanie na system ochrony zdrowia

Ustawa bedzie miala duzy i pozytywny wplyw na funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia. Przez ustalenie zakresu interwencji opiekunczej i obowigzkow
w tej dziedzinie, zarysowana zostanie po raz pierwszy granica pomiedzy tym co
medyczne, a tym co opiekuncze w opiece dlugoterminowej. Zapobiegnie to
nieuzasadnionemu przejmowaniu przez system ochrony zdrowia obowigzkow
opiekunczych, w tym przypadkom przerzucania kosztéw. Ochrona zdrowia skupi
si¢ na czynnosciach stricte medycznych, a nowe rozwigzania pozwala¢ bgdg na
zapewnienie opieki. Koordynatorem bedzie rodzina ( bliscy), ale realizatorzy



ustug medycznych i opiekunczych beda mieli — Symetrycznie- obowigzek
informowania odpowiednich instytucji o uzasadnionych przypadkach zaniedban.
Podmioty medyczne dzialajace w ramach opieki dlugoterminowej uzyskaja
mozliwo$¢ uczestnictwa w rynku ustug opiekunczych i1 korzystania z nowego
zrodta finansowania. Pozwoli to na oferowanie ustug kompleksowych, da nowe
mozliwosci rozwojowe placowkom ochrony zdrowia dzialajacym w opiece
dlugoterminowej i1 hospicyjnej. Rzadziej dochodzi¢ bedzie do zaniedban
opiekunczych skutkujacych komplikacjami zdrowotnymi i leczeniem szpitalnym.
Zaktady opieki zdrowotnej nie rzadziej beda wykorzystywane jako placowki
opiekuncze oraz dla tzw. pobytow socjalnych.

d) Wptyw na rynek pracy

Ustawa begdzie miata znaczacy 1 ozywczy wptyw na rynek pracy. Tak jak w innych
krajach UE, rowniez w Polsce opieka nad niesamodzielnymi stanie si¢ jednym z
najbardziej rozwojowych i chtonnych rynkéw zatrudnienia, polem innowacji
technicznych 1 spotecznych, duzym rynkiem inwestycyjnym. Powstanie w ciggu
dekady blisko 200 tys. miejsc pracy w nowych firmach opiekunczych,
prawdopodobnie podobna liczba miejsc pracy zostanie wydobyta z szarej strefy
dajac poczatek nowej profesji — asystenta osoby niesamodzielnej. Dla realizacji
polityki zatrudnienia os6b 50+ ma to ogromne znaczenie. WigkszoS$¢ opiekunow
stanowig bowiem osoby z najwigkszymi trudno$ciami w aktywizacji zawodowe]
— kobiety powyzej 50 roku zycia. Przy czym wymagania stawiane w ustawie sg
na poziomie tatwym do udzwigni¢cia nawet przez osoby o stosunkowo nizszym
wyksztatceniu lub probujace si¢ catkowicie przekwalifikowaé. Trudna do
oszacowania jest liczba tych bliskich, ktorych dzieki nowym $wiadczeniom 1
uprawnieniom uda si¢ utrzymac na rynku pracy lub zapobiec ich dezaktywacji.
Ekspertyza wylicza ,ze moze to by¢ nawet do 545 280 osob do roku 2025. To
wazne w sytuacji, gdy jednoczesnie na rynku pracy ubgdzie ok. 2 min
pracownikéw. Wida¢ wyraznie, ze ustawa mocno i konkretnie wpisuje si¢ w
polityke panstwa w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob starszych. Jedynym
zobowigzaniem wobec instytucji rynku pracy jest pokrywanie kosztéw sktadek
emerytalno — rentowych za asystentow o0so6b niesamodzielnych, ktorzy sg
zarejestrowani jako bezrobotni lub poszukujacy pracy, przez okres 6 miesiecy.

e) Wplyw na inne instytucje panstwa.



Ministrowie wlasciwi do spraw zabezpieczenia spotecznego 1 zdrowia beda
obowigzani do wspotdziatania w przygotowaniu rozporzadzen. Wojewodowie
zostang obcigzeni prowadzeniem rejestru podmiotow $wiadczacych ustugi
opiekuncze dla 0s6b niesamodzielnych oraz zobowigzani do rozszerzenia kontroli
na nowe podmioty. Beda tez odpowiedzialni za przekazywanie gminom srodkow
na realizacj¢ ustawy. ZUS, KRUS 1 inne systemy emerytalne beda cofaty
uprawnienia do dodatkéw pielegnacyjnych tym ,ktorzy otrzymajg §wiadczenia z
ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, oraz przyjmowaly wptaty na
fundusze emrytalno — rentowe za uprawnionych z mocy ustawy. Oba te zdarzenia
beda poprawiaty kondycje finansowa w/w instytucji. Urzedy pracy, w ktorych
byli asystenci 0s6b niesamodzielnych byli zatrudnieni jako poszukujacych pracy
lub bezrobotni bedg przekazywac srodki z Funduszu Pracy na konta ubezpieczen
spotecznych 1 zdrowotnych przez okres 6 miesiecy. Jednakze, osoby te znajda
zatrudnienie i nie bedg obcigza¢ UP ani potrzeba finansowania aktywizacji ani
zasitkow.
f) Wplyw na gospodarke panstwa

Ustawa bedzie dziatata stymulujaco na gospodarke . Powstanie kilkanascie
tysiecy nowych firm w sektorze biatej gospodarki. Dzigki potgczeniu funduszy
publicznych ( czek) , prywatnych ( wkiad zainteresowanych 1 bliskich) wzro$cie
oplacalnos¢ w tej branzy. Realizacja ustawy pobudza¢ bedzie inwestycje
prywatne i publiczne w opiece nad niesamodzielnymi. Poziom koniecznych
inwestycji w stacjonarne placéwki opieki dlugoterminowej ( zarowno w zdrowiu
jaki pomocy spotecznej) szacowany byt az na 200 min zt w 2006 r. do 527 mln w
2020 ( A. Kozierkiewicz, K. Szczerbinska, Krakow 2007). W wyniku
wprowadzenia ustawy inwestycje te nie musiatyby obcigzaé sektora publicznego,
ale podobne lub wigksze pienigdze z sektora prywatnego zostang zainwestowane
przez podmioty gospodarcze pragnace §wiadczy¢ ustugi opiekuncze.

Ustawa spowoduje, ze zwigkszy si¢ podaz pracy, dzigki utrzymaniu opiekundéw

w zatrudnieniu oraz aktywizacji zawodowej 0sOb starszych. Stanie si¢ to w czasie,



gdy z powodow demograficznych znaczaco ubywac bedzie mtodych w wieku
produkcyjnym. Szacuje si¢, ze pomiedzy 2015 a 2020 rokiem z polskiego rynku
pracy ubedzie 2 min pracownikéw, a do 2035 kolejne 2 min. Pozostanie 0s6b
starszych w zatrudnieniu stanie si¢ absolutnym priorytetem.

Rynek ustug opiekunczych bedzie mial jednak charakter regulowany. Operujace
na nim firmy, pod grozba wysokich kar, beda zobowigzane do spelnienia
standardow, rejestracji 1 dzialania wedtug zasad okreslonych w ustawie. Taki
uregulowania sg konieczne ze wzglegdu na bezpieczenstwo 0sOb czesto
niezdolnych do oceny swojej sytuacji i obrony przed naduzyciami lub

zaniedbaniami.

V1. Ocena skutkéw finansowych przyjecia ustawy.

1. Liczba os0b niesamodzielnych

Do oszacowania liczby 0sob, ktore mogg by¢ potencjalnymi beneficjentami czeku
opiekunczego wykorzystane zostaly dane zebrane przez Gléwny Urzad
Statystyczny w publikacji ,,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem 1 rodzing w
2015 roku” oraz prognoza ludno$ci na lata 2014-2050".

Osoby wymagajace wsparcia i moggace by¢ bezposrednimi beneficjentami czeku
opiekunczego to osoby pobierajace zasitek pielegnacyjny, korzystajace z ustug
opieckunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, osoby, ktorych
opiekunowie pobierajg §wiadczenie ze wzgledu na rezygnacj¢ z pracy zawodowe;j
ze wzgledu na konieczno$¢ opieki nad osobg niesamodzielng (opiekunowie
pobierajacy §wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek pielegnacyjny), a

takze osoby niepelnosprawne tylko biologicznie (bez formalnego potwierdzenia

1 GUS, Warszawa 2016 r.



stopnia niepelnosprawnos$ci), ktore nie korzystaja ze $wiadczen pomocy
spolecznej, lecz np. kupuja ustugi opiekuncze na wolnym rynku lub korzystajg z

pomocy nieformalnych sieci wsparcia (krewni, sgsiedzi).

Liczbe potencjalnych beneficjentow czeku opiekunczego mozna oszacowac
uzywajac dwoch gtownych zrodet danych.

1) Pierwszy sposOb oszacowania opiera obliczenia na liczbie 0s6b
pobierajagcych $wiadczenia opiekuncze 1 Kkorzystajacych z ushug
opiekunczych.

2) Drugie podejscie zaktada przyjecie za podstawe obliczen dane dotyczace
liczby 0s6b niepetnosprawnych, ktore w Narodowym Spisie Powszechnym

zadeklarowaty powazne lub catkowite ograniczenia sprawnosci.

Ad 1). Do $wiadczen opiekunczych zaliczamy zgodnie z ustawg z dnia 28 lipca
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r., poz.1518):

e Zasilek pielegnacyjny (art. 16) — jest przyznawany w celu czesciowego
pokrycia wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1
pomocy osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji i przystuguje
niepelnosprawnemu dziecku, osobie niepelnosprawne; w wieku powyzej
16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, osobie, ktéra ukonczyta 75 lat, osobie
niepelnosprawne] w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢
orzeczeniem o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepelnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia.

e Specjalny zasiltek opiekunczy (art. 16a) — przystuguje osobom, na ktoérych

cigzy obowigzek alimentacyjny?, a takze malzonkom, je$li nie podejmuja

2 Osoby zobligowane do alimentacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -

Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 oraz z 2016 r. poz. 406 1 1271).



zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci facznie ze wskazaniami: koniecznosci
stalej lub dhlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencjyi oraz
konieczno$ci stalego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

o Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej — (art. 17) przystuguje: matce albo ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie bgdacej rodzing zastepcza spokrewniong w
rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, innym osobom, na ktérych zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem osoéb o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci — jezeli nie podejmujg lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepetnosprawnos$ci tgcznie ze wskazaniami: konieczno$ci stalej lub
dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
stalego wspotudziatlu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Liczbg 0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej przedstawia tabela
1. Korzystajac z danych GUS dotyczacych liczby beneficjentow pomocy
spotecznej napotykamy na problem ,,zazebiania si¢” beneficjentow np. osoba
niesamodzielna moze otrzymywaé zasitek pielggnacyjny a jednoczesnie jej

opiekun moze pobiera¢ S$wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasiltek



opiekunczy. Natomiast z ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug

opiekunczych korzystato w 2015 roku 106 209 0s6b®.

Tabela 1. Przecigtna miesieczna liczba osob korzystajacych ze $wiadczen

opiekunczych

o ' Przecigtna miesigczna liczba osob
Rodzaj swiadczenia . '
korzystajacych ze §wiadczen

Zasitek pielegnacyjny 920 750
Swiadczenie pielegnacyjne 111 660
Specjalny zasitek opiekunczy 26 790

Zrédto: GUS, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzina w 2015 roku,

Warszawa 2016.

Do obliczen liczby oséb niepelnosprawnych i niesamodzielnych przyjeto

zatozenie, ze (tabela 2):

e wszystkie osoby, ktérych opiekunowie korzystaja ze $wiadczenia

pielegnacyjnego 1 specjalnego zasitku opiekunczego otrzymujg takze
zasitek pielegnacyjny. Poniewaz nie wiadomo, jaka cze$¢ 0sOb
otrzymujacych ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze ma
przyznany takze zasilek pielggnacyjny przyjeto do szacunkow tylko liczbe
0sOb pobierajacych zasitek pielegnacyjny;

zalozono takze, ze wszystkie osoby pobierajace zasitek pielegnacyjny oraz
wszystkie  osoby, ktorych opiekunowie pobieraja $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny =zasilek opiekunczy deklarowatyby w

Narodowym Spisie Powszechnym niepetnosprawnosc;

8 GUS, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 roku, Warszawa 2016, s.

222.




e osoby pobierajgce zasitek pielegnacyjny to osoby deklarujace biologiczng
niepelnosprawnos¢ lub biologiczng i prawng, ktore w Narodowym Spisie
Powszechnym w 2011 roku zadeklarowaly powazane lub catkowite
ograniczenie sprawno$ci’. Takich o0sob byto w 2011 roku 953 629 —
zgodnie z wynikami NSP’2011;

e W latach 2015-2035 odsetek osob niepelnosprawnych biologicznie oraz
prawnie 1 biologicznie pozostanie na poziomie z 2011 roku 1 bedzie
wynosi¢ 12,2%;

e W latach 2015-2035 odsetek 0s6b z powaznym lub catkowitym
ograniczeniem sprawnosci, czyli oso6b najbardziej niesamodzielnych

pozostanie na poziomie z 2011 roku 1 bedzie wynosit 20,3%.

Tabela 2. Prognoza liczby ludnosci Polski, liczby oso6b niepetnosprawnych oraz

niesamodzielnych w latach 2015-2025

Osoby
niesamodzielne
(osoby z powaznym
lub catkowitym
ograniczeniem

Osoby niepelnosprawne
Ludnos¢ biologicznie, prawnie i

Rok ogblem biologicznie sprawnosci)

2015 38 001 529 4 635 259 940 994
2016 38 001 253 4 635 226 940 987
2017 37989 781 4 633 826 940 703
2018 37 973 268 4 631812 940 294
2019 37 951 049 4 629 102 939 744

* Nie uwzgledniono osob, ktére deklarowaty brak ograniczen i brak niepetnosprawnosci
biologicznej, a deklarowaty posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci. Zatozono, Ze nie s3

to osoby wymagajace wsparcia w postaci ustug opiekunczych.



2020 37922 556 4 625 627 939 038
2021 37 887 359 4 621 333 938 166
2022 37 845 141 4616 184 937 121
2023 37795741 4610 158 935 898
2024 37739127 4 603 253 934 496
2025 37675 399 4595 479 932 918

Zrédlo: GUS, Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2015-2050,

Warszawa 2015 oraz obliczenia wlasne.

Do szacowania zapotrzebowania na okreslony wymiar ustug opiekunczych jest
przyjecie odsetkow oséb z danym stopniem niesamodzielnosci takich jak sa
odnotowywane w Niemczech. W Niemczech populacja os6b niesamodzielnych
jest podzielona na trzy stopnie w zaleznosci od stanu zdrowia. Osoby wymagajace
pomocy przez pie¢ godzin dziennie stanowig 11,3% wsréd o0sob
niesamodzielnych (Il stopien niesamodzielnosci), osoby o $rednim stopniu
niesamodzielnosci  wymagajace codziennej pomocy Ww postaci ustug
opiekunczych przez trzy godziny dziennie stanowia 31,1% (II stopien
niesamodzielnosci), osoby niesamodzielne, ktore tez musza korzystac ze wsparcia
w postaci ustug opiekunczych, ale w mniejszym wymiarze czasowym (90 minut
w ciggu dnia) niz poprzednie dwie grupy, stanowig najwicksza cze$¢ osob
niesamodzielnych — 57.2% (I stopiefh niesamodzielno$ci)®. Nalezy zauwazyé, ze
pomoc moze by¢ §wiadczona nie tylko w domu osoby starszej, ale takze jesli
przebywa ona w instytucji. W Niemczech ze wzgledu na r6znorodnos$¢ form
wspierania 0sOb starszych w instytucjach zamieszkuja czesto osoby sprawne
niewymagajace lub wymagajace nieznacznej pomocy. Instytucje zapewniajg
wicksza autonomi¢ 1 sg bardziej zréznicowane, co sprawia, ze s3 lepiej
dopasowane do réznorodnych potrzeb senioréw. Dane dotyczace korzystania z

ustlug opiekunczych w Niemczech wykorzystane zostang do oszacowania

5 Statistisches Bundesamt 2015,

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Gesundheit/Pflege/Tabellen/PflegebeduerftigePflegestufe.html,
dostep: 12.03.2018.



zapotrzebowania na ushugi opiekuncze. W Polsce zazwyczaj stopnie
niesamodzielnos$ci oznacza si¢ odwrotnie niz w systemie niemieckim i I stopien
oznacza najwigksze zapotrzebowanie na pomoc. W szacunkach przedstawionych
w tabeli 5 przyjeto jednak oznaczenia uzywane w Niemczech.

W ponizszych obliczeniach przyjeto (tabela 3):

e odsetek najbardziej niesamodzielnych (z III stopniem niesamodzielnos$ci)
na poziomie 11,3%, czyli poziom odsetka oséb z powaznym lub
catkowitym ograniczeniem sprawnosci obliczony na podstawie NSP’2011;

e odsetek oséb z umiarkowanym stopniem niesamodzielno$ci na poziomie
31,1%;

e odsetek osOb wymagajacych najmniejszego — w poréwnaniu z dwoma
pozostalymi stopniami niesamodzielno$ci — wymiaru ustug opiekunczych
na poziomie 57,2%.

Do oszacowania liczby os6b z poszczegdlnymi stopniami niesamodzielnosci

wykorzystano dane z ostatniej kolumny z tabeli 2 (osoby niesamodzielne).

Tabela 3. Oszacowanie liczby osOb niesamodzielnych wedlug stopnia

niesamodzielnosci w latach 2015-2025

Enajbardziej éléredni stopien Hékki stopien
Rok niesamodzielni) | niesamodzielno$ci) | niesamodzielno$ci)
2018 106 253 292 431 537 848
2019 106 191 292 260 537 533
2020 106 111 292 041 537 130
2021 106 013 291 770 536 631
2022 105 895 291 445 536 033
2023 105 756 291 064 535 334
2024 105 598 290 628 534 532




2025 105 420 290 137 533 629

Zrédto: obliczenia whasne na postawie GUS, Prognoza ludnosci rezydujacej dla

Polski na lata 2015—2050, Warszawa 2015.

2. Liczba opiekunow osob niesamodzielnych
Do oszacowania liczby osob, ktére sg opiekuja si¢ krewnym wymagajacym
wsparcia, a ty, samym mogg by¢ potencjalnymi beneficjentami czeku
opiekunczego wykorzystana zostala ,,Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na
lata 20152050 sporzadzona przez GUS oraz Diagnoza Spoteczna 2015.
W badaniu Diagnoza Spoteczna 2015 zadano nastgpujace pytania dotyczace
opieki nad osobami niesamodzielnymi:
1. Czy czut si¢ Pan/Pani odpowiedzialny za zapewnienie opieki starszym
rodzicom lub krewnym?
a. 11% respondentow odpowiedziato twierdzgco na to pytanie
2. Czy opiekuje si¢ Pan/Pani niecodptatnie dorosta osobg niepetnosprawng
a. 7,2% respondentéw opiekuje si¢ takg osobg
b. 60,6% sposrdd tychze respondentdow w wieku do 65 lat jednoczeénie
pracuje
3. Dlaczego nie pracowat Pan/Pani w latach 2013-2015?
a. 0,8% respondentow nie pracowato ze wzgledu na konieczno$¢ opieki
nad osobg niepelnosprawng
Do obliczen przyjeto nastepujace zatozenia:
e odsetek osob opiekujacych si¢ i1 pracujacych (kolumna druga tabeli 1)
pozostanie niezmienny przez caty okres prognozy i bedzie na poziomie z
2015 roku tj. 4,3%;
e odsetek osob niepracujacych z powodu koniecznosci opieki nad osoba
niepelnosprawng (kolumna trzecia tabeli 1) pozostanie niezmienny przez

caty okres prognozy i bedzie na poziomie z 2015 roku tj. 0,8%;



e jako wiek produkcyjny przyjeto wiek od 18 lat do wieku emerytalnego,
przy czym wiek emerytalnym zostal przyjety na poziomie przed jego

obnizeniem tj. zatlozono jego podwyzszanie si¢ do 67 lat w kazdym roku.

W tabeli 4 przedstawiono szacunki liczby opiekunow. Czg$¢ z 0sob
niepracujacych 1 podajacych, jako powdd zaprzestania aktywnosci zawodowe;j
koniecznos$¢ opieki nad niepelnosprawng osoba wsparte czekiem opiekunczym

moglyby powrodci¢ na rynek pracy.

Tabela 4. Oszacowanie liczby opiekundéw, bedacych w wieku produkcyjnym,

0sOb niepetnosprawnych

Rok Liczba 0os6b w | Opiekuja  si¢ 1| Osoby niepracujace z powodu
wieku pracuja koniecznosci opieki
produkcyjnym

2018 | 23698011 1019 014 189 584

2019 | 23579946 1013 938 188 640

2020 | 23 455 268 1008 577 187 642

2021 | 23279704 1001 027 186 238

2022 | 23113842 993 895 184 911




2023 | 22974530 987 905 183 796
2024 | 22 859 408 982 955 182 875
2025 | 22778 206 979 463 182 226

Zrédto: obliczenia whasne na postawie GUS, Prognoza ludnosci rezydujacej dla

Polski na lata 2015-2050, Warszawa 2015, Diagnoza Spoteczna 2015.

3. Liczba potencjalnych beneficjentow czeku opiekunczego

Liczba o0s6b potencjalnie mogacych skorzysta¢ z czeku opiekunczego
przedstawiona w tabeli 5 uwzglednia tylko te osoby, ktore nie maja opiekundéw
rodzinnych lub opiekunowie tacza prace zawodowa =z opieka nad
niesamodzielnym krewnym. Populacja ta nie uwzglednia oséb, ktore
zrezygnowaly z pracy na rzecz opieki nad niesamodzielnym krewnym 1 pobierajg
z tego tytulu Swiadczenia. Zapewne czgs$¢ z tych osob po wprowadzeniu czeku

opiekunczego rozwazy powr6t na rynek pracy 1 skorzysta z czeku opiekunczego.

Tabela 5. Liczba potencjalnych beneficjentow czeku opiekunczego wedhug

stopnia niesamodzielnos$ci

Rok | I 1 Razem

2018 84744| 233234 428970 746 948
2019 84789|  233357| 429198 747 344
2020 84822  233450| 429368 747 640
2021 84884|  233617| 429675 748 176
2022 84916|  233707| 429839 748 462
2023 84904|  233674] 429780 748 358
2024 84850|  233526| 429507 747 883




‘ 2025 ‘ 84 746 233 237 428 977 746 960

Zrédto: obliczenia wiasne na postawie GUS, Prognoza ludnosci rezydujacej dla

Polski na lata 2015-2050, Warszawa 2015, Diagnoza Spoteczna 2015, Pomoc

spoleczna 1 opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 roku, Warszawa 2016.

4. Koszt wprowadzenia czeku opiekunczego

Podstawa do estymacji kosztow wprowadzenia $wiadczenia w postaci czeku
opiekunczego byla oszacowana liczba potencjalnych beneficjentéw czeku oraz
zatozenie, ze w latach 2019-2020 swiadczenie zostatoby przyznane tylko osobom
z III stopieniem niesamodzielnosci, w latach 2021-2022 osobom z Il i Il
stopniem, a w latach 2023-2025 osoby niesamodzielne bez wzgledu na stopien

niesamodzielnosci otrzymatyby prawo do §wiadczenia.



Tabela 6. Koszty wdrozenia czeku opiekunczego w latach 2019-2025 (w

miliardach ztotych)
Rok Koszt
2019 1,02
2020 1,02
2021 3,26
2022 3,26
2023 8,42
2024 8,41
2025 8,40

Zrédto: obliczenia wiasne na postawie GUS, Prognoza ludnosci rezydujacej dla
Polski na lata 20152050, Warszawa 2015, Diagnoza Spoteczna 2015, Pomoc
spoleczna 1 opieka nad dzieckiem 1 rodzing w 2015 roku, Warszawa 2016.
Pozostate skutki finansowe.

1.0szczednosci z tytutu braku mozliwosci taczenia czeku opiekunczego z innymi
Swiadczeniami wyniostyby :

2019 — 2020 — 222 mIn rocznie

2021- 2022 — 583 mIn rocznie

2023- 2025 — 1404 min rocznie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Okla-Drewnowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa przewiduje udzielanie $wiadczen 2z tytulu
niesamodzielno$ci. Projekt wprowadza definicje normatywna ,,0soby
niesamodzielnej”. Zgodnie z art. 2 pkt 1 projektu osoba niesamodzielna to
osoba, w stosunku do ktérej wydano orzeczenie o niepelnosprawnosci lub
stopniu niepelnosprawnosci, ze wskazaniem na stopien niesamodzielnosci,
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 511). Projekt okresla: postepowanie w sprawie przyznania Swiadczen,
zasady ich realizacji i finansowania, uprawnienia pracownicze zwigzane ze
sprawowaniem opieki nad osobami niesamodzielnymi, ustugi pielegnacyjno-
opiekuncze, zasady i kontrole $wiadczenia ustug oraz zasady prowadzenia
przeszkolen z zakresu opieki nad osoba niesamodzielng. W projekcie
przewidziano powolanie Rady do spraw Os6b Niesamodzielnych. Projekt
przewiduje zmiane ustaw: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, ze zmianami), o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778, ze zmianami), z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, ze zmianami), z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065,
ze zmianami), z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, ze
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zmianami) oraz z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1827, ze zmianami).

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Proponowana ustawa ma wej$é
w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé:

- artykuly 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE) dotyczace zasad przyznawania pomocy przez panstwo,

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r., str. 1;
dalej: rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt zawiera nastgpujace regulacje podlegajace ocenie z punktu
widzenia zgodnosci z przepisami prawa UE dotyczacymi pomocy publicznej:

- Skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na
ubezpieczenie zdrowotne, z tytulu $wiadczenia uslug pielegnacyjno-
opiekunczych przez asystenta osoby niesamodzielnej, optacalby starosta ze
srodkoéw Funduszu Pracy. Optacanie sktadek przez staroste obejmowatoby okres
6 miesiecy od dnia rozpoczecia swiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekunczych.
Sktadki bylyby optacane od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz
wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace. Starosta bylby zobowiazany
do optacania sktadek, jezeli asystent osoby niesamodzielnej, bezposrednio przed
zawarciem umowy o S$wiadczenie ustug pielegnacyjno-opiekuniczych, byt
zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy (art. 56 ust. 2 oraz art. 85
pkt 2 lit. a projektu).

- Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne asystenta osoby niesamodzielnej,
przez okres 6 miesiecy od dnia rozpoczecia §wiadczenia ustug opiekunczych,
oplacalby starosta od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 88 pkt 3 projektu).

- Asystent osoby niesamodzielnej bylby zwolniony z optacania
obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy (art. 87 pkt 1 lit. b projektu).

- Pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne nie oplacaliby skladek
na Fundusz Pracy za osoby bliskie sprawujace opieke nad osobg niesamodzielng
oraz za osoby sprawujace nieodplatnie opiek¢ nad niebedacym osobg
niesamodzielng, dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny. Zwolnienie
z optacania sktadek dotyczyloby sytuacji, w ktérych osoby sprawujace opieke
bylyby pracownikami powracajgcymi z bezptatnego urlopu w celu sprawowania
opieki. Zwolnienie z oplacania skladek obejmowaloby okres 12 miesigcy

2




poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z urlopu (art. 87
pkt 2 projektu).

Wskazane regulacje s3 podstawag udzielenia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Nalezy wigc rozwazy¢, czy w Swietle
regulacji prawa UE proponowane s$rodki sg dopuszczalne oraz — ewentualnie —
do jakiej kategorii pomocy uznanej za zgodng z prawe UE moina je
zakwalifikowac.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie UE lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakléca lub grozi zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
ze wspllnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymian¢ handlows.
Trybunat Sprawiedliwosci UE przyjmuje, Ze wsparcie udzielone przez panstwo
cztonkowskie przedsiebiorcy jest niezgodne ze wspolnym rynkiem, jezeli
zostaly spelnione cztery warunki: 1) zostato ono udzielone przez panstwo lub
przy uzyciu jego zasobow, 2) stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) ma
charakter selektywny, 4) grozi zakléceniem lub zaktdéca konkurencj¢ oraz
wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi !, Warunki te
muszg by¢ spelnione kumulatywnie.

Odnosnie do pierwszego warunku przyjmuje si¢, ze pomoc jest
przyznawana przez panstwo cztonkowskie UE, gdy pochodzi z jego zasobow
bezposrednio lub posrednio, a udzielenie pomocy jest przypisywane temu
panstwu’. Przez korzy$é, o ktérej mowa w drugim warunku, rozumie sie
uprzywilejowanie o charakterze gospodarczym, ktére moze przybieral rozne
formy (np. dotacji, zwolnienia ze $wiadczen, gwarancji kredytowej,
nieodplatnego przeniesienia gruntu) > . Kolejny warunek, selektywnosé
(szczego6lnosC), jest wypeliony wowczas, jezeli pomoc ma taki charakter, ze
sprzyja okreslonym podmiotom gospodarczym lub sektorom gospodarki. Pomoc
jest selektywna, gdy polityka rzadowa przyznajaca korzysci przedsigbiorstwom
albo produkcji towaréw i ustug zawiera pewien element réznicowania zalezny
np. od wielkosci przedsigbiorstwa, struktury sily roboczej, charakteru
dziatalnosci gospodarczej, formy prawnej czy poltozenia geograficznego *.
Odnoszac si¢ do czwartego warunku mozna wskazaé, Ze pomoc panstwa
wplywa na wymiane handlows, gdy wzmacnia pozycj¢ danego przedsigbiorstwa
W poroOwnaniu z innymi przedsi¢biorstwami konkurujgcymi na wspdlnym

! Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001
iin. p Komisji, Zb. Orz. 2006, s. I1-267.

2 Wyrok Trybunatu z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98, PreussenElektra AG.

3 B. Kurcz, komentarz do art. 87 TWE [w:] A. Wrébel (red.) Traktat ustawiajqcy Wspdlnote Europejskq.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 546.

4 J.A. Winter, glosa do wyroku Trybunatu z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia p. Komisji
(Zb. Orz. 2006, s. 1-07115), CMLRev. 2008, nr 1, s. 183.
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rynku’. Przyznanie pomocy musi ponadto zaktdca¢ konkurencje na rynku lub
grozi¢ takim zaktéceniem®.

W przypadku projektu ustawy warunki 1 — 3 mozna uznaé za
wypelnione, natomiast watpliwo$ci budzi to, czy przyznanie pomocy
w przewidzianym zakresie moze zaktdcaé konkurencje na rynku lub grozié
takim zakléceniem.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE panstwa cztonkowskie UE sg
zobowigzane do informowania Komisji Europejskiej, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy panstwa. Natomiast art. 108 ust. 4 TfUE stanowi, Zze Komisja moze
przyjaé rozporzadzenia dotyczgce kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do
ktéorych Rada postanowila, Zze moga one by¢ zwolnione z procedury
przewidzianej w art. 108 ust. 3 TfUE. Aktem wydanym na tej podstawie jest
rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1407/2013 pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nieprzekraczajaca
200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych nie spelnia wszystkich kryteriéw
okreSlonych w art. 107 ust. 1 TfUE. Pomoc de minimis jest zwolniona
z wymogu zgloszenia Komisji Europejskiej przewidzianego w art. 108
ust. 3 TfUE (motyw pierwszy preambuly oraz art. 3 rozporzadzenia). Ponadto
rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013 okre$la szczegétowe warunki, jakie muszg
spetnia¢ $rodki przyznawanej przez pafstwo pomocy de minimis. Kazdy
indywidualny przypadek przyznania pomocy de minimis jest oceniany z punktu
widzenia zgodno$ci z tym rozporzadzeniem.

Analiza przepisow projektu wskazuje, ze projektowana pomoc panstwa
przyznawana jednemu podmiotowi nie bedzie przekraczala pulapu pomocy
okreslonego w art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013. Mozna uzna¢, ze
proponowana pomoc spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu (UE)
nr 1407/2013 i tym samym jest zwolniona z wymogu notyfikacji Komisji
Europejskie), przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze kazdorazowe przyznanie pomocy
beneficjentowi na podstawie proponowanej ustawy bedzie podlegato
obowigzkowi monitorowania zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1407/2013. Na podstawie ustepu 1 tego artykulu, jezeli panstwo zamierza
przyzna¢ podmiotowi pomoc de minimis, pisemnie powiadamia ten podmiot
o przewidzianej kwocie pomocy oraz o jej charakterze de minimis, podajac
wyrazne odniesienie do rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013, jego tytul oraz adres
publikacyjny w Dzienniku Urzedowym UE. Jednak w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie UE ustanowilo centralny rejestr pomocy de minimis, zawierajacy
pelne informacje dotyczace wszelkiej pomocy de minimis przyznanej przez
wszelkie organy w  danym  panstwie  czlonkowskim, art. 6

$ Wyrok Trybunalu z dnia 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79, Philip Morris Holland BV p. Komisji, pkt 11.
6 Wyrok Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97, Wiochy p. Komisji, pkt 44.
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ust. 1 rozporzédzenia (UE) nr 1407/2013 przestaje si¢ stosowal z dniem,
w ktérym informacje zawarte w rejestrze obejmuja okres trzech lat podatkowych
(art. 6 ust. 2 rozporzadzenia)'.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;j.

Akceptogval:
Dyrekt
Biura liz Sejmowych

Wojtligch Arndt

7 Istniejacy w Polsce centralny rejestr pomocy de minimis jest na biezaco aktualizowang baza
danych o udzielonej pomocy de minimis. Rejestr pomocy de minimis umozliwia podmiotom
udzielajacym pomocy de minimis weryfikowanie bezposrednio przed udzieleniem tej pomocy
(na zasadzie dostepu on-line) wielkosci pomocy de minimis otrzymanej juz przez danego
beneficjenta, a w konsekwencji mozliwosci udzielenia mu kolejnej pomocy przy
uwzglednieniu obowiazujacego limitu (zob. Raport o pomocy de minimis w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom w 2016 r., Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa, listopad
2017).

https://www.uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php [dostep: 11.05 2018 r. |.

5



= sy

S il M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
AHCEPOSEOANE] POLSKIE] KANCELARII SEIMU

Warszawa, 11 maja 2018 r.
BAS-WAPM-1004/18 e

! 1““ I OTEIT
SEKR Z-CY S7EFAKS

Pan Daéa 1.
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu — czy poselski projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Okla-Drewnowicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Proponowana ustawa przewiduje udzielanie $wiadczen z tytulu
niesamodzielnosci. Projekt wprowadza definicj¢ normatywng ,,0soby
niesamodzielnej”. Zgodnie z art. 2 pkt 1 projektu osoba niesamodzielna to
osoba, w stosunku do ktérej wydano orzeczenie o niepelnosprawnosci lub
stopniu niepelnosprawnosci, ze wskazaniem na stopien niesamodzielnos$ci,
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 511). Projekt okresla: postepowanie w sprawie przyznania $wiadczen,
zasady ich realizacji i finansowania, uprawnienia pracownicze zwigzane ze
sprawowaniem opieki nad osobami niesamodzielnymi, ustugi pielegnacyjno-
opiekuncze, zasady i kontrole $wiadczenia ustlug oraz zasady prowadzenia
przeszkolen z zakresu opieki nad osobag niesamodzielng. W projekcie
przewidziano powotanie Rady do spraw Oséb Niesamodzielnych. Projekt
przewiduje zmiane ustaw: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, ze zmianami), o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778, ze zmianami), z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, ze zmianami), z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065,
ze zmianami), z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, ze
zmianami) oraz z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z2016 1.
poz. 1827, ze zmianami).

Przedmiot projektu ustawy jest zgodny prawem Unii Europejskie].

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptopvat:

Dyrek

Biur iz Seymowych
Wojdigth Arndt



: SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 111-021-208/18

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 5 czerwca 2018 .

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 maja 2018 r., GMS-WP-173-151/18, uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia

2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 ze zm.) nie zgtasza uwag do

poselskiego projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym.

Z wyrazami szacunku

1 M Adrm AA AFA L

Adevrrcinrm ]l A ™ FmAA O AT Lolbom T 9N 01 B o~ rvemmtle memm b e ] vananar = o~



RZECZPOSPOLITA POLSKA ] Ve A\ —
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PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK 1BP 0280.148.2018
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7RI oottt Adam Po dg(’)rski
Dala WEIYWU ccocrrnerrcrnrmmmmncesrcenenmeessesssssoniese

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

[?

’<2~.Q/u/v~v& <{>C)\/\,L % 'y VL‘(
W nawigzaniu do pisma z dnia 11 maja 2018 r., nr GMS-WP-173-151/18, dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1767 oraz

z 2018 r. poz. 5), uprzejmie informuj¢, ze do przedmiotowego projektu nie

red (ﬁ,of —
o (A
N, -

przedstawiam opinii.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 maja 2018 r. (wptyneio 17 maja br.)
w sprawie poselskiego projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym
(MK-020-969/18) przedstawiam nastepujace uwagi do przediozonego projektu.

Rozumiejac potrzebe zbudowania efektywnego systemu wsparcia oséb
niesamodzielnych nie mozna pomijac¢ kwestii zwigzanych z finansowaniem tego
systemu. Zgodnie z przedtozonym projektem odpowiedzialnym za realizacje

Jozef Kozina L. , . . . . . . .

POWIAT GEUBCZYCK! Swiadczen wskazanych w projekcie ustawy majg byé gminy. Zadania majg

Adam Krzyszton L . . , .

POWIAT LARCUCKI mieé charakter obligatoryjnych zadah wiasnych. W art. 74 projektu wskazano

Tadeusz Kwiatkowski

EOW'Z’:;DLI{*BROWSK' jedynie, Zze zadania majg by¢ dofinansowane z budzetu panstwa, pozostate

IZys. S .

if;"'z:jTNifﬂ‘?;Ec'NECK' kwestie majg by¢ regulowane na poziomie rozporzadzer wykonawczych do

POWIAT PISK1 t kt h . b . . . d'l . . kt

Marek Plawink ustawy, ktérych propozycji brzmienia nie przediozono wraz z projektem.

POWIAT NOWOSADECKI . . . . - .
W praktyce oznacza to, ze ustawa nie gwarantuje gminom $rodkéw

KOMISJA REWIZYJSNA

PRZEWODNICZACY finansowych na realizacje nowych zadan z zakresu administracji publicznej,

Jozef Swaczyna

POWIAT STRZELECKI przy pozostawieniu obecnie realizowanych zadahn na praktycznie nie

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek zmienionym poziomie.

POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE . . .. . .

Marek Chelalowski _ Sama proponowana regulacja nie tworzy spdjnego systemu wsparcia oséb

POWIAT GARWOLINSKI N i ., e .

Andrze] Ciotek niesamodzielnych. W obiegu pozostang akty prawne okreslajgce w odmienny

POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek sposdb zasady udzielania pomocy osobom niesamodzielnym. Wydaje sie,

POWIAT DZIERZONIOWSKI

Jézef Jodtowski 5 i i i . i 7

e oK WK ze przed wprowadzaniem ad hoc kolejnych mechanizméw wsparcia nalezatoby

Kezysztof Matkiowi . - . ; S .

POWIAT WABRZE Sk dokona¢ zasadno$ci utrzymania obecnie funkcjonujacych rozwigzan oraz

el wprowadzi¢ w ich miejsce regulacje o charakterze kompleksowym. Sam fakt

Andrzej Opal . - . ;. -

POWIAT L6DZKI WSCHODNI rozproszenia w réznych aktach prawnych zasad przyznawania $wiadczen,

DYREKTOR BIURA ktorych beneficjentem jest osoba niesamodzielna lub jej opiekun powoduje

Rudolf Borusiewicz

chaos i brak mozliwosci uzyskania w jednym miejscu informacji o wszystkich
przystugujgcych zainteresowanemu formach pomocy.
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Sama projekt, jezeli mialby by¢ nadal procedowany w przed#ozonym ksztatcie, bedzie wymagat
doprecyzowania. Przyktadowo lakonicznos¢ proponowanych przepiséw w zakresie teleopieki w zasadzie
uniemozliwia udzielenie odpowiedzi na pytanie jakie koszty miatyby by¢ refundowane. Nie jest jasne w jaki
sposéb zatrudniany bytby asystent osoby niesamodzielnej. Z projektu wynika tylko, Ze ustugi asystenta nie
bedg dziatalno$cig regulowang, co nie usuwa watpliwoéci czy osoba taka powinna mieé status
przedsiebiorcy. W przypadku ustug pielegnacyjno-opiekuficzych w art. 14 i n. opisana jest procedura
przyznania $wiadczenia, co wskazuje, ze weryfikacja prawa do $wiadczenia dokonywana jest przed jego
przyznaniem, a w art. 12 jest mowa o odmowie dokonania zaptaty za juz wykonane ustugi (wymagana jest
decyzja administracyjna) a dodatkowo nie sg okreslone przestanki odmowy. W art. 21 mowa jest
o kosztach pokrywanych przez gmine ustug opiekuriiczych, chociaz projekt wczesniej nie postuguje sie
takim pojeciem (mowa jest o $wiadczeniu pielegnacyjno-opiekuriczym). Samo pojecie ustug opiekuriczych
funkcjonuje na gruncie art. 50 ustawy o pomocy spotecznej. Na marginesie zakres $Swiadczen
pielegnacyjno-opiekunczych, o ktérych mowa w projekcie ustawy oraz ustug opiekunczych z ustawy
0 pomocy spotecznej czesciowo sie ze sobg pokrywajg, co sitg rzeczy w przypadku wejscia w Zycie ustawy
w proponowanym ksztatcie bedzie rodzito szereg watpliwosci interpretacyjnych.

Szerszej analizy wymagatoby réwniez zestawienie proponowanych regulacji z obowigzujgcymi przepisami
podatkowymi. Przyktadowo w art. 10 projektu opisana jest procedura zaptaty za ustugi opiekunczo-
wychowawcze po okazaniu czeku opiekuriczego co rodzi pytanie czy w zwigzku z tym, ze z jednej strony
mamy do czynienia z realizacjg zadania publicznego a z drugiej wykorzystywany ma by¢ instrument
z zakresu prawa cywilnego, czy czynnoé¢ taka bedzie podiegata opodatkowaniu podatkiem VAT.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu

Zwigzku Powjatéw Polskich
udwik Wegdfzyn
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Adam Podgorski
Zastgpca Szefa
Kancelarii Sejmu

ﬁwbw @k ///Mr}/mc,

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 maja 2018 r., znak: GMS-WP-173-151/18,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, w zalaczeniu

przekazuje stanowisko Zaktadu, przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny.
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991100/0230-74/2018/MC

Stanowisko Zakiadu Ubezpieczeri Spotecznych do projektu ustawy o pomocy osobom
niesamodzielnym

W pierwszej kolejnosci wskazujemy, ze przedstawione w projekcie przepisy
dotyczace zasad ubezpieczen spotecznych i optacania sktadek na ubezpieczenia asystentow
0s6b niesamodzielnych powinny w catosci znalei¢ sie w ustawie z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdin. zm.),
na podstawie ktorej dziata Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponizej przekazujemy uwagi
szczegbtowe do projektu z punktu widzenia wykonawcy przepisow.

1. Do art. 56 projektu.

Projektowane przepisy sq niejednoznaczne co do zakresu ubezpieczen, jakim miatby
podlegac asystent osoby niesamodzielnej. Zgodnie z analizowanym przepisem, za asystenta
osoby niesamodzielnej, z tytutu swiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekurniczych, maja by¢
optacane sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz
na ubezpieczenie zdrowotne. Natomiast w projektowanym brzmieniu art. 16 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych jest tez mowa o sktadce na ubezpieczenie chorobowe,
ktora miatby finansowa¢ sam ubezpieczony, tj. asystent osoby niesamodzielnej. Przy czym
nie przewiduje sie zmian do art. 11 ustawy o systemie ubezpieczed spotecznych

‘okreslajacego tytuty ubezpieczenia, przy ktérych wystepuje ubezpieczenie chorobowe.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy kwestii ptatnika sktadek za asystenta osoby
niesamodzielnej. Art. 56 ust. 2 projektu stanowi, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
na ubezpieczenie zdrowotne w okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug
pielegnacyjno-opiekunczych przez asystenta osoby niesamodzielnej optaca starosta ze
srodkéw Funduszu Pracy od podstawy ich wymiaru nie wyiszej niz kwota minimalnego
wynagrodzenia, a od nadwyzki sam asystent. Taki tryb ma obowigzywac w przypadku, jesli
asystent bezposrednio przed zawarciem umowy o S$wiadczenie ustug pielegnacyjno-
opiekunczych byt zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy. Tym samym:

1) wydaje sie zasadnym zastapienie w art. 56 ust. 2 projektu wyrazu , optaca” wyrazem

Jfinansuje”. Sformutowanie ,optaca” moze powodowaé watpliwosci co do tego kto

i w jakim zakresie zobowiagzany bedzie przekazywa¢ naleine skfadki do Zakfadu jako

ptatnik sktadek. W projektowanych przepisach zmieniajacych ustawe o systemie

ubezpieczen spotecznych nie wprowadzono zmian do art. 4 ustawy, definiujacego
pfatnikdw sktadek. Natomiast jak wynika z dodawanego art. 16 ust. le ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z obowigzujacym brzmieniem art. 4

pkt 2 lit. d ustawy systemie ubezpieczen spotecznych, ptatnikiem na wiasne

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667-17-46
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ubezpieczenia bedzie sam asystent osoby niesamodzielnej. Ponadto nie jest
mozliwe, aby za osobe ubezpieczong z danego tytutu funkcje ptatnika sktadek petnity
dwa podmioty ~ starosta od kwoty minimalnego wynagrodzenia, a asystent od
réznicy — w okresie pierwszych 6 miesigcy Swiadczenia ustug pielegnacyjno-
opiekuniczych;

2) rozumiemy, e w powyzszych przypadkach asystent jako ptatnik sktadek
zobowigzany bedzie do opfacania catosci naleinych sktadek. Kwestie pozyskiwania
przez asystenta srodkow od starosty na sfinansowanie tych sktadek powinny zostaé
uregulowane odrebnie.

Ponadto zawarte w art. 56 ust. 2 projektu pojecia: ,6 miesigcy” i ,bezposrednio”,
53 niejasne i wymagaja doprecyzowania.

Dodatkowo przewidziane w ustawie wprowadzenie instytucji asystenta oséb
niesamodzielnych bedzie wymagato utworzenia nowego kodu tytutu ubezpieczenia.
Dlatego tez konieczna bedzie zmiana rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszern do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesigcznych i imiennych
raportdw miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych
i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszern danych o pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz innych dokumentéw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 804).

2. Do art. 85 projektu.

Z art. 85 pkt 2 projektu wynika, ze sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe asystenta osoby niesamodzielnej optaca asystent na zasadach okresionych dfa
zleceniobiorcow. Natomiast zgodnie z obowigzujgcym art. 16 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcy
wspotfinansuje pfatnik i ubezpieczony, czyli zleceniodawca i zleceniobiorca, a skiadke na
ubezpieczenie wypadkowe — pfatnik. Skfadki te w petnej wysokosci opfaca do Zakfadu
ptatnik. Podkreslenia wymaga, ze stronami umowy o Swiadczenie ustug opiekunczych
sg asystent i osoba niesamodzielna. W tym kontekscie projektowana w art. 85 pkt 2 zmiana
jest niezrozumiata. Z wprowadzanych zmian nie wynika, aby skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe asystenta byty wspétfinansowane. Ponadto z proponowanego
_przepisu wynika, ze to asystent jest ptatnikiem sktadek. Niejasne jest rowniez, kto jest
ptatnikiem sktadek w przypadku gdy sktadki bedzie optacat starosta (pierwsze 6 miesigcy).

Asystent jest jednoczesnie traktowany jako ubezpieczony, co wynika ze zmienianego
art. 16 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych. Wskazuje na to réwniez
wymienienie asystenta w zmienianym art. 36 ust. 2 ustawy o Systemie ubezpieczen
spotecznych, ktéory nie ma zastosowania do osob optacajacych skfadki na wiasne
ubezpieczenia.

Ponadto tres¢ art. 85 pkt 2 jest sprzeczna z art. 56 ust. 2 projektu. Zgodnie z art. 56
ust. 2 projektu przez 6 miesiecy od dnia rozpoczecia swiadczenia ustug pielggnacyjno-
opiekuniiczych przez asystenta, ktory bezposrednio przed zawarciem umowy o Swiadczenie



ustug byt zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy, sktadki na jego
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdrowotne optaca:

1) starosta ze srodkéw Funduszu Pracy, od podstawy stanowigcej kwote nie wyiszg niz
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace;

2) asystent — od podstawy stanowigce] kwote nadwyiki nad kwotg minimalnego
wynagrodzenia.

Natomiast z art. 85 pkt 2 projektu, wprowadzajgcego zmiany do art. 16 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wynika, ze sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe asystenta osoby niesamodzielnej w okresie pierwszych 6 miesigcy
Swiadczenia ustug opiekunczych optaca starosta.

Ponadto w dodawanym do art. 16 ust. 1e i 1f nalezatoby wyraz ,optaca” zastgpic
wyrazem ,finansuje”.

Wskazac nalezy rowniez, ze zgodnie z art. 85 pkt 3 projektu, podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe asystenta osoby niesamodzielnej ustala sig
na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcéw. Zgodnie zas z art. 18 ust. 3 i 7 ustawy -
o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe wymiaru dla zleceniobiorcéw, dla ktérych
w umowie okreslono odptatnos¢ za jej wykonywanie kwotowo, w kwotowej stawce
godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie, stanowi przychéd w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dla pozostatych zleceniobiorcéw podstawe
wymiaru stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie. W mysl
za$ art. 11 projektu, osoba niesamodzielna bedaca strong umowy z asystentem, poleca
gminie dokonanie zaptaty za ustugi pielegnacyjno-opiekuricze, wykorzystujgc blankiet czeku
opiekunczego, a gmina dokonuje zaptaty w terminie 7 dni od przedstawienia tego czeku.
Z uwagi na powyzsze niejasne jest, na jakich zasadach ustalana podstawa wymiaru skfadek
bedzie wtasciwa dla asystenta osoby niesamodzielnej.

3. Do art. 88 projektu.

Wobec zafozenia, ie ptatnikiem skfadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne oraz
na ubezpieczenie zdrowotne jest asystent, bezprzedmiotowe sg propozycje zmian w art. 81
i w art. 86 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Kwestie dotyczgce zasad i trybu finansowania skiadek przez staroste
ze srodkéw Funduszu Pracy, ustalanych w wysokosci nie wyiszej niz wynikajacej
zwyliczenia ich od kwoty nieprzekraczajgcej minimalnego wynagrodzenia za pracg,
powinny zosta¢ odrebnie uregulowane w przepisach projektowanej ustawy. Czesciowo
kwestie te rozstrzyga juz art. 56 projektu, ktory okresla wysokos¢ i warunki na jakich
starosta moze sfinansowac skiadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne
za asystenta.

Dominik Wojtasiak
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NACZELNA IZBA PIELEGNIAREK | POLOZNYCH

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych

02-757 Warszawa, ul. Pory 78, lok. 10, Tel. (22) 327 61 61, Fax. (22) 327 61 60

NIPiP-NRPiP-DM.0025.181.2018 Warszawa, dnia 15 czerwca 2018r.

Pan

Adam Podgorski

Zastepea Szefa Kancelarii
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

%Mwﬁ g«/q'f c/%&'/mqmg
W odpowiedzi na pismo nr GMS-WP-173-151/18, ktére wplynglo do biura Naczelnej Izby
Pielegniarek i Potoznych w dniu 16 maja 2018 roku, dotyczace zaopiniowania poselskiego

projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, uprzejmie informujg, iz Naczelna Rada
Pielegniarek 1 Poloznych wnosi nastgpujaca uwage do ww. projektu.

W art. 2 punkt 2 i konsekwentnie w dalszej czesci projektu nalezy zmieni¢ pojgcie osoby
bliskie;j.

Przedstawiony projekt definiuje osobe bliska jako osobg sprawujaca osobiscie nieodplatna
opieke nad osoba niesamodzielng. Podkre§lenia wymaga fakt, iz definicje osoby bliskiej
zawiera ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1318), zgodnie z ktdra okreslenie osoba bliska oznacza - maltZzonka,
krewnego lub powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciela ustawowego,
osobg pozostajaca we wspdlnym pozyciu lub osobe wskazang przez pacjenta.

W treéci projektu pojecie osoby bliskiej ma rézne znaczenie, jako osoby bliskiej w rozumieniu
przepiséw ustawy o prawach pacjenta oraz jako opiekuna sprawujacego opieke nad osoba
niesamodzielna.

7/’:?,/&,2 ceee, Frorcernbe,

rezes NRPiP

i,

Zofia Malas



8 06 20 17:05 KK NSZZ SolidarnoSc 05S8-308 42 183 str.l

NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY

]

Komisja Krajowa
80-855 Gdarisk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. 58/ 308-4480, fax /58 3084219
sekprez@solidarnosc.org.pl

Gdansk, 19 czerwca 2018 r.

Szanowny Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

W zalaczeniu przesylam decyzje Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnos¢”
nr 78/18 ws. opinii opinii o poselskim projekcie ustawy KP PO o pomocy osobom
niesamodzielnym, z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescig i uwzglednienie podczas dalszych prac nad

projektem.

Z powazaniem

SEKRETARZ

KK NSZZ{ N8olidarnosc”
C:CE'\wa #631:
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SRS oL Prezydium KK
nr 78/18

ws. opinii o poselskim projekcie ustawy KP PO o pomocy osobom niesamodzielnym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” dostrzega potrzebg wsparcia
opiekunéw 0séb niesamodzielnych, od lat postulujac o systemowe rozwigzania w zakresie
opieki dhugoterminowej w Polsce, ktéra staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem w obliczu
zmian struktury wiekowej spoleczetistwa.

Projekt ustawy Klubu Poselskiego PO o pomocy osobom niesamodzielnym wychodzi
naprzeciw tym wyzwaniom m.in. poprzez wprowadzenie "urlopu wytchnieniowego" dla
wszystkich, ktorzy osobiscie opiekujg si¢ osobami niesamodzielnymi; tzw. "czeku
opiekuriczego" dla tych opiekunéw, kiérzy tacza prace zawodowa z opieka; uelastycznienie
czasu pracy dla opiekunéw godzacych opieke z zyciem zawodowym.

Zdaniem NSZZ .,Solidarnos¢™ zasadnicza jednak kwestia jest transparentnos¢ projektu
z reforma orzecznictwa zapowiadang przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, ktéra ma by¢ przedstawiona jeszcze w tym roku, dlatego bez oficjalnego
ogloszenia decyzji w jakiej formie reforma orzecznictwa wejdzie w zycie, trudno jest oceni¢
spojnos¢ projektu z przygotowywana reforms.

Prezydium KK zwraca takze uwage, ze w art. 21 projektu — koszty ushig
opiekunczych sa wyrazone w procentach w stosunku do najnizszego wynagrodzenia — biorac
pod uwage, ze projektodawca chciat odnies¢ si¢ do wartosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg, NSZZ ,.Solidarno$é” nie moze zgodzi¢ sie na wigzanie zwracanych przez gming
kosztow opieki z wysokoscia minimalnego wynagrodzenia. Wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace jest corocznie przedmiotem negocjacji partneréw spotecznych
w Radzie Dialogu Spolecznego. Zaproponowane rozwigzanie prowadzi do ograniczen
mozliwosci wzrostu minimalnego wynagrodzenia, ktadac presje na strong rzadowsg do
wstrzymywania dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodzenia, ktéra wplywa bezposrednio
na wysokos¢ wydatkéw budzetowych potrzebnych na podwyzszenie $wiadczenn powigzanych

z minimalnym wynagrodzeniem.

Gdansk, 18 czerwca 2018 1. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnosé”
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Szanowny Panie,

W zwigzku z przekazanym przy piSmie znak: GMS-WP-173-151/18 z dnia
11 maja br. poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom

niesamodzielnym, prosz¢ o przyjecie ponizszej opinii.

Celem poselskiego projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym jest udzielenie
wsparcia osobom niesamodzielnym poprzez przyznanie $wiadczen z tytuhu niesamodzielnosci
($wiadczenie pielegnacyjno-opiekuncze, refundacja kosztow teleopieki, refundacja kosztéw
ushug pielegnacyjno-opiekuficzych) oraz przyznanie uprawnien pracowniczych osobom
bliskim, ktdre sprawujg opieke nad osobg niesamodzielna.

Projektowana ustawa reguluje m.in. kwestie $wiadczenia ustug pielggnacyjno-opiekunczych,
w tym rodzaju ushug, podmiotéw $wiadczonych ushugi, kontroli $wiadczenia tych ustug,
a takze przeszkolenia z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng i finansowania zadan gminy
z zakresu przyznania i wyplaty swiadczen.

Z uzasadnienia do projektowanej ustawy wynika, ze przepisy w bardzo niewielkim stopniu
ingeruja w obecne uregulowania prawne. Projektodawcy wskazali, ze projekt zawiera
regulacje, ktére pod wzgledem rzeczowym i prawnym stanowig uzupelnienie obecnych

uregulowan o niezbedne, nowe swiadczenia i uprawnienia.

Uwagi szczegélowe

Na wstepnie nalezy wskaza¢, ze w polskim systemie prawa przewidziano rézne rodzaje
Swiadczen przyshugujacych roznym kategofiom 0sOb niepelnosprawnych, jak réwniez
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swiadczenia dla os6b opiekujacych si¢ osobami niepetnosprawnymi. Specjalne swiadczenia
dla oséb niepelnosprawnych zostaly przewidziane w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383
z poézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1952 z pézn. zm.). W ustawie o emeryturach i rentach z FUS
przewidziano wyplate dodatku pielegnacyjnego dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji. W ustawie o §wiadczeniach rodzinnych okreslono zasady wyplaty néstqpujqcych
$wiadczen opiekunczych: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekunczy lub
$wiadczenie pielegnacyjne. Specjalny zasilek opiekuficzy oraz swiadczenie pielegnacyjne

przystuguja osobom opiekujacym si¢ osobami niepetnosprawnymi.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pézn.
zm.) i akty wykonawcze do tej ustawy regulujg $wiadczenie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych (standard ustug, zasady odptatnosci). Projekt ustawy
wprowadza nowag kategoric uslug pielegnacyjno-opiekunczych, ktéra moze
w catosci lub czesci pokrywaé si¢ z istniejacymi juz rozwigzaniami. Projekt nie dokonuje
zmiany w ustawie o pomocy spotecznej, istnieje wige ryzyko istnienia obok siebie w gminach
dwoch osobnych kategorii ustug, co moze rodzi¢ watpliwosci co do uprawnienia
do skorzystania z obydwdch systemoéw. Tym bardziej, ze projekt zamiennie postuguje si¢
terminami ,,umowa o $wiadczenie ustug opiekunczych” i ,,umowa o $wiadczenie uslug

pielegnacyjno-opiekunczych”.

Po dokonaniu wstepnej analizy poselskiego projektu o pomocy osobom niesamodzielnym,
watpliwosci budzi konstrukcja wiaczenia systemu $wiadczen nad osobami niesamodzielnymi
do pomocy spolecznej (art. 4 projektu ustawy). Usytuowanie tych $wiadczen w odrgbnej
ustav;/ie moze rodzi¢ watpliwosci dotyczace przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej, ktore maja by¢ stosowane do udzielania tych $wiadczen. Tworzy sig
odrebny system kontroli §wiadczenia ustug pielegnacyjno — opiekunczych, podczas gdy
ustawa o pomocy spolecznej posiada juz przepisy o nadzorze i kontroli. Wprowadza si¢
wywiad srodowiskowy, mimo istniejacego juz w ustawie o pomocy spolecznej rozwigzania
W postaci rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

W art. 5 projektu ustawy projektodawca wskazal, ze w przypadku marnotrawienia §wiadczen
z tytulu niesamodzielnosci lub ich wykorzystania niezgodnie z celem na jaki zostaly
przyznane, osrodek pomocy spolecznej bedzie uchylal decyzje o przyznaniu $wiadczenia.

Pojawia si¢ w tym miejscu watpliwos¢, w jaki sposob i przez kogo mialoby byé




»marnotrawione” $wiadczenie, skoro wyplacane jest ono w formie czeku, czyli
bezgotowkowej, a zaptaty za ustugi dokonuje gmina.

W art. 13 ust. 2 projektu ustawy przewidziano mozliwo$¢ przyznania $wiadczen
pielegnacyjno-opiekunczych réwniez na optacenie kosztéw pobytu w niektorych placéwkach
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej. Projektodawca pomingt jednak placowki
zapewniajace calodobowg opieke, o ktérych mowa w art. 67—69 ustawy o pomocy spolecznej,
co wydaje si¢ nieuzasadnionym réznicowaniem os6éb uprawnionych. Natomiast przepis

art. 13 ust. 3 projektu ustawy jest nieprecyzyjny, nie zawiera odestania do konkretnej ustawy.

Ponadto w art. 91 ust. 2 poselskiego projektu ustawy przewidziano mozliwo$¢ zmiany
dotychczas wydanych ostatecznych decyzji o skierowaniu do domu pomocy spolecznej
i 0 odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, jednak przestanki zawarte w tym
przepisie sg znacznie wezsze, niz przestanki zmiany decyzji zawarte w art. 106 ust. 5 ustawy
o pomocy spolecznej. Nalezy wskazaé, ze decyzje o skierowaniu i odplatnosci sg wydawane
od 2004 r. przéz ofrodki pomocy spolecznej, niejasna jest wigc regulacja stanowiaca

o zmianie tych decyzji na wniosek osrodka pomocy spoteczne;.

W dziale III poselskiego projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym wskazano
uprawnienia pracownicze dla oséb bliskich, czyli 0s6b sprawujacych osobiscie nieodplatng
opieke nad osobg niesamodzielng (osobg z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci), ktore przeszty w osrodku pomocy spolecznej szkolenie w zakresie
sprawowania takiej opieki. Sg to:

o urlop bezptatny w wymiarze do 6 miesiecy udzielany na wniosek osoby bliskiej,

e obnizenie wymiaru czasu pracy, na okres nie dluzszy iz 1 rok - na wniosek
pracownika,

e zakaz zatrudniania w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie
przerywanego czasu pracy oraz delegowania poza stale miejsce pracy - bez zgody
pracownika,

e zmiana rozkladu czasu pracy w sposob umozliwiajacy wykonywanie pracy poza porg
nocng (na wniosek pracownika) lub przeniesienie do innej pracy, a w przypadku braku
takiej mozliwosci zwolnienie pracownika ze $wiadczenia pracy na okres
do 6 miesiecy.

Dodatkowo w projekcie przewiduje sig 6-miesieczny urlop bezptatny dla oséb opiekujacych
si¢ dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny (nieb¢dacym osobg niesamodzielng)
udzielany na ich wniosek, z ktérego mozna by korzysta¢ na analogicznych zasadach jak

z urlopu bezplatnego dla oséb bliskich. Poselski projekt ustawy przewiduje takze
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upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania rozporzadzenia w sprawie
trybu udzielania urlopéw bezplatnych oraz wydawania zaswiadczen o koniecznosci
sprawowania opieki nad dhugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny.

Nie kwestionujac celowosci wprowadzenia nowych uprawnien dla oséb opiekujacych si¢
osobami niepelnosprawnymi nalezy zwroci¢ uwage, ze koszty wprowadzenia regulacji
objetych poselskim projektem ustawy poniosa pracodawcy, bowiem wprowadzenie
proponowanych rozwigzan moze skutkowaé koniecznoscia zwigkszenia wydajnosci pracy
innych pracownikéw lub polecania im pracy w godzinach nadliczbowych, ale moze takze
spowodowaé potrzebe zatrudnienia nowych pracownikow, ktorzy beda wykonywali czgsé
zadan niewykonanych przez pracownikéw korzystajacych z projektowanych rozwiazan.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1076) wprowadzono zmiany m.in. do Kodeksu pracy
majace na celu ulatwienie pracujacym rodzicom opieki nad niepelnosprawnymi dzie¢mi.
Zmiany weszly w zycie z dniem 6 czerwca br.' Ponadto w zwiazku z planowanym
rozszerzeniem programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przewiduje si¢
wprowadzenie kolejnych zmian do Kodeksu pracy, ktére maja na celu dalsze udogodnienia
dla takich osoéb.

Majac powyzsze na wzgledzie wydaje sie, ze prace nad rozwigzaniami dla pracownikow
opiekujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi nie powinny toczy¢ si¢ dwutorowo, ale
nalezaloby realizowa¢ ww. cele poprzez kontynuowanie prac nad projektami rzadowymi

w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do proponowanych w projektowanej ustawie regulacji dotyczacych podmiotow
$wiadczacych ushugi pielegnacyjno-opiekuncze, nalezy wskazaé, ze w obecnym porzadku
prawnym istniejg juz regulacje okreslajace wymogi dla podmiotéw zajmujacych si¢ opieka
calodobowa. Sa to w szczegblnosci przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej dotyczace doméw pomocy spotecznej (np. art. 57) jak i placéwek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku (art. 67—69). Nalezy podkres$li¢, ze od tych podmiotéw wymaga si¢ posiadania
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci. W projekcie znajduje si¢ za$ rozwigzanie
tagodniejsze — wymog rejestracji (tzw. dziatalno$é regulowana). Powoduje to sprzeczno$é
projektowanych rozwigzan z obecnie obowiazujacymi i moze stwarza¢ stan niepewnosci

prawnej, co do przepiséw majacych zastosowanie w danym przypadku.



Projektodawca okreslit réwniez sposob finansowania zadan gminy z zakresu $wiadczen
z tytulu niesamodzielnosci (art. 74). Nalezy mie¢ na uwadze, ze nalozenie nowych zadan
na gmin¢ wymaga zapewnienia gminom srodkéw finansowych na realizacj¢ nowego zadania.
Wskazanie mozliwosci uzyskania dofinansowania tego nie zmienia, tym bardziej, ze projekt
ustawy nie okresla poziomu dofinansowania.

Nie jest rowniez zrozumiale, dlaczego przekazywanie gminom srodkéw na dofinansowanie
zadan bedzie nalezato do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, skoro
inne zadania z zakresu pomocy spotecznej sa dofinansowywane za posrednictwem wojewody,
ktéry kontroluje wykorzystanie przez gminy dotacji. Konsekwencjg projektowanego
rozwigzania bedzie konieczno$¢ dokonywania kontroli wykorzystania dotacji przez ministra,

co z organizacyjnego punktu widzenia wydaje si¢ rozwigzaniem mato efektywnym.

W  projekcie ustawy przewidziano réwniez powotanic Rady do spraw Oséb
Niesamodzielnych ktéra w zatozeniu ma by¢ organem opiniodawczym ministra wiasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego (art. 77). Wydaje si¢, ze zaproponowane
w projekcie ustawy kompetencje Rady wykraczajg poza jej opiniodawczo-doradczy charakter,
np. opracowywanie propozycji standardow $wiadczen z tytulu niesamodzielnosci czy

przygotowywanie standardow kontroli jakosci ustug.

W dziale IX projektowanej ustawy Zmiany w przepisach obowigzujgcych zaproponowano
rozszerzenie art. 6 oraz art. 6b ustawy z dnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000 i 1076).
Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie stopni niesamodzielnosci u 0séb wymagajacych
koniecznosci stalej lub dlugotrwalejb opieki pomocy, a wi¢c u 0s6b ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci i dzieci (os6b do 16 roku Zzycia), ktére w orzeczeniu majg przyznane
wskazanie koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji. Proponowane stopnie
niesamodzielnosci mialyby zosta¢ okreslone w kolejnym wskazaniu w orzeczeniu
o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wydanym przez powiatowe/miejskie
i wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w ramach procesu orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, w tym w drodze odwotawczej od decyzji
I instanc;ji.

W celu uzyskania rozstrzygniecia w zakresie okreslenia stopnia niesamodzielnosci, osoby
musialyby podda¢ si¢ procedurze orzeczniczej przed zespolem orzekajgcym, ktory

zobowiazany bylby do rozstrzygni¢¢ w przedmiotowym zakresie wskazujac na mozliwosé



pelnienia rél spolecznych, uzalezniong od stopnia naruszenia sprawnosci organizmu
ograniczajacego mozliwosci samodzielnej egzystencji.

Projekt ustawy nie uwzglednia wnioskowania o przyznanie $wiadczen rodzicom/opiekunom
dzieci do osiagniecia okresu pelnoletnosci (art. 90). Pominigta zostala réwniez kwestia
zmiany dotychczasowych orzeczen o niepetnosprawnosci, wskazano jedynie na mozliwosé
Zmiany orzeczen o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (art. 91 ust. 1). W tym kontekscie
nalezy mie¢ na uwadze wprowadzenie przepisu, ktory pozwalatby na uchylenie poprzednich
orzeczen — tak by ostatnie orzeczenie (najbardziej aktualne) bylo tym, ktérym osoba
niepetnosprawna moze si¢ poshugiwaé (orzekanie w celu wydania orzeczenia z kolejnym
wskazaniem spowoduje wielo$¢ orzeczen).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wskazania okre$lone w orzeczeniu o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci, o ktérych mowa w projektowanym art. 7 projektowanej
ustawy, nie okreslaja w sposéb kompleksowy wymiaru opieki wobec osoby niesamodzielne;j
(,,wymiaru odpowiedniego dla stopnia niepelnosprawnosci”).

Poza mozliwoscig oceny pozostaje kwestia poprawnosci merytorycznej zaproponowanych
w art. 84 projektu ustawy definicji stopni niesamodzielno$ci, oparta z jednej strony
na koniecznosci sprawowania opieki nad takg osobg (wskazanie 7), z drugiej za$
na okresleniu czasookresu sprawowania takiej opieki. Kwestia czasookresu, nie wyjasniona
w uzasadnieniu do projektowanej ustawy, pozostaje poza mozliwoscia merytorycznej oceny.
Projektodawcy nie wskazali bowiem przestanek, w oparciu o ktore okreslono przyjete
w projekcie czasookresy sprawowania opieki (powyzej 6 godzin, pomiedzy 4 a 6 godzin
i ponizej 4 godzin).

Ponadto, w projekcie ustawy zaproponowano, aby Zespdt orzekajacy o niepelnosprawnosci
przesylal odpis orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci do o$rodka pomocy spolecznej. Watpliwosci budzi celowosé
przekazywania z urzedu ww. orzeczen do oérodka pomocy spolecznej z uwagi na fakt, ze nie
kazda osoba posiadajaca orzeczenie bedzie zainteresowana korzystaniem z jakichkolwiek

Swiadczen pomocy spotecznej.

Poselski projekt ustawy przewiduje rowniez:
1) zwolnienia z obowiazku oplacania skladek na Fundusz Pracy, skutkujace
zmniejszeniem przychodéw Funduszu Pracy z tytulu skladek:
a) asystenta osoby niesamodzielnej — art. 87 pkt 1 projektu ustawy wprowadzajacy
zmiany w art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.



0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065,
z pézn. zm.),

b) pracodawcoéw oraz innych jednostek organizacyjnych za zatrudnionych
pracownikéw powracajacych z urlopu dla osoby bliskiej w celu sprawowania
opieki nad osoba niesamodzielng oraz osoby sprawujacej osobiscie nieodptatng
opieke nad niebedacym osoba niesamodzielna, dhugotrwale lub cig¢zko chorym
czlonkiem rodziny, w okresie 12 miesiecy poczawszy od pierwszego miesiaca
po powrocie z tego urlopu — art. 87 pkt 2 projektu wprowadzajacy zmiany
w art. 104a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

2) finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy oplacanych przez staroste¢ skladek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne
za asystenta osoby niesamodzielnej, w okresie 6 miesi¢cy od dnia rozpoczecia przez
asystenta osoby niesamodzielnej $wiadczenia ushug pielegnacyjno-opiekunczych,
od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, jezeli asystent osoby niesamodzielnej bezposrednio przed
zawarciem umowy o $wiadczenie ushig pielegnacyjno-opieknczych byl
zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy, skutkujace zwigkszeniem
kosztow Funduszu Pracy (art. 56 ust. 2 projektu ustawy).

Przepis art. 87 pkt 1 projektu ustawy wprowadza zmiany w art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz
pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
polegajace na wylaczeniu asystenta osoby niesamodzielnej z obowigzku oplacania skladek
na Fundusz Pracy. Bedzie to skutkowalo, po pierwsze — zminiejszeniem przychodow
Funduszu Pracy, po drugie za$ — zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — niezaliczeniem okresu $wiadczenia uslug
pielegnacyjno-opiekunczych przez asystenta osoby niesamodzielnej do  okresu
uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych w przypadku zakonczenia $wiadczenia tych
ushug.

Poza tym wskaza¢ nalezy, iz w aktualnym stanie prawnym obowiazek oplacania sktadek
na Fundusz Pracy uzalezniony jest od lacznego zaistnienia dwoch przestanek, tj.: istnienia
obowigzku w zakresie ubezpieczen emerytalnego i rentowych oraz wysokosci kwot
stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (powstaje
wylacznie w sytuacji, gdy wskazane kwoty wynosza, w przeliczeniu na okres miesiaca,

co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg).



Stosownie natomiast do regulacji bedacej przedmiotem art. 56 ust. 1 projektu ustawy, asystent
osoby niesamodzielne;j z tytutu $wiadczenia ushug pielegnacyjno-opiekunczych optaca sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Ponadto, zgodnie z art. 56 ust. 2 projektu ustawy, w okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczgcia
przez asystenta osoby niesamodzielnej $wiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekunczych,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne
za asystenta osoby niesamodzielnej oplacane sa, cyt.: ,,od podstawy stanowiacej kwotg¢ nie
wyzsza niz wysoko$¢é minimalnego wynagrodzenia za prace”, przez starost¢ ze Srodkow
Funduszu Pracy, cyt.: ,,jezeli asystent osoby niesamodzielnej, bezposrednio przed zawarciem
umowy o $wiadczenie ushug pielggnacyjno-opieknczych, byl zarejestrowany jako bezrobotny
lub poszukujacy pracy.”.

Zatem:

1) mimo istnienia obowigzku w zakresie ubezpieczen emerytalnego i rentowych, sktadki
na Fundusz Pracy za asystenta osoby niesamodzielnej nie beda oplacane;

2) s$wiadczenie w postaci finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy skladek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne
za asystenta osoby niesamodzielnej ma charakter obligatotyjny, stanowi wigc
dodatkowe koszty Funduszu Pracy, ktére nie mogg byé pokryte z limitdw srodkow
Funduszu Pracy przyznawanych powiatowym urz¢gdom pracy na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej, co — biorgc pod uwage fakt objecia Funduszu Pracy
stabilizujagca regula wydatkowa — jest niezasadne.

Ponadto, niezasadne jest ponoszenie ze srodkow Funduszu Pracy nakladéw na okreslona
grupe zawodowa (pokrywania w okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczgcia przez asystenta
osoby niesamodzielnej $wiadczenia ushug pielegnacyjno-opiekunczych kosztow skladek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne za
asystenta osoby niesamodzielnej), przy jednoczesnym braku skladek na Fundusz Pracy
(zwolnieniu tej grupy zawodowej z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy).

Podkresli¢ nalezy, ze w projekcie ustawy brak jest przepisow wprowadzajacych zmiany
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
dotyczacych kosztéw Funduszu Pracy, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 projektu, w postaci
finansowania ze $rodkéw Funduszu oplacanych przez starost¢ skladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne za asystenta osoby
niesamodzielnej, w okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia przez asystenta osoby

niesamodzielnej $§wiadczenia ustug pielggnacyjno-opiekuficzych, od podstawy stanowiacej
Q



kwot¢ nie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, jezeli asystent osoby
niesamodzielnej bezposrednio przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustug pielegnacyjno-
opieknczych byt zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy.

W art. 96 projektowanej ustawy wskazano, ze koszty wdrozenia ustawy stanowi¢ beda
od 1,02 mld zt w roku 2019 do 8,41 mld z} od roku 2025. W uzasadnieniu do projektowane;j
ustawy brak jest oszacowania skutkéw finansowych dla Funduszu Pracy z tytulu zmniejszenia
przychodéw Funduszu z tytulu skladek oraz z tytulu zwigckszenia kosztow z tytulu
finansowania ze $rodkoéw Funduszu oplacanych przez staroste skiadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne za asystenta osoby
niesamodzielnej,w okresie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia przez asystenta osoby
niesamodzielnej §wiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekunczych, od podstawy stanowiacej
kwotg nie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, jezeli asystent osoby
niesamodzielnej bezposrednio przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustug pielegnacyjno-

opiekunczych byl zarejestrowany jako bezrobotny lub poszukujacy pracy.

Jednoczes$nie pragne dodaé, ze przedmiotowa opinia, wyrazona w trybie art. 34 ust. 6 pkt 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, nie

zastepuje stanowiska Rady Ministrow.

SEKRETARZ STANU
Petnomocni

/ o Osob Nie

zysztof Michalkiewicz
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Warszawa, dnia 27 czerwca 2018 r.
Marzena Okta - Drewnowicz
Posel na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcow

Szanowny Pan

Marek Kuchciriski
i M 0-369 2)48 | Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo, znak: GMS-WP-03-66/18, z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie
projektu ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym przekazuje w zatgczeniu uzupetnianie

uzasadnienia projektu ustawy zgodnie z wymogami art. 34 ust. 2 pkt 6 i 7 Regulaminu Sejmu
RP.

Z powazaniem,

www.klub.platforma.org
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~VIL. Zatozenia do aktéw wykonawczych, ktérych wydanie przewiduje projekt
ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym

Projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym zawiera upowaznienia do wydania
jedenastu aktow wykonawczych. Akty te zawiera¢ majg powszechnie obowigzujgce przepisy
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowiace uzupetnienie lub doprecyzowanie
przepisdw ustawy, stad przyjeto, ze sg to rozporzadzenia. W zaleznosci od szczegdtowej
materii jaka ma zosta¢ objeta regulacjami rozporzadzen organem upowaznionym do wydania
aktu jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego samodzielnie lub
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia albo ministrem witasciwym do
spraw finanséw publicznych, a takze minister wiasciwy do spraw pracy po zasiegnieciu opinii
ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

Nalezy zatozy¢, iz wydajac rozporzadzenia wiasciwy minister powinien w szczegélnosci
uwzgledniaé, iz pomoc osobom niesamodzielnym dotyczy¢ ma oséb o zréznicowanym stopniu
niesamodzielnosci i 0 réznej sytuacji rodzinnej zwigzanej z mozliwoscig sprawowania opieki
przez osoby bliskie osobie niesamodzielnej. Mozna tez zatozy€, ze w przypadku czesci
z planowanych aktéw wykonawczych zasadnym bedzie odniesienie sie do aktualnej sytuacji
budzetu panstwa oraz kierowanie sie potrzebg racjonalnego wydatkowania Srodkow
budzetowych. Cze$¢ z upowaznien zakfada koniecznosé okreslenia w rozporzadzeniu wzoréw
stosownych wnioskéw i formularzy. W tym wypadku zatozy¢ nalezy wzgledng swobode
wiasciwego ministra w ustaleniu stosownych wzoréw, przy jednoczesnym kierowaniu sie
wyrazonymi w upowaznieniach wytycznymi przejrzystosci i zupetnosci wzoréw. Jednoczesnie
wzory te nie powinny wprowadza¢ zadnej nowosci normatywnej w regulowanej materii,
a powinny ogranicza¢ sie jedynie do graficznego okreslenia uktadu wskazywanych danych.

Zgodnie z kolejnoscia przepisow ustawy pierwszym z aktéw wykonawczych
przewidzianych niniejszym projektem jest rozporzadzenie wydane na podstawie
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art. 22 ustawy. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor ksigzeczki czekowej oraz wzér blankietu
czeku opiekunczego, a takze sposdb zindywidualizowania blankietu czeku opiekuniczego,
biorac pod uwage zrdznicowanie wysokosci pokrywanych kosztéw ustug pielegnacyjno-
opiekunczych w zaleznosci od stopnia niesamodzielnosci oraz koniecznos$¢ zabezpieczenia
czeku przed sfatszowaniem. ZatozyC nalezy ze wskazanych wzorach powinno znalezé sie
miejsce na wskazanie danych osobowych osoby niesamodzielnej oraz danych podmiotu
Swiadczacego ustugi pielegnacyjno-opiekuncze. Wzdr powinien tez uwzglednia¢ trzy mozliwe
stopnie niesamodzielnosci, a co za tym idzie da¢ mozliwos¢ zréznicowania polecenia zapfaty
w zaleznosci od ustalonego stopnia niesamodzielnoéci. Wiasciwy minister powinien tez
okresli¢ — w sposéb dowolny — zabezpieczenia czeku przed sfatszowaniem. Jednym
z rozwigzan moze by¢ np. zastosowanie naklejki z hologramem.

Zgodnie z art. 23 ustawy minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okredli, w drodze rozporzadzenia, sposdb przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego,
miejsce i terminy jego przeprowadzania, wzér kwestionariusza wywiadu oraz wzory
os$wiadczen, o ktérych mowa w art. 14 pkt 1 i 2 ustawy, majac na uwadze kompletnos¢
danych niezbednych do przyznania Swiadczenia pielegnacyjno-opiekunczego oraz potrzebe
kontroli osrodka pomocy spotecznej nad $wiadczeniem ustug pielegnacyjno-opiekuniczych,
a takze uwzgledniajac sytuacje, w ktorych wypetnia sie jedynie poszczegdlne czesci
kwestionariusza wywiadu. Wydajac rozporzadzenie minister bedzie musiat w szczegdélnosci
rozstrzygnac o sposobie i miejscu przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, w tym okresli¢
osobe odpowiedzialng za przeprowadzenie wywiadu, zdecydowal czy (kiedy) wywiad
przeprowadzi¢ u osoby niesamodzielnej, czy (kiedy) w o$rodku pomocy spotecznej. Minister
powinien tez wykonac przepisy art. 107 ust. 1, 4, 4a, 5b oraz 5d ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (przepisy stosowane odpowiednio do wywiadu Srodowiskowego
z projektowanej ustawy — zob. art. 16 ust. 3 projektu). Przy regulacji wskazanej materii, jako
symetrycznej z instytucja wywiadu srodowiskowego z ustawy o pomocy spotecznej, minister
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moze skorzysta¢ z doswiadczen zwigzanych z wykonaniem upowaznienia z art. 107 ust. 6 tej
ustawy.

Zgodnie z art. 24 projektu minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
uzyskuje obligatoryjne upowaznienie do okreSlenia w drodze rozporzadzenia kwoty
pokrywanych przez gmine miesiecznych kosztow ustug opiekuriczych w wysokosci innej niz
ta wskazana wprost w przepisach ustawy. Przestanka do automatycznego uruchomienia
upowaznienia bedzie naruszenie reguty ostroznosciowej wynikajacej z ustawy o finansach
publicznych. Minister okresli wysoko$¢ pokrywanych przez gmine miesiecznych kosztéw ustug
opiekunczych, w podziale na poszczegdlne stopnie niesamodzielnosci, tak aby zapewnic
ciagtos¢ pokrywania przez gmine miesiecznych kosztéw ustug opiekuiczych. Nalezy
pamietal, ze rozporzadzenie moze dotyczy¢ tylko jednego roku. W kolejnych latach
upowaznienie moze by¢ aktualizowane po ponownym spetnieniu przestanek przewidzianych
w ustawie o finansach publicznych. Jedynym mozliwym zalozeniem rozporzadzenia jest
obnizenie wysokosci pokrywanych przez gmine miesiecznych kosztéw ustug opiekunczych —
jednak tak aby zapewni¢ ciggtos¢ ich wyptacania i odpowiedni poziom pomocy osobom
niesamodzielnym

Zgodnie z art. 33 minister wiasciwy do spraw pracy po zasiegnieciu opinii ministra
wilasciwego do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielania urlopu
bezptatnego w celu sprawowania opieki nad osobg niesamodzielng oraz urlopu bezptatnego
w celu sprawowania opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny, a takze
tryb wydawania zaswiadczenia przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego o koniecznosci
sprawowania opieki. Rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ specyfike stosunku
pracowniczego taczacego uprawnionego do urlopu z pracodawca. Wiasciwy minister powinien
stworzy¢ mechanizmy pozwalajgce na efektywny sposéb skorzystania z uprawnienia przy
jednoczesnym zagwarantowaniu potrzeb pracodawcy zwigzanych z normalnym tokiem pracy
w zakladzie pracy, np. zaprojektowa¢ odpowiedni przeplyw informacji pomiedzy pracodawca
a uprawnionym do urlopu.
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Projekt ustawy przewiduje, Zze $wiadczacy ustugi pielegnacyjno-opiekuncze
s obowigzani do $wiadczenia tych ustug na poziomie okreSlonym w standardzie ustug
pielegnacyjno-opiekunczych. Standard ten, zgodnie z art. 41 okresli rozporzadzenie ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (wydane w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia). Standard ustug powinien dotyczyé poszczegblnych rodzajow
ustug pielegnacyjno-opiekunczych, gdzie kazdy z odrebnie wskazanych rodzajéw bedzie
dodatkowo opisany poprzez zakres ustugi i czas trwania czynnosci. Jak w przypadku szeregu
innych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie przepiséw projektowanej ustawy
standard ustug powinien uwzglednia¢ odpowiednie ich zréznicowanie w zaleznosci od
konkretnego (jednego z trzech) stopnia niesamodzielnosci.

Pomocnym przy zawieraniu umow o $wiadczenie ustug pielegnacyjno-opiekuficzych ma
by¢ wzér umowy okre$lony rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 42 ustawy. Minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powinien, poza wyrdznieniem stopnia
niesamodzielnosci osoby niesamodzielnej wskaza¢ we wzorze na wyszczegdlnienie
$wiadczonych ustug. Wzdr nie powinien wykracza¢ poza zakres umowy okreslony art. 36
projektu ustawy (zobowiazanie do $wiadczenia ustug, cena, czas i miejsce $wiadczenia
ustug).

Zgodnie z art. 44 projektu ustawy opiekunem profesjonalnym moze by¢ jedynie osoba,
ktéra posiada kwalifikacje niezbedne do sprawowania opieki nad osoba niesamodzieing
potwierdzone dyplomem lub $wiadectwem ukoriczenia wyzszej lub ponadgimnazjalnej szkoty
o profilu medyczno-spotecznym albo dyplomem potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe lub
Swiadectwem potwierdzajagcym kwalifikacje w zawodzie w rozumieniu przepisdw ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe. Stosowne przepisy w sprawie klasyfikacij
zawodow szkolnictwa wyzszego to przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46
ust. 1 Prawa o$wiatowego. Zatozeniem przepiséw wykonawczych z upowaznienia, 0 ktérym
mowa w art. 62 projektu ustawy, jest wskazanie na te sposrdd sklasyfikowanych tam
zawodow, w ktorych ksztalcenie uprawnia do uzyskania dyplomu lub Swiadectwa
pozwalajgcego na zostanie opiekunem profesjonalnym.
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Zgodnie z art. 63 projektu ustawy minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o wpis do Rejestru podmiotéw
$wiadczacych ustugi pielegnacyjno-opiekuncze, biorac pod uwage koniecznos¢ ujednolicenia
procedury dokonywania wpiséw oraz wyodrebnienia oéwiadczenia stwierdzajacego, ze dane
zawarte we wniosku 0 wpis do Rejestru sg kompletne i zgodne z prawda oraz, ze skiadajacy
wniosek (o$wiadczenie) spetnia okreSione ustawa warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekunczych. Jako, ze jest to
(kolejne) rozporzadzenie dotyczace okreslenia wzoru wniosku i jako takie nie tworzy nowych
uprawnien i obowigzkdw dla podmiotu sktadajgcego wniosek pozostawiono wiasciwemu
ministrowi znaczny zakres swobody przy formutowaniu przepisdw wykonawczych. Minister,
poza koniecznoscia ujednolicenia procedury dokonywania wpiséw, ma jedynie ma obowiazek
wyraznego wyodrebnienia w ramach wniosku powyzej przywotanego oswiadczenia.
W ramach wzoru powinno znalez¢ sie tez pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oéwiadczen. Nalezy tez zaznaczy(, ze tego typu rozporzadzenia (okreslajace wzér
wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej) funkcjonujg w systemie prawa i same
w sobie mogg stanowi¢ odniesienie do skonstruowania podobnego wzoru na potrzeby
projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 73 projektu ustawy minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia okresli w drodze
rozporzadzenia program przeszkolenia z zakresu opieki nad osobg niesamodzielng, liczbe
godzin przeszkolenia oraz wzor zaswiadczenia o ukonczenia przeszkolenia. Wydane
rozporzadzenie powinno okresli¢ odrebnie zasady odbycia przeszkolenia praktycznego
I przeszkolenia teoretycznego w podziale na poszczegding liczbe godzin przeszkolenia. Celem
przeszkolenia powinno by¢ uzyskanie wiedzy i umiejetnosci przez szkolonych pozwalajacych
na zapewnienia bezpieczenstwa osobie niesamodzielnej. W szczegdlnosci przeszkolenie
powinno by¢ gwarancja kompetencji i umiejetnosci fachowych opiekundéw, a co za tym idzie
gwarancjg jakosci Swiadczonej przez nich pomocy. Mozna zatozy¢, ze program przeszkolenia
powinien mie¢ na celu zapobiezenie licznym i powaznym kontuzjom jakich dozna¢ moga
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bliscy i ich podopieczni jesli — tak jak to ma miejsce obecnie — nie majg oni podstawowej
wiedzy teoretycznej i praktycznej na temat zasad i technik opieki.

Ostanie dwa przepisy upowazniajace z projektu ustawy zwigzane sa z zasadami
przekazywania $rodkéw na dofinasowanie przez budzet panstwa zadan gminy z zakresu
przyznania i wypfaty Swiadczen z tytutu niesamodzielnosci, w tym kosztéw administracyjnych,
a takze zadan obejmujgcych przeszkolenia z zakresu opieki nad osobg niesamodzieing. Taki
zakres zadan gminy powinien zakiada¢ minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego wydajac w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych
rozporzadzenia na podstawie art. 75 i art. 76 ustawy. Pierwsze z rozporzadzen powinno
okresla¢ szczegbétowe warunki uzyskiwania dofinansowania, tryb sktadania wnioskéw oraz
przekazywania srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy gminy. Drugie z rozporzadzen
powinno okresla¢ algorytm przekazywania Srodkéw. Do wyliczenia algorytmu niezbedne
bedzie zebranie danych dotyczacych liczby oséb, ktdre osiggnety wiek emerytalny, liczby oséb
z orzeczonym stopniem niesamodzielnosci, wysokosci miesiecznych kosztéw ustug
pielegnacyjno-opiekunczych pokrywanych przez gmine oraz przecietnej liczby Swiadczen
pielegnacyjno-opiekunczych w miesigcu. Tak zbudowana warto$¢ bedzie wartoscig
obiektywng niepozwalajacg na dowolnosé dziatania ministra w tym zakresie.

Na mocy art. 94 projektu ustawy wyraznie przesadzono, ze rozporzadzenie okreslajace
algorytm przekazywania $rodkéw, wydane w roku wejscia w zycie ustawy, nie uwzgledni
liczby oséb z orzeczonym stopniem niesamodzielnoéci oraz przecietnej liczby $wiadczen
opiekunczych w miesigcu.

VIII. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.”.

www.klub.platforma.org
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