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-0 rekompensatach dla  bylych
najemcow lokali mieszkalnych
w  zasobie m. st.  Warszawy
pokrzywdzonych  brakiem  ustawy
reprywatyzacyjnej (druk nr 2772).

Jednocze$nie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o rekompensatach dla bylych najemcéw lokali
mieszkalnych w zasobie m. st. Warszawy pokrzywdzonych brakiem ustawy

reprywatyzacyjnej (druk nr 2772)

Poselski projekt ustawy okresla zasady przyznawania oraz obliczania rekompensaty
dla os6b uprawnionych do otrzymania rekompensaty z tytulu braku ustawy reprywatyzacyjne;j
wilasciwej dla m. st. Warszawy oraz katalog tych osob. Zgodnie z projektowanym
art. 2 ustawy jej przepisy maja zastosowanie do osob, ktore doznaty szkody majatkowe;j
w wyniku braku uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej. W uzasadnieniu do projektu ustawy
Projektodawca wyjasnia, iz jego intencja jest wprowadzenie systemowego, trwatego oraz
sprawiedliwego rozwigzania, ktére umozliwi dokonanie wyptat §wiadczen pienieznych tym,
ktérzy doznali szkody majatkowej w wyniku braku ustanowienia odpowiednich regulacji
W postaci ustawy reprywatyzacyjnej. W ocenie Projektodawcy objetym niniejszym projektem
podmiotom nalezy si¢ odpowiednia rekompensata za wyrzadzong szkod¢ majatkowa.

W  projekcie ustawy zostaly okreslone osoby uprawnione do otrzymania
rekompensaty, tryb sktadania i rozpatrywania wnioskow o jej przyznanie, a takze sposob
obliczania rekompensaty.

Podmiotami, ktore na gruncie projektowanych przepisow ustawy zostaly uprawnione
do otrzymania rekompensaty, sa osoby spetniajace nastgpujace kryteria:

1) sa lub byly najemcami lokali w budynkach przekazanych beneficjentom decyzji
administracyjnej 0 ustanowieniu uzytkowania wieczystego do nieruchomosci, ktorych
podstawe stanowi dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci 1 uzytkowaniu gruntow
na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279) oraz art. 214 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, z p6zn. zm.),
albo przekazanych wtascicielom budynkéw stanowigcych w mysl art. 5 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wiasnos$ci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy
odregbne od gruntu nieruchomos$ci, a administrowanych dotychczas przez jednostki
organizacyjne m. st. Warszawy;

2) byty najemca lokalu w zasobie m. st. Warszawy w dniu przekazania budynku;



3) w dniu sktadania wniosku o przyznanie rekompensaty w gospodarstwie domowym s$redni
miesieczny dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza minimum
dochodowego uprawniajacego do otrzymania lokalu z zasobu miasta okreslanego zgodnie
z zasadami 1 w trybie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1234), przy czym rada m. st. Warszawy moze decydowa¢ o podwyzszeniu kryterium
dochodowego dla tych osob;

4) nie podpisaly umowy najmu lokalu z zasobu m. st. Warszawy lub lokalu w zasobach
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ze 100% partycypacja miasta po dacie

przekazania nieruchomosci, o ktorej mowa w ustawie;

5) w dniu sktadania wniosku nie posiadaja wihasnosci lokalu, wtasnos$ci nieruchomosci
budynkowej lub jej czeSci, spoldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu lub
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu oraz nie zbyly tych praw w terminie 1 roku

przed dniem ztozenia wniosku.

Zgodnie z poselskim projektem ustawy wniosek o przyznanie rekompensaty jest
sktadany przez osoby uprawnione do Prezydenta m. st. Warszawy w terminie roku od dnia
wejscia w zycie ustawy i jest on rozpoznawany w trybie przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pdzn. zm.).

Poselski projekt ustawy okresla ponadto sposob naliczania rekompensaty dla bytych
najemcow lokali mieszkalnych w zasobie m. st. Warszawy pokrzywdzonych brakiem ustawy
reprywatyzacyjnej. Zgodnie z projektowanym w ustawie rozwigzaniem kwota naleznej
beneficjentom rekompensaty ma charakter ryczattowy i jest obliczana jako iloczyn okresu
wypowiedzenia umowy najmu lokalu (trzy lata) — a wiec maksymalnego ustawowego okresu
wypowiedzenia — ilosci miesigcy w roku (12), powierzchni uzytkowej wynajmowanego
lokalu oraz 3% warto$ci odtworzeniowej lokalu obowigzujacej na dzien sktadania wniosku.
W uzasadnieniu do projektu ustawy Projektodawca wskazuje, iz zgodnie z poczynionymi
szacunkami rekompensata obliczona wedhug ww. wzoru dla mieszkania o pow. 60 m? wynosi
na dzien przedstawienia niniejszego projektu ustawy 32.162 zt.

Jednoczesnie w mysl projektowanych przepisow ustawy $rodki na wyplate
rekompensat pochodza z dwoéch zrodet, tj. z Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa
w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055 oraz z 2018 r. poz. 702) oraz ze $rodkoéw

zgromadzonych na skutek zwrotu nienaleznych $§wiadczen w trybie art. 31 ustawy z dnia



9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 718 oraz z 2018 r. poz. 431 i 1716), dale;j ,,ustawa 0 Komisji do
spraw reprywatyzacji”. Zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 1 decyzja o wyptacie badz

odmowie wyptaty rekompensaty jest wydawana przez Prezydenta m. st. Warszawy.

Uwagi do poselskiego projektu ustawy

I. Majac na uwadze, iz projektowane przepisy dotyczag mozliwo$ci przyznawania,
wedlug zaproponowanego wzoru, rekompensaty m. in. osobom, ktére sg lub byly najemcami
lokali w budynkach przekazanych beneficjentom decyzji reprywatyzacyjnych wydawanych
przez Prezydenta m. st. Warszawy (art. 4 projektu), nalezy zauwazy¢, iz kwestia mozliwo$ci
dochodzenia przez osoby zajmujace lokal w nieruchomosci warszawskiej bedacej
przedmiotem decyzji reprywatyzacyjnej nie tylko odszkodowania za szkod¢ majatkowsg
— jak w projektowanym akcie — ale rowniez zados¢uczynienia za poniesiong krzywde, zostata
szczegdtowo uregulowana w ustawie 0 Komisji do spraw reprywatyzacji.

Zgodnie z art. 33 ustawy o Komisji do spraw reprywatyzacji osobie zajmujacej lokal
w nieruchomos$ci warszawskiej bedacej przedmiotem decyzji reprywatyzacyjnej, ktorej
dotyczy decyzja, o ktorej mowa w ustawie, przystuguje od m. st. Warszawy odszkodowanie
za poniesiong szkod¢ lub zado$Cuczynienie za doznang krzywde, jezeli wobec tej osoby
zastosowano uporczywie lub w sposéb istotnie utrudniajacy korzystanie z lokalu grozbe
bezprawng, przemoc wobec osoby lub przemoc innego rodzaju lub podwyzszono czynsz albo
inne optaty za uzywanie lokalu w stosunku do czynszu okreslonego na podstawie art. 8 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego, jezeli spowodowato to istotne pogorszenie jej sytuacji
materialne;j.

Przepis ten zawiera zatem katalog osob, ktorym przystuguje odszkodowanie
lub zado$¢uczynienie oraz przestanki ich przyznania. W przeciwienstwie do projektowanej
regulacji, ustawa o Komisji do spraw reprywatyzacji nie wprowadza ograniczenia w postaci
ryczaltowej kwoty, lecz przewiduje mozliwos¢ ubiegania si¢ o odszkodowanie w peinej
wysokosci odpowiadajacej wartosci poniesionej szkody. Ponadto w poréwnaniu z ustawag
o Komisji do spraw reprywatyzacji projektowany akt zaweza mozliwo$¢ dochodzenia
rekompensaty wytacznie do odszkodowania za uszczerbek majatkowy — ustalany ryczattowo
z uwzglednieniem powierzchni lokalu 1 jego wartosci odtworzeniowej. Niezasadna jest zatem

ponowna 1 wezsza od istniejgcej regulacja kwestii odszkodowania badz tworzenia nowego



rodzaju odszkodowania (rekompensata), tym bardziej, iz wedlug projektowanej ustawy
bedzie ono wustalane matematycznie, bez uwzglednienia rzeczywistego uszczerbku
majatkowego poniesionego przez najemcoéw, okreslonego znacznie szerzej w art. 33 ustawy
0 Komisji do spraw reprywatyzacji, co moze doprowadzi¢ do powstania po stronie
wnioskujacych poczucia niesprawiedliwosci 1 krzywdy. Ponadto projektowana ustawa nie
przewiduje — odmiennie niz art. 34 ust. 6 ustawy 0 Komisji do spraw reprywatyzacji
— mozliwosci dochodzenia niezaspokojonej czesci roszczenia w drodze postgpowania
cywilnego, co moze pozbawi¢ najemcow wyréwnania doznanego uszczerbku w catosci.

Watpliwosci budzi takze proponowany termin do skladania wniosku okreslony
w art. 5 projektu, tj. rok od dnia wej$cia w zycie ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz prawa
najemcoOw lokali potozonych w nieruchomos$ciach, ktorych dotyczy¢ beda decyzje
reprywatyzacyjne wydane po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, moga zostac
Znacznie ograniczone lub najemcy zostang pozbawieni mozliwosci dochodzenia
rekompensaty.

Il. Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 1 i 2 ustawy organ weryfikujac o§wiadczenie
o braku podstaw do wylaczenia objeciem rekompensata moze zwroci¢ si¢ do organow
podatkowych, sadow prowadzacych ksiegi wieczyste, organdw prowadzacych ewidencje oraz
innych wtasciwych organdow 1 jednostek z wnioskiem o weryfikacj¢ zawartych
w oswiadczeniu twierdzen, jak rdwniez z wnioskiem o udostepnienie petlnych informac;ji,
jakie w ocenie organu niezbg¢dne sg dla prawidtowego rozpoznania wniosku. Niniejsze organy
zobowigzane s3 na mocy przepisOw projektowane] ustawy do udzielenia wszystkich
niezbednych, objetych wnioskiem informacji w terminie 10 dni od dnia otrzymania wniosku.
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w uzasadnieniu do projektu powyzsza regulacja stanowi¢
ma narzedzie pozwalajace na weryfikacje przez m. st. Warszawa zasadno$ci zloZonych
wnioskow, co ma uniemozliwia¢ pobieranie nienaleznych rekompensat.

Nie kwestionujac zasadnosci proponowanej regulacji nalezy wskazaé, ze sady
wieczystoksiggowe na mocy ww. projektowanych przepiséw zostaja sprowadzone do roli
organu pomocniczego dla jednostki samorzadu terytorialnego, podczas gdy sa one powotane
do wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej. Zgodnie z art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23, z p6zn. zm.)
sad rejonowy dzieli si¢ na wydzialty, w tym wydzial ksiag wieczystych ustanowiony
do prowadzenia ksigg wieczystych. Do zadan tego wydzialu nalezy rozpatrywanie spraw
W postepowaniu wieczystoksiegowym o zatozenie ksiggi wieczystej 1 o wpis w ksiedze

wieczystej na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksieggach wieczystych



i hipotece (Dz. U. z 2018 r. poz. 1916) i jakkolwiek — zgodnie z art. 23 niniejszej ustawy
— prowadzenie ksigg wieczystych nalezy do wiasciwosci sadéw rejonowych, to jednak
do udzielania informacji z centralnej bazy danych ksigg wieczystych uprawniona jest
wylacznie Centralna Informacja Ksiag Wieczystych z ekspozyturami przy wydziatach sagdow
rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste (art. 36* ust. 1 ustawy).

Weryfikacja zawartych w o$wiadczeniu twierdzeh w oparciu o przestanki wskazane
w art. 4 projektu w odniesieniu do sagdow wieczystoksiegowych dotyczytaby jedynie pkt 5,
tj. ustalenia, ze wnioskodawcy w dniu sktadania wniosku nie posiadajg wlasnosci lokalu,
wiasnosci nieruchomosci budynkowej lub jej czgsci, spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu lub spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu oraz nie zbyli tych praw
w terminie 1 roku przed dniem ztozenia wniosku, poprzez ustalenie numeru ksiggi wieczystej
dla os6b wpisanych w dziale II. Nalezy zauwazy¢, 1z sa to niewatpliwie czynnosci techniczne,
ktére nie s3a objete kognicja sadu wieczystoksiegowego, za$ cig¢zar ich wykonania
spoczywalby na pracownikach sekretariatu, az nadto obcigzanych biezagcymi obowigzkami.
Trudno bowiem znalez¢ umocowanie w obowigzujacym porzadku prawnym
do podejmowania przez orzekajacych w wydziatach referendarzy sadowych czynnosci
niezwigzanych z ochrong prawna, sprowadzajacych si¢ do wykonywania zadan z zakresu
administracji. Zaznaczenia wymaga rowniez, ze dziesigciodniowy termin do udzielenia
informacji w odniesieniu do sagdu moze mie¢ charakter wylgcznie instrukcyjny.

I1l. Zgodnie z art. 9 ust. 1 poselskiego projektu ustawy osoba skltadajaca
nieprawdziwe o$wiadczenia i dane, o ktorych mowa w projekcie ustawy, w celu uzyskania
nienaleznego §wiadczenia, podlega odpowiedzialno$ci karnej zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600). Nalezy zauwazyc¢,
iz konstrukcja projektowanego przepisu jest niejasna i nie precyzuje zakresu
odpowiedzialnosci karnej. Wydaje sig, iz Projektodawcy moze chodzi¢ o podleganie
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia na podstawie
art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Warunkiem podlegania takiej
odpowiedzialnos$ci jest precyzyjne uprzedzenie osoby skladajacej wniosek o przyznanie
rekompensaty, iz jest on sktadany pod rygorem takiej odpowiedzialno$ci. Projektowany
przepis takiego pouczenia nie zawiera, za§ w Ssamym projekcie brak jest obowigzku
podpisania o$wiadczenia o stosownym pouczeniu. Jednocze$nie projektowany przepis
moglby odnosic si¢ do art. 286 § 1 ustawy — Kodeks karny dotyczacego oszustwa albo do art.
271 ustawy — Kodeks karny dotyczacego poswiadczania nieprawdy w dokumencie. Nalezy

zatem uzna¢, iz zakres odpowiedzialnosci karnej za naruszenie przepisOw ustawy nie zostat



precyzyjnie okreslony. Tego rodzaju konstrukcja tamie regute nullum crimen sine lege certa,
nakazujacg ustawodawcy S$ciste wskazanie obowigzkéw, ktorych ewentualne naruszenie

moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karne;.

Reasumujac, projektowane przepisy w duzej mierze stanowig powtorzenie
unormowan ustawy 0 Komisji do spraw reprywatyzacji, a ponadto obarczone sg btedem braku
precyzji. Funkcjonowanie obok siebie dwoch aktow prawnych regulujgcych te samg materie
budzi istotne watpliwosci interpretacyjne co do ich wzajemnej relacji i jako takie nalezy

je uzna¢ za niezasadne w $wietle regut prawidlowego tworzenia prawa.

Majac na uwadze powyzsze Rzad negatywnie opiniuje projekt ustawy.
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